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БЕЛЕЖКА 
От: Генералния секретариат на Съвета 
До: Комитета на постоянните представители/Съвета 
№ предх. док.: 9572/17 
Относно: Проект за преразгледани насоки за стратегията на ЕС за борба срещу 

радикализацията и набирането на терористи 
  

Контекст 

1. На 4 декември 2014 г. Съветът постигна съгласие по набор от насоки1 за допълване на 

одобрената през юни 2014 г. преработена стратегия на ЕС за борба срещу 

радикализацията и набирането на терористи2. Съгласно точка 2 от насоките, за да се 

гарантира, че новите и възникващите заплахи срещат ефективна реакция, е 

необходимо настоящите насоки и определените в тях приоритети, както и 

изпълнението им, да се проследяват и при необходимост да се адаптират. Освен това, 

в съответствие с точка 4 от насоките на всеки две години следва да се извършва преглед 

на насоките и изпълнението им и по целесъобразност те да се актуализират, за да се 

осигури ефективно действие на национално равнище и на равнището на ЕС с оглед на 

променящата се обстановка по отношение на тероризма. 

                                                 
1 Док. 13469/1/14. 
2 Док. 9956/14 JAI 332 ENFOPOL 138 COTER 34. 
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2. От приемането на насоките насам картината на заплахата се промени3. 

3. Противодействието и предотвратяването на радикализацията и набирането на 
терористи е отговорност основно на държавите членки. Терористичните атаки в Европа 
през 2015 г. и 2016 г. обаче показаха още веднъж колко е важно да се предприемат 
действия и на европейско равнище в областта на радикализацията, водеща до 
тероризъм и насилствен екстремизъм. По време на неформалната среща на 12 февруари 
2015 г. след терористичните атаки в Париж от януари 2015 г. в точка „Предотвратяване 
на радикализацията и защита на ценностите“ държавните и правителствените 
ръководители призоваха за: 

– адекватни мерки, в съответствие с националните конституционни изисквания, за 
откриване и отстраняване на съдържанието в интернет, пропагандиращо 
тероризма или екстремизма, включително чрез засилено сътрудничество между 
публичните органи и частния сектор на равнище ЕС, както и чрез съвместна 
работа с Европол за създаване на способности за сигнализиране на незаконно 
съдържание в интернет; 

– комуникационни стратегии в подкрепа на толерантността, недискриминацията, 
основните свободи и солидарността в целия ЕС, включително чрез по-активен 
диалог между религиите и различните общности и за информационни кампании 
срещу терористичните идеологии, в които, наред с другото, да се дава думата на 
жертвите; и 

– инициативи в областта на образованието, професионалното обучение, 
възможностите за намиране на работа, социалната интеграция и рехабилитацията 
в съдебен контекст, за да се противодейства на факторите, допринасящи за 
радикализацията, в т.ч. в затворите. 

4. От приемането на насоките насам рамката на политиката се промени. В приложение II 
се прави преглед на съответните политически документи, в които са набелязани мерки 
и инициативи за увеличаване на усилията за предотвратяване и борба с 
радикализацията, водеща до тероризъм и насилствен екстремизъм. Списъкът включва 
главно заключения на Европейския съвет, заключения на Съвета, съобщения на 
Комисията, но и резолюции на Европейския парламент и становища на Комитета на 
регионите. 

                                                 
3 Вж. например док. 6699/17 („Актуална информация във връзка със заключенията, 

препоръките и по-нататъшните действия по механизма за оценка на риска на Центъра 
на ЕС за анализ на информация и Европол“). 
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На 2 февруари 2017 г. Комисията стартира Мрежа на формиращите националните политики 

за превенция, която има двояка цел: 

– да засили и институционализира обмена на експертни знания и опит в политиките 

и подходите в областта на превенцията в държавите членки; и 

– да ангажира по-отблизо държавите членки с дейността на Мрежата за 

осведоменост по въпросите на радикализацията (RAN). 

5. Все по-голямото предизвикателство, което представляват връщащите се от Сирия и 

Ирак в Европа чуждестранни бойци терористи, включително жени и деца, беше 

обсъдено от Съвета по ПВР през декември 2016 г. въз основа на документ, изготвен от 

координатора на ЕС за борба с тероризма. Дискусиите продължават в съответните 

работни групи, както и в рамките на Г-15 и Центъра за високи постижения на Мрежата 

за осведоменост по въпросите на радикализацията. През март 2017 г. на Постоянния 

комитет за сътрудничество в областта на вътрешната сигурност бяха представени 

резултатите от въпросник относно децата и начините, по които държавите членки се 

справят със ситуацията. Обобщените резултати от различните инициативи ще бъдат 

представени на Съвета по ПВР по-късно тази година. 

6. От началото на 2015 г. бяха подети няколко инициативи. Приложение III съдържа 

преглед на най-важните промени. 

7. В този контекст насоките бяха преработени, така че да отразяват адекватно 

променената картина на заплахата и развоя на политиката в последно време. Те бяха 

адаптирани въз основа на постигнатото, като доразвиват реални и конкретни действия и 

коригират приоритетите с цел ефективен отговор на настоящите предизвикателства. 
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Следващи стъпки във връзка с преработените насоки — въпроси за 

обсъждане/отстраняване на пропуските/определяне на приоритетите 

8. Последните доклади на Европол и Центъра на ЕС за анализ на информацията4 откроиха 

и потвърдиха редица предизвикателства и заплахи, включително по-специално 

заплахите от самостоятелно действащи терористи и малки клетки, използването на 

социалните медии за целите на радикализацията и вербуването, опитите за набиране на 

кандидати за убежище/бежанци/мигранти, връщащите се чуждестранни бойци 

терористи и децата, новите пътища за радикализация, възхода на крайнодесния 

екстремизъм и опасността от поляризация. 

9. В неотдавнашни политически документи бяха откроени редица допълнителни 

предизвикателства, включително по-специално радикализацията сред младите хора, 

ролята на идеологията, свързаните с пола аспекти на радикализацията, радикализацията 

в затворите и дерадикализацията или прекратяването на участието в по-общ план. С 

оглед на тези предизвикателства в политическите отговори трябва да се използват 

всички съответни области и инструменти на политиката, в това число наказателното 

правосъдие, образованието, социалното приобщаване, гражданското участие и 

европейските ценности и т.н. Хоризонталните аспекти включват стратегии за 

предотвратяване и планове за действие на национално, регионално и местно равнище, 

многоведомствени подходи с участието на съответните заинтересовани страни, модели 

на сътрудничество, форуми за обмен на експертни знания и опит, както и повишаване 

на осведомеността и мерки за обучение. 

10. В светлината на изложеното по-горе насоките доразвиват конкретни действия за 

изпълнение на препоръките, изложени в съответните политически документи, и 

предвиждат инструменти за резултатно справяне с набелязаните предизвикателства. 

След дискусиите в работна група „Тероризъм“ от 15 март 2017 г. и искането за 

коментари редица делегации внесоха писмени бележки по представения на заседанието 

проект, повечето от които са взети предвид в настоящия преработен текст. 

                                                 
4 ЕСВД (2017) 10081 от 17 февруари 2017 г. („Шестмесечна оценка на заплахата от 

ислямисткия тероризъм: 1 част — Европа“(ЕU CONFIDENTIAL)). 
 5499/17 (EDOC 870884 — v3 („Прогноза за развитието на джихадисткия тероризъм“ (EU 

RESTRICTED). 
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11. Предлага се Мрежата на формиращите националните политики за превенция, която ще 

заседава приблизително четири пъти годишно, да включи тези насоки в бъдещата си 

работа. Мрежата може да бъде решаващ фактор за постигането на напредък в 

изпълнението на насоките. 

Комисията се приканва да докладва редовно на работна група „Тероризъм“ за дейностите на 

Мрежата. На годишна основа работна група „Тероризъм“ следва да прави преглед на 

изпълнението, да преразглежда насоките и при необходимост да ги актуализира, за да се 

гарантира резултатен отговор на новите и възникващите заплахи.
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ПРИЛОЖЕНИЕ І 

 Какво Как Кой Обосновка на актуализациите 

през 2017 г. 

Общи положения  

1. Национални стратегии за 
предотвратяване на 
радикализацията и 
набирането на терористи  

Обсъждане и актуализиране на 
стратегии за предотвратяване на 
радикализацията, които 
насърчават многоведомственото 
сътрудничество на национално, 
регионално и местно равнище, 
отчитат новите 
предизвикателства и/или 
допринасят за по-нататъшното 
изпълнение и оценка на 
съществуващи стратегии 

Обсъждане на възможността за 
назначаване на национални 
координатори по превенцията 
като национални RAN точки за 
контакт 

държавите членки/Комисията Съобщение от 2016 г. относно 
радикализацията, заключения на 
Съвета от 2015 г. относно 
наказателното правосъдие, 
заключения на Съвета от 2016 г. 
относно младежта, становище на 
Комитета на регионите от 2016 г. 
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 Какво Как Кой Обосновка на актуализациите 

през 2017 г. 

Подпомагане на по-нататъшни научни изследвания за тенденциите и предизвикателствата на 

радикализацията и набирането на терористи 

 

2. Обединяване на 
експертен опит, насочен 
към предотвратяване и 
борба с радикализацията 
и набирането на 
терористи 

Използване наред с другото на 
Центъра за високи постижения 
на RAN за очертаване на 
изследванията и определяне на 
пропуските в изследванията. 

Обмен на експертни знания и 
опит по отношение на 
подходите и стратегиите за 
превенция и намеса, в частност 
в рамките на Мрежата на 
формиращите политиката за 
превенция. 

Обмен на свързани констатации 
от изследванията в съответните 
форуми (включително Мрежата 
на формиращите политиката за 
превенция, Европейската мрежа 
за стратегическа комуникация 
(ESCN) и т.н)  

Комисията/държавите членки Съобщение от 2016 г. относно 
радикализацията (ключово 
действие 1) 
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 Какво Как Кой Обосновка на актуализациите 

през 2017 г. 

3. Подкрепа за целево 
проучване на начините за 
справяне с 
радикализацията и 
набирането на терористи 
и стимулиране на 
разработването на 
основани на 
доказателства и 
резултатни намеси, 
включително стратегии 
за излизане от вредна 
среда 

Използване на програмата 
„Хоризонт 2020“ и фонд 
„Вътрешна сигурност“ 
(действия на ЕС и/или 
национални програми според 
случая) 

Подкрепа за сътрудничеството 
между академичните среди, 
специалистите, формиращите 
политиките и гражданското 
общество, за да се определят 
нуждите от изследвания. 

Насочване на изследователските 
дейности и улесняване 
използването на констатациите 
от изследванията, за да се 
разработят варианти за 
ефективна намеса с цел 
превенция и да се измери/оцени 
тяхната резултатност 

Комисията/държавите членки Съобщение от 2016 г. относно 
радикализацията (ключово 
действие 3) 
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 Какво Как Кой Обосновка на актуализациите 

през 2017 г. 

Утвърждаване на сигурността, правосъдието и възможностите за всички — Мобилизиране на 
образованието с цел утвърждаване на споделени ценности и предотвратяване на радикализацията, 
водеща до насилствен екстремизъм 

Съобщение от 2016 г. относно 
радикализацията (ключови 
действия 10—14 в конкретна 
област 4 „Насърчаване на 
приобщаващо образование и 
популяризиране на общите 
ценности на ЕС“) 

4. Насърчаване на 
обръщането на 
достатъчно внимание на 
начините за поощряване 
на умения за критично 
мислене и медийна 
грамотност 

Включване на критичното 
мислене, по-специално по 
отношение на медиите, в 
образователните системи 
Подкрепа за преподавателите и 
училищните ръководители чрез 
възможности за ефективно 
разглеждане на въпросите на 
медийната грамотност и 
критичното мислене 
Укрепване на диалога, 
сътрудничеството и 
партньорствата между 
съответните заинтересовани 
страни (включително в сектора 
на образованието и обучението 
и медийния сектор, както и 
гражданското общество и 
младежките организации), които 
улесняват 
мултидисциплинарния подход. 
Използване на съществуващите 
инструменти в подкрепа на 
стимулирането на уменията за 
критично мислене, като 
например програмата 
„Творческа Европа“ и Еразъм+, 
по целесъобразност 

държавите членки/Комисията Съобщение от 2016 г. относно 
радикализацията, заключения на 
Съвета от 2016 г. относно 
медийната грамотност и 
критичното мислене, заключения 
на Съвета от 2016 г. относно 
младежта, заключения на Съвета 
от 2016 г. относно 
предотвратяването на 
радикализацията 
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 Какво Как Кой Обосновка на актуализациите 

през 2017 г. 

5. Разработване на действия 
и програми, водещи до 
сближаване, 
включително в сферата 
на образованието, които 
утвърждават основните 
права, принципите на 
правовата държава и 
демокрацията и 
насърчават изграждането 
на приобщаващи, 
толерантни и 
плуралистични общества  

Стимулиране на глобалното и 
гражданското образование, 
както и на доброволческата 
дейност, с цел подобряване на 
социалните, гражданските и 
междукултурните 
компетентности; 
Насърчаване на приобщаващото 
образование за всички деца и 
млади хора, като същевременно 
се води борба с расизма, 
ксенофобията, 
нетолерантността, тормоза и 
дискриминацията на всякакво 
основание  

държавите 
членки/Комисията/Агенцията на 
Европейския съюз за основните 
права/Комитетът за борба с 
тероризма 

Заключения на Съвета относно 
предотвратяването на 
радикализацията, заключения на 
Съвета относно критичното 
мислене 

6. Разширяване на 
компетентностите на 
учителите, педагозите и 
останалия 
преподавателски състав в 
областта на 
радикализацията, по-
специално чрез 
насърчаване на общите 
ценности и 
многообразието 

Оказване на съдействие за 
обучения, които да помогнат на 
учителите и специалистите, 
работещи с младежи, да 
разпознават ранните признаци 
на радикализирано поведение и 
да играят активна роля в 
предотвратяването на водещата 
до насилие радикализация. 
Насърчаване на социално 
безопасна среда на обучение — 
онлайн и офлайн, в която 
спорните въпроси да могат да се 
обсъждат открито и свободата 
на словото да се зачита, и да се 
дава възможност на 
преподавателите да инициират и 
модерират такива дискусии. 

държавите 
членки/Комисията/Агенцията на 
Европейския съюз за основните 
права/Комитетът за борба с 
тероризма 

Заключения на Съвета от 2016 г. 
относно предотвратяването на 
радикализацията, заключения на 
Съвета относно критичното 
мислене  
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 Какво Как Кой Обосновка на актуализациите 

през 2017 г. 

7. Повишаване на 
осведомеността по 
въпроси, свързани с 
радикализацията и 
набирането на терористи 

1. Обмисляне на създаването на 
неформални мрежи от 
специалисти на първа линия и 
жертви на тероризъм 
2. Обмисляне на създаването на 
неформални мрежи от бивши 
терористи, които да съдействат 
за проекти срещу набирането на 
терористи 
3. Компетентните органи да 
обмислят ангажирането на 
обществеността, например чрез 
социалните мрежи и/или 
информационните платформи  

държавите членки  

Подобряване на държавната комуникационна политика  

8. Разработване на целеви 
комуникационни 
кампании на равнище ЕС 
и национално равнище, 
които засягат текущите 
приоритети в подкрепа 
на останалите елементи 
от настоящите насоки 

Използване на Европейската 
мрежа за стратегическа 
комуникация (ESCN), като 
проект за последващи действия, 
в изграждането на необходимия 
капацитет в държавите членки и 
разработването на ефективни 
кампании за стратегическа 
комуникация 
Подкрепа за работата на ESCN, 
например чрез командироване 
на служители в ESCN 
Развитие на сътрудничеството и 
обмена на най-добри практики 
със Световната коалиция за 
борба срещу Даиш. 

Комисията/държавите 
членки/Комитетът за борба с 
тероризма/ЕСВД  

Заключения на Съвета от 2016 г. 
относно предотвратяването на 
радикализацията 
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Подкрепа на посланията за борба с тероризма  

9. Предоставяне на 
професионални 
комуникационни и 
медийни умения на 
ползващи се с доверие 
представители на 
гражданското общество, 
които са в добра позиция 
да поставят под 
съмнение 
терористическата 
пропаганда и да ѝ се 
противопоставят 

Предоставяне на източник на 
финансиране и принос за 
изграждане на капацитет в 
рамките на гражданското 
общество (напр. НПО) 

Подкрепа за програмата за 
овластяване на гражданското 
общество с цел значително 
увеличаване на обучението и 
помощта за партньорите от 
гражданското общество, за да се 
умножат ефикасните 
положителни алтернативни 
послания онлайн, в тясно 
сътрудничество с RAN и ESCN. 
Насърчаване на включването на 
свидетелски показания от 
жертви и бивши терористи, 
когато това е целесъобразно. 

Набелязване на положителни 
ролеви модели, желаещи да 
съдействат за популяризирането 
на тези послания и кампании 

държавите членки/Комисията/ 

ЕСВД 

 

 

Заключения на Съвета от 2016 г. 
относно предотвратяването на 
радикализацията, Съобщение от 
2016 г. относно радикализацията 
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10. Подпомагане на диалога 
между публичните 
органи, гражданските 
фактори и гражданското 
общество за 
противодействие на 
радикализацията и 
набирането на терористи 

Проучване и обмен на най-
добри практики във връзка с 
намерените решения за 
подпомагане на подобен диалог, 
включително въпроси като 
официално представителство на 
религиозни групи или обучение 
на религиозни 
водачи/проповедници и 
предлагане на най-добри 
практики 

Надграждане на проучването на 
Комисията за европейската 
диаспора, идентифициране на 
ключови фактори в рамките на 
ЕС и извън него  

държавите 
членки/Комисията/ЕСВД/Комитетът 
за борба с тероризма 

 

11. Осигуряване на достъп 
до контрапропагандата, 
разработена в държавите 
членки и трети държави, 
като пример за други 
инициативи 

Подкрепа за разпространението 
на контрапропагандни средства 
и съдържание до съответните 
заинтересувани страни с 
подходящ превод. Това може да 
се извършва в партньорство с 
текущи инициативи или чрез 
подпомагането им 

ЕСВД/Комисията  
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Противодействие на онлайн радикализацията и набирането на терористи онлайн   

12. Намаляване на 
наличните материали 
онлайн, които 
пропагандират водещата 
до тероризъм 
радикализация, където е 
уместно във връзка с 
националното 
законодателство във 
всяка държава членка, и 
намаляване на 
въздействието им 

По-нататъшно разработване и 
съдействие за изпълнението на 
инициативи по линия на 
Интернет форума на ЕС, които 
популяризират неговите цели, 
включително по-специално 
бързото премахване на 
терористично съдържание 
независимо от идеологията му и 
разпространението на 
алтернативни или оборващи 
послания 

Продължаване на работата за 
гарантиране на ефективното 
прилагане на Кодекса за 
поведение за противодействие 
на незаконната реч на омразата 
в интернет 

Комисията/ЕСВД/Комитетът за 
борба с тероризма/държавите 
членки 

Ключови действия 4 и 6 на 
Съобщението от 2016 г. относно 
радикализацията, Първи доклад 
за напредъка към постигането на 
ефективен и истински Съюз на 
сигурност, заключения на Съвета 
относно повишаване на 
ефективността на наказателното 
правосъдие в 
киберпространството, резултати 
от 3508-ото заседание на Съвета, 
8—9 декември 2016 г., 
Правосъдие и вътрешни работи  
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13. Разработване на 
подходящи мерки за 
противодействие на 
излъчването на 
агресивно радикално 
съдържание  

IntCen да направи оценка на 
проблема със съдържащата 
насилие радикална пропаганда и 
обществените комуникации и 
последиците от нея като част от 
извършвания от IntCen анализ 
на тенденциите по отношение 
на радикализацията и 
набирането на терористи. 
Комитетът за борба с 
тероризма/ЕСВД да започнат 
дискусии с държавите, които 
предоставят хостинг на 
телевизионни канали, 
излъчващи радикално 
съдържание, изобразяващо 
насилие; Комитетът за борба с 
тероризма/ЕСВД да уведомяват 
държавите членки за развитието 
на двустранни дискусии и 
резултатите от тях.  

ЕСВД/Комитетът за борба с 
тероризма/държавите членки 
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14. Разкриване и третиране 
на съдържание, 
пропагандиращо 
радикализацията и 
набирането на терористи 

Оказване на подкрепа за 
работата на интернет форума на 
ЕС и работата на Европейския 
център за борба с тероризма 
(ECTC) към Европол, и по-
специално работата, извършвана 
от EU IRU. 
Създаване на национални 
механизми за гарантиране на 
бързо и ефективно откриване и 
третиране на онлайн 
съдържание, пропагандиращо 
радикализацията и набирането 
на терористи, съвместно с 
интернет операторите, като се 
използват услугите, 
предоставяни от EU IRU ако и 
когато е необходимо. 
Установяване и поддържане на 
ефективни партньорства със 
заинтересовани партньори от 
частния сектор, по 
целесъобразност, двустранно 
или многостранно с държавите 
членки и/или Комисията. Във 
връзка с това държавите членки 
се насърчават да се възползват 
от тези връзки, установени в 
рамките на интернет форума на 
ЕС.  

държавите 
членки/Комисията/Евроюст/Европол 

Заключения на Съвета от 2016 г. 
относно предотвратяването на 
радикализацията и Съобщение от 
2016 г. относно радикализацията 
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  Продължаване на споделянето 
на знания и обмен на най-добри 
практики, за да се набележат 
подходящи мерки и процедури 
за разкриване и третиране на 
онлайн съдържание, 
пропагандиращо 
радикализацията и набирането 
на терористи 

Споделяне на знания и обмен на 
най-добри практики за мерки за 
забрана на достъпа и 
разпространението на незаконно 
онлайн съдържание и 
ефективното им прилагане 
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Обучение, изграждане на капацитет и привличане на практикуващи специалисти на първа линия 
в съответните сектори 

 

15. Обучение на работещите 
на първа линия 

Обмисляне на ползата от 
създаването на доброволна 
европейска програма за 
обучение за работещите на 
първа линия, за да се повиши 
осведомеността им по 
въпросите, свързани с 
радикализацията, и стъпките, 
които могат да се предприемат 
срещу нея, въз основа на опита 
на RAN, на Европейската мрежа 
от академии за обучение на 
служителите на затворите 
(EPTA) и Европейската мрежа 
за съдебно обучение (EJTN). 
Това следва да включва елемент 
на обучение на обучаващите, 
като се предлага както 
специфично за сектора, така и 
междусекторно обучение, 
съобразено с изискванията на 
държавите членки  

Комисията/CEPOL  

16. Свързване на работещите 
на първа линия на 
национално равнище 

Създаване на мрежи от експерти 
на национално равнище в 
допълнение към дейностите на 
RAN за споделяне на добри 
практики и за предоставяне на 
механизми за обучение на 
национално равнище за 
работещите на първа линия 

държавите членки/Комисията  
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Подкрепа на отделни лица и гражданското общество с оглед изграждане на устойчивост  

17. Разработване и подкрепа 
за инициативи за 
устойчивост по целеви 
групи и подкрепа за 
организации на 
гражданското общество, 
работещи в тази област 

Да се определи от държавите 
членки държавите членки  

18. Подкрепа и увеличаване 
на възможностите на 
младите хора за 
ефективни действия с 
цел укрепване на 
приобщаването, 
засилване на чувството 
на принадлежност и 
положителната 
идентичност 

Насърчаване на 
сътрудничеството между 
сектора на младежта, 
образователния сектор и други 
сектори от значение. 
Разработване на общи 
инструменти, мерки и обмен на 
добри практики за справяне с 
радикализацията сред младите 
хора и укрепване на 
устойчивостта 
Разработване и предлагане на 
обучение на специалисти, 
работещи с млади хора, като се 
вземат предвид 
инструментариумът за 
специалисти, работещи с 
младежи, и препоръките за 
лицата, формиращи политиките. 
Въвеждане на инициативи за 
повишаване на младежката 
ангажираност и гражданска 
позиция  

Комисията/държавите членки Заключения на Съвета относно 
ролята на младежта, относно 
предотвратяването на 
радикализацията, относно 
медийната грамотност и 
критичното мислене, Съобщение 
от 2016 г. относно 
радикализацията 
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Подкрепа на инициативи за прекратяване на участието  

19. Разработване на 
възможности за 
държавите членки, които 
искат да организират 
собствени програми 
(включително 
финансово) 

Установяване на нуждите и 
изискванията за национални 
стратегии за прекратяване на 
участието и за излизане от 
вредна среда 

Организиране на семинари и 
обучение в целия ЕС в подкрепа 
на държавите членки, 
включително чрез RAN 

държавите членки/Комисията  

20. Разработване на рамка на 
политиката с оглед 
предотвратяване на 
радикализацията към 
насилствен екстремизъм 
и тероризъм в затворите 

Подобряване на обучението за 
специалистите на първа линия, 
наред с другото въз основа на 
опита на RAN и на EPTA, чрез 
разширяване на членската маса 
на EPTA и обмен на добри 
практики, за да се разкриват 
както подбуждащите към 
радикализация затворници, така 
и радикализираните затворници 

Приемане на мерки с оглед 
насърчаване на критичното 
мислене, религиозната 
толерантност и реинтегрирането 
на затворниците в обществото 

държавите членки/Комисията Съобщение относно 
радикализацията (2016 г.), 
заключения на Съвета относно 
наказателното правосъдие, 
доклад на ЕП за 2015 г. 
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  Обмен на добри практики и 
формулиране на политически 
препоръки във връзка с 
предотвратяването на 
радикализацията за 
практикуващи специалисти на 
първа линия (включително, 
когато е подходящо, съдии и 
прокурори), което обхваща 
сектор „Затвори и пробация“, 
като се вземат предвид 
„Насоките от 2016 година за 
затворническите и пробационни 
служби по отношение на 
радикализацията и насилствения 
екстремизъм“ на Съвета на 
Европа. 

Изпълнение и оценка на 
специфични програми за 
превенция, както и програми за 
дерадикализация, прекратяване 
на участието и за превъзпитание 
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  Комисията да продължи да 
улеснява изпълнението на 
посоченото по-горе чрез 
финансиране от страна на ЕС на 
програмите за обучение на 
служителите в затворите и 
пробационните служби в 
областта на радикализацията и 
за разработването на програми 
за 
дерадикализация/превъзпитание 
и инструменти за оценка на 
риска, които да се използват 
както в затворите, така и при 
наказателните производства, по-
специално чрез 
възпроизвеждане на полезни 
примери на най-добри практики 
от държавите членки 

В съответствие със 
заключенията на Съвета от 
ноември 2015 г. Евроюст да 
продължи да следи тенденциите 
и развитието на приложимата 
правна уредба и съответната 
съдебна практика в държавите 
членки, включително 
използването на алтернативи на 
наказателното преследване и 
задържането в случай на 
тероризъм.  
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  По време на тактическите срещи 
на Евроюст по въпросите на 
тероризма да се насърчава 
обменът на съществуващите 
национални практики и 
извлечените от тях поуки. 

Чрез инструмента на Евроюст за 
наблюдение на издаването на 
присъди във връзка с тероризма 
и докладите на Евроюст за 
чуждестранните бойци 
терористи да се представят 
констатациите и препоръките в 
областта на дерадикализацията, 
с цел да се информират 
формиращите политиката и да 
се допринесе за по-нататъшното 
развитие на политиката в 
областта на наказателното 
преследване по отношение на 
чуждестранните бойци 
терористи. 
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Хармонизиране на вътрешните и външните дейности за противодействие на радикализацията  

21. Изготвяне на обзор на 
съществуващите 
програми за превенция и 
излизане от вредна среда 

Провеждане на изчерпателно 
проучване на съществуващите 
европейски и извъневропейски 
програми за превенция и 
излизане от вредна среда 

ЕСВД/Комисията/Комитетът за 
борба с тероризма 

 

22. Предприемане на 
нужните действия, за да 
се гарантира, че 
предотвратяването на 
радикализацията и 
набирането на терористи 
се отчита при 
разработването на 
политиките за 
управление на границите, 
включително визовата 
политика на ЕС 

Гарантиране на консултации със 
съответните органи или фактори 
в ЕС при разработването на 
визовата политика на ЕС 

Комисията/ЕСВД /Комитетът за 
борба с тероризма 

  

23. Координиране и 
популяризиране на 
стратегии за превенция в 
приоритетните региони 

Създаване на (виртуални) 
мрежи във външен план между 
делегациите на ЕС в трети 
държави и държавите членки 
Включване на този въпрос в 
диалога между ЕС и трети 
държави, както и в 
двустранните и/или регионални 
диалози на държавите членки, 
особено в приоритетните 
региони 

Комисията/ЕСВД/държавите 
членки/Комитетът за борба с 
тероризма 
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 Какво Как Кой Обосновка на актуализациите 

през 2017 г. 

24. Гарантиране на 
допълнително 
специфично (и имащо 
отношение) 
програмиране за 
противодействие на 
радикализацията 

Продължаване на провеждането 
на основани на факти 
изследвания на движещите сили 
на радикализацията в 
приоритетните региони за борба 
с тероризма, споделяне на 
извлечените поуки относно 
добрите резултати и неуспехите 
в предотвратяването, 
противодействието и 
изграждането на устойчивост 
срещу насилствения 
екстремизъм и използване на 
експертния опит на 
националните органи в 
държавите членки при 
последващото изпълнение на 
целевата помощ от ЕС за 
изграждане на капацитет 

Комисията/ЕСВД /Комитетът за 
борба с тероризма 

 

25. Интегриране на 
свързаното с пола 
измерение в усилията за 
борба срещу 
радикализацията 

Провеждане на специфични 
изследвания относно ролята на 
жените в целевите 
региони/държави/общности, с 
оглед на разбиране на тяхната 
роля и определяне на областите, 
в които организациите на 
жените биха могли да 
допринесат за изграждане на по-
голяма устойчивост спрямо 
радикализацията 

ЕСВД/Комисията/Комитетът за 
борба с тероризма 
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 Какво Как Кой Обосновка на актуализациите 

през 2017 г. 

26. Съдействие на 
работещите в медиите, 
журналистите и 
правителствените 
служители в 
приоритетните региони 
за борба с тероризма във 
връзка с отговорното 
използване на медиите 

Поддържане на съществуващите 
възможности за обучение и 
разработване на материали, 
основаващи се наред с другото 
на съществуващия опит и добри 
практики на държавите членки, 
както и на инициативи на ЕС, 
като напр. RAN и текущата 
подкрепа на ЕС за трети 
държави  

Комисията/ЕСВД  
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ПРИЛОЖЕНИЕ II 

Рамка на политиката — заключения, изявления, мерки и 
др., приети от януари 2015 г. насам 

1. Съвместно изявление от Рига след неформалната среща на министрите на правосъдието 
и вътрешните работи в Рига на 29 и 30 януари (5855/15) 

2. Заключения на Съвета относно борбата с тероризма (Съвет по външни работи) от 9 
февруари 2015 г. 

3. Изявление след неформалната среща на държавните и правителствените ръководители 
от 12 февруари 2015 г. [SN 10/2015] 

4. Заключения на Съвета относно регионалната стратегия на ЕС за Сирия и Ирак, както и 
за заплахата от Даиш, от 23 май 2016 г. (9105/16) 

5. Декларация относно популяризирането чрез образование на гражданското участие и 
общите ценности — свобода, толерантност и недискриминация — Неформална среща 
на министрите на образованието от Европейския съюз, Париж, 17 март 2015 г.5 

6. Съвместен доклад за младежта в ЕС на Съвета и на Комисията за 2015 г. относно 
изпълнението на обновената рамка за европейско сътрудничество по въпросите на 
младежта (2010―2018 г.). 

7. Заключения на Съвета относно обновената стратегия за вътрешна сигурност от 17 юни 
2015 г. (8911/15) 

8. Резолюция на Европейския парламент от 25 ноември 2015 г. относно предотвратяване 
на радикализацията и вербуването на европейски граждани от терористични 
организации. 

9. Заключения на Съвета на Европейския съюз и на държавите членки, заседаващи в 
рамките на Съвета, относно засилване на действията на наказателното правосъдие в 
отговор на радикализацията, водеща до тероризъм и насилствен екстремизъм, 
20 ноември 2015 г. (14419/15) 

10. Заключения на Съвета от 20 ноември 2015 г. относно борбата с тероризма (14406/15+ 
COR 1) 

                                                 
5 Y:\DG D 1\DG D 1C\TWP\Meeting documents\2017\2017.05.17\citizenship-education-

declaration_en.pdf 
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11. Съвместен доклад за 2015 г. на Съвета и на Комисията относно прилагането на 

стратегическата рамка за европейско сътрудничество в областта на образованието и 

обучението („Образование и обучение 2020“) Нови приоритети на европейското 

сътрудничество в областта на образованието и обучението — Заключения на Съвета (23 

ноември 2015 г.) (14440/1/15) 

12. Заключения на Европейския съвет от 18 декември 2015 г. (EUCO 28/15). 

13. Съвместно изявление на министрите на правосъдието и вътрешните работи от ЕС и 

представителите на институциите на ЕС относно терористичните нападения в Брюксел 

на 22 март 2016 г. (7371/16) 

14. Заключения на Съвета относно ролята на сектора на младежта в рамките на интегриран 

и междусекторен подход за предотвратяване и борба с водещата до насилие 

радикализация сред младите хора, 30 май 2016 г. (9640/16) 

15. Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Съвета, Европейския 

икономически и социален комитет и Комитета на регионите „Подпомагане на 

предотвратяването на радикализацията, водеща до насилнически екстремизъм“ 

(COM(201[…]6) 379 final) от 14 юни 2016 г. (10466/16+COR1) 

16. Становище на Комитета на регионите, 15—16 юни, „Борба срещу радикализацията и 

съпроводения с насилие екстремизъм: механизми за превенция на местно и регионално 

равнище“ (CIVEX-VI/010) 

17. Последващи действия във връзка с изявлението на членовете на Европейския съвет от 

12 февруари 2015 г. относно борбата с тероризма: Доклад относно изпълнението на 

мерките (9422/1/15 от 10 юни 2015 г.; 12318/15 от 5 октомври 2015 г.; 14734/15 от 30 

ноември 2015 г.; 6785/16 от 4 март 2016 г.) 

18. Заключения на Съвета относно развиването на медийна грамотност и критично мислене 

чрез образование и обучение от 30 май 2016 г. (9641/16) 

19. Заключения на Съвета и на представителите на правителствата на държавите членки, 

заседаващи в рамките на Съвета, относно предотвратяването на радикализацията, 

водеща до свързан с насилие екстремизъм, от 21 ноември 2016 г. (14276/16) 
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20. Заключения на Съвета и на представителите на правителствата на държавите членки, 

заседаващи в рамките на Съвета, относно приобщаване в условията на многообразие с 

цел постигане на висококачествено образование за всички, от 17 февруари 2017 г. 

(6356/17) 

21. Подходът на действие на държавите членки спрямо придружаващите членове на 

семейството на завръщащи се чуждестранни бойци терористи, по-специално деца: 

резултати от въпросника и последващи действия (6900/17 + ADD 1) 

22. ДИРЕКТИВА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА от 15 март 2017 г. 

относно борбата с тероризма и за замяна на Рамково решение 2002/475/ПВР на Съвета, 

и за изменение на Решение 2005/671/ПВР на Съвета (ОВ L 88, 31.3.2017 г., стр. 6)



 

 

9646/17   mgt/vv 30 
ПРИЛОЖЕНИЕ III DGD 1C  BG 
 

ПРИЛОЖЕНИЕ III 

ОСНОВНИ РЕЗУЛТАТИ, ПОСТИГНАТИ В РАМКИТЕ НА НАСОКИТЕ ОТ 2014 Г. 

Основните мерки/инициативи/инструменти в рамките на насоките от 2014 г. и предприети на 

равнището на ЕС, са както следва: 

– Създаването на центъра за високи постижения на мрежата RAN през октомври 

2015 г. (с допълнителни задачи, като например подкрепа на държавите членки, научни 

изследвания и засилен акцент върху практически насоки и наръчници); 

– Инициативите в рамките на интернет форума на ЕС (като двете основни цели са: 

намаляване на терористичното съдържание онлайн и подкрепа на алтернативните 

послания), включително по-специално: 

– Звеното на ЕС за сигнализиране за незаконно съдържание в интернет (IRU), което 

започна да функционира през юли 2015 г. и вече е част от Европейския център за борба 

с тероризма (ECTC), създадено през януари 2016 г.; 

– Програмата за овластяване на гражданското общество, която обединява по-

специално интернет дружества, RAN и ESCN, и която стартира по повод на 2-рата 

среща на високо равнище на интернет форума на ЕС; 

– Разработване от страна на промишлеността на хеш-база данни. 

– Консултативният екип за стратегически комуникации относно Сирия (SSCAT), 

със специален акцент върху чуждестранните бойци и проекта приемник Европейската 

мрежа за стратегически комуникации (ESCN), която действа от октомври 2016 г., 

предлагайки платформа за засилен обмен на експертни познания и целеви консултации 

в областта на стратегическите комуникации, за да се противодейства на насилствения 

екстремизъм и тероризма. 

– Диалогът с представители на промишлеността относно подбуждащите към омраза 

изказвания, който доведе до споразумение от страна на големи ИТ дружества 

(Facebook, Twitter, Microsoft и YouTub) относно кодекс на поведение във връзка с 

незаконните изказвания онлайн, пораждащи омраза. 
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– Мрежата на формиращите националните политики за превенция (започнала 
дейност през февруари 2017 г.), с цел засилване и институционализиране на обмена на 
експертни знания и опит относно подходите и политиките по предотвратяване в 
държавите членки и по-тясно привличане на държавите членки в дейностите на RAN, 
като се отчитат приоритетите и нуждите, набелязани от държавите членки 

– Фондовете и програмите за финансиране на съответни проекти в областта на научните 
изследвания, особено Седмата рамкова програма за научни изследвания и 
технологично развитие (7РП)/програма „Хоризонт 2020“ и фонд „Вътрешна 
сигурност“. Инициативите в областта на образованието и младежта (овластяването 
на младите хора, укрепване на устойчивостта, борбата с дискриминацията, расизма и 
нетърпимостта и др.), като например инструментариума за специалисти, работещи с 
младежи, и препоръките за лицата, формиращи политиките („Приносът на работата с 
младежта за предотвратяване на маргинализацията и водещата до насилие 
радикализация“), „Електронно побратимяване“ (e-Twinning), Работната група за 
младежта към мрежата RAN (RAN Young), работата в рамките на работната група по 
стратегическата рамка „Образование и обучение 2020“ за насърчаване на активното 
гражданско участие и общите ценности, Европейската доброволческа служба (EVS), 
Европейския корпус за солидарност, подготвителната работа и лансирането на мрежата 
от ролеви модели и др., като средствата се предоставят, inter alia, от „Еразъм +“. 

– Инициативите в областта на правосъдието (дерадикализация в затворите, 
правосъдие в отговор на насилствени екстремистки групировки и лица), напр. 
свързани с обмена на добри практики и обучението за специалистите на първа линия и 
за затворниците (напр. RAN документи относно местата за лишаване от свобода и 
пробацията, сътрудничество между RAN, Европейската организация на затворите и 
изправителните институции (EuroPris) и Европейската мрежа на академиите за 
обучение на служителите на затворите (EPTA), работата на Европейската мрежа за 
съдебно обучение (EJTN), като средствата се предоставят, inter alia, от програма 
„Правосъдие“ и Европейския социален фонд. 

– Външно измерение: Сътрудничество с трети държави, по-специално региона на 
Западните Балкани, Близкия изток и Северна Африка, Турция, по-конкретно 
посредством целенасочени и задълбочени диалози в областта на сигурността и борбата 
с тероризма, които водят до създаването на пакети от мерки и пътни карти за борба с 
тероризма. 

 


