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I. WPROWADZENIE

W dniu 28 listopada 2016 r. Komisja przekazata Radzie wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do kontrahentéw centralnych oraz
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 648/2012 i (UE) 2015/2365
(,,rozporzadzenie™). Gloéwnym celem wniosku jest ustanowienie ram na potrzeby prowadzenia
dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
kontrahentéw centralnych (CCP), co zapewni, by zaréwno CCP, jak i organy krajowe w UE
dysponowaly srodkami pozwalajagcymi na zdecydowane dziatania w sytuacji, gdy dany CCP

znajdzie si¢ w trudnej sytuacji lub stanie w obliczu upadtosci.

W dniu 27 marca 2019 r. Parlament Europejski przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu dotyczace
rozporzadzenia w sprawie dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do CCP.

W Radzie Grupa Robocza ds. Ustug Finansowych analizowata proponowane rozporzadzenie

w trakcie szeregu posiedzen, ktore odbyly sie podczas réznych prezydenc;i.

W dniu 4 grudnia 2019 r. Komitet Stalych Przedstawicieli w Radzie uzgodnit mandat do negocjacji
Rady z Parlamentem Europejskim.

W dniu 23 czerwca 2020 r. Parlament Europejski i prezydencja Rady osiagnetly ostateczny
kompromis, ktory pozwolit na zamknigcie negocjacji.

W dniu 2 wrze$nia 2020 r. Komisja Gospodarcza i Monetarna (ECON) Parlamentu Europejskiego
zatwierdzila wynik negocjacji trojstronnych. Przewodniczaca komisji ECON tego samego dnia
skierowata do prezydencji Rady pismo, w ktoérym stwierdzita, ze jezeli Rada przyjmie uzgodniony
tekst (z zastrzezeniem jego weryfikacji prawno-jezykowej) w stanowisku w pierwszym czytaniu,
woOwczas ona zaleci zgromadzeniu plenarnemu Parlamentu, by w drugim czytaniu przyje¢to to

stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.

W dniu 12 pazdziernika 2020 r. Rada osiagne¢ta porozumienie polityczne w sprawie uzgodnionego
tekstu przed jego weryfikacja prawno-jezykowa.

Uwzgledniajac powyzsze porozumienie 1 w nastgpstwie weryfikacji prawno-jezykowej, Rada

przyjeta swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 17 listopada 2020 r., zgodnie ze zwykta
procedura ustawodawcza okreslong w art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).
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II. CEL

Rynki finansowe maja decydujace znaczenie dla funkcjonowania nowoczesnych gospodarek.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednolitego rynku ustug finansowych istotne jest
wprowadzenie procedur zapewniajgcych, aby w przypadku gdy instytucja finansowa lub
infrastruktura rynku finansowego znajdg si¢ w trudnej sytuacji finansowej lub na progu upadtosci,
zdarzenie takie nie destabilizowato calego rynku finansowego ani nie hamowato wzrostu szeroko
rozumianej gospodarki. CCP sg kluczowymi elementami globalnych rynkéw finansowych, ktorzy
posredniczg pomiedzy uczestnikami, petnigc rolg nabywcy dla kazdego sprzedawcy oraz
sprzedawcy dla kazdego nabywcy, 1 ktorzy odgrywaja zasadnicza rol¢ w przetwarzaniu transakcji

finansowych i zarzadzaniu ekspozycjami z tytutu réznych ryzyk zwigzanych z takimi transakcjami.

Integracja rynkow finansowych Unii Europejskiej spowodowata, ze CCP ewoluowali od
zaspokajania gltéwnie potrzeb krajowych i obstugi rynkéw krajowych do petnienia roli weztéw
krytycznych na rynkach finansowych Unii Europejskiej w szerszym kontekscie. Poniewaz znaczna
cze$¢ ryzyka finansowego zwigzanego z systemem finansowym Unii Europejskiej jest przetwarzana
przez CCP 1 skoncentrowana w CCP w imieniu cztonkoéw rozliczajacych i ich klientow, istotne
znaczenie — zarowno dla ustug krajowych, jak i transgranicznych — ma skuteczna regulacja i solidny

nadzoér nad CCP.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 648/2012 w sprawie instrumentow
pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow centralnych
1 repozytoriow transakcji juz naktada na CCP wymag przestrzegania wysokich standardow
ostrozno$ciowych, organizacyjnych i standardow prowadzenia dziatalnosci. Wiasciwym organom
powierzono zadanie petnego nadzoru nad dziatalno$cig CCP. Rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
przyczynito si¢ do zwigkszenia odpornosci CCP i szerzej rozumianych rynkow finansowych na

duza gamg ryzyk przetwarzanych przez CCP i koncentrowanych w CCP.
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Zaden system zasad i praktyk nie jest jednak w stanie zapobiec sytuacji, w ktorej istniejace zasoby
nie sg odpowiednie do zarzadzania ryzykami ponoszonymi przez CCP, w tym w sytuacji co
najmniej jednego zdarzenia niewykonania zobowigzania przez cztlonkdéw rozliczajacych lub
kombinacji zdarzenia lub zdarzen niewykonania zobowigzania przez cztonkdéw rozliczajacych oraz
innych strat finansowych. W obliczu scenariusza zaktadajacego powazne trudnosci finansowe lub
zblizajacg si¢ upadlos¢ instytucje finansowe, w tym CCP, powinny, co do zasady, nadal podlega¢
standardowemu postepowaniu upadtosciowemu. Ze wzgledu na to, ze standardowe procedury
upadto$ciowe stosowane w odniesieniu do przedsigbiorstw nie sg jednak w stanie zapewnié
wystarczajaco szybkiej interwencji lub nada¢ odpowiedni priorytet zachowaniu ciggtosci
krytycznych funkcji CCP w celu zachowania stabilnos$ci finansowej, konieczne jest stworzenie dla

CCP specjalnych ram restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Celem tych ram na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji jest zapewnienie, aby CCP okreslili srodki wyj$cia z trudnej sytuacji
finansowej, utrzymania funkcji krytycznych CCP, ktory znajduje si¢ na progu upadtosci lub jest
zagrozony upadto$cia, przy jednoczesnej likwidacji pozostatej dziatalno$ci w ramach
standardowego postepowania upadiosciowego, a takze zachowania stabilnos$ci finansowej, przy
jednoczesnym uniknigciu znaczacych negatywnych skutkow dla systemu finansowego i jego
zdolnosci do obstugi gospodarki realnej oraz zminimalizowaniu kosztow upadtosci CCP dla
podatnikdw. Ramy na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji dodatkowo zwieksza gotowos¢ CCP i organéw krajowych do
tagodzenia napi¢¢ finansowych oraz zapewnig organom krajowym 1 Europejskiemu Urzedowi
Nadzoru Gield 1 Papierow Wartosciowych (ESMA) dalszy wglad w przygotowania CCP do
scenariuszy warunkow skrajnych. Ramy te zapewnig rowniez organom krajowym uprawnienia do
przygotowania si¢ na potencjalng restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacj¢ CCP oraz zaj¢cia si¢
pogarszajacg si¢ sytuacjag CCP w sposob skoordynowany, przyczyniajac si¢ tym samym do

sprawnego funkcjonowania rynkow finansowych.

III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

a) Zakres zastosowania rozporzadzenia

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu okresla si¢ zasady i procedury dotyczace naprawy oraz
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji kontrahentow centralnych, ktorzy uzyskali zezwolenie
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 648/2012, oraz zasady dotyczace uzgodnien z panstwami

trzecimi w dziedzinie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji CCP.
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b) Organy. kolegia ds. restrukturyzacii i uporzadkowanej likwidacji oraz procedury restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacii

Kazde panstwo cztonkowskie wyznaczy co najmniej jeden organ ds. restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji, ktory bedzie uprawniony do stosowania instrumentow restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji oraz wykonywania uprawnien w zakresie prowadzenia restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Na organy ds. restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji panstwa cztonkowskie wyznacza krajowe banki centralne, wlasciwe
ministerstwa, organy administracji publicznej lub inne organy, ktorym powierzono uprawnienia

w zakresie administracji publicznej. Organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji musza
posiada¢ wiedze specjalistyczna, zasoby i mozliwosci operacyjne do stosowania srodkow
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji oraz do wykonywania przystugujacych im uprawnien
z zachowaniem szybkosci i elastycznosci niezbednych do osiggnigcia celow restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji. Nalezy wprowadzi¢ odpowiednie uzgodnienia strukturalne w celu
uniknigcia konfliktu interesow miedzy funkcjami powierzonymi organowi ds. restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji zgodnie z rozporzadzeniem a wszystkimi innymi funkcjami
powierzonymi temu organowi. Nalezy w szczegolnosci zapewnié¢ skuteczng niezalezno$¢ dziatania
migdzy funkcjami nadzorczymi a funkcjami dotyczacymi restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. Wymogi te nie wykluczaja tego, ze podleglos¢ stuzbowa moze zbiegac si¢ na
najwyzszym poziomie organizacji, ktéra obejmuje poszczegélne funkcje lub organy, ani tego, ze
personel dysponujacy odpowiednig wiedzg fachowa moze, na wezesniej ustalonych warunkach,
wykonywa¢ réwniez inne funkcje. Kazde panstwo cztonkowskie wyznaczy takze jedno
ministerstwo odpowiedzialne za wykonywanie funkcji powierzonych wtasciwemu ministerstwu
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Aby zapewni¢ wlasciwemu ministerstwu panstwa
cztonkowskiego ostatnie stowo w odniesieniu do decyzji organu ds. restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji, ktore majg bezposrednie skutki fiskalne lub konsekwencje systemowe
mogace prowadzi¢ do bezposrednich skutkow fiskalnych, organ ds. restrukturyzacji

1 uporzagdkowanej likwidacji jest zobowigzany uzyska¢ zgode wtasciwego ministerstwa, chyba ze
prawo krajowe stanowi inaczej.

Organ ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji danego CCP ustanowi kolegium

ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, bedzie nim zarzadzal i mu przewodniczyl celem
realizacji zadan przewidzianych w rozporzadzeniu, oraz zapewni wsp6tprace 1 koordynacje dziatan
z organami, ktore sg cztonkami kolegium ds. restrukturyzacji 1 uporzagdkowanej likwidacji 1,

w stosownych przypadkach, wspotprace z wtasciwymi organami i organami ds. restrukturyzacji

1 uporzagdkowanej likwidacji w panstwach trzecich. Organy panstw cztonkowskich, na ktorych
stabilno$¢ finansowa moglaby mie¢ wplyw upadtos¢ danego CCP, w tym wlasciwe organy klientow
cztonkow rozliczajacych danego CCP, powinny mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w kolegium

ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji w oparciu o dokonang przez nich oceng wptywu,
jaki restrukturyzacja i uporzagdkowana likwidacja danego CCP mogtaby mie¢ na stabilnos¢
finansowg ich odno$nego panstwa cztonkowskiego.
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Organy panstw cztonkowskich, ktore uczestnicza w kolegium ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji w oparciu o takg ocene, sg cztonkami bez prawa glosu i sg rowniez uprawnione do
wnoszenia wktadu w ustalanie porzadku obrad posiedzen kolegium, w szczegdlnosci poprzez
dodawanie punktow do porzadku obrad posiedzenia. Aby zapewni¢ konsekwentne i spdjne
funkcjonowanie kolegiow ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w catej Unii, Europejski
Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA) opracuje projekty regulacyjnych
standardow technicznych w celu okreslenia tresci pisemnych uzgodnien i procedur dotyczacych
funkcjonowania kolegiow ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Na potrzeby przygotowywania decyzji powierzonych ESMA na mocy rozporzadzenia, ESMA
utworzy komitet ESMA ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w sktad ktérego wejda
wyznaczone organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i w ktorym organy okreslone
w art. 4 pkt 2) ppkt (i) oraz (v) rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 beda uczestniczy¢ w charakterze
obserwatorow. ESMA zapewnia strukturalne oddzielenie komitetu ESMA ds. restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji od innych swoich funkcji. Do celow rozporzadzenia, ESMA powinien
wspotpracowaé z Europejskim Urzedem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych (EIOPA) oraz Europejskim Urzegdem Nadzoru Bankowego (EUNB) w ramach
Wspdlnego Komitetu Europejskich Urzedéw Nadzoru.

Kluczowe znaczenie ma to, by organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, wlasciwe
organy i ESMA wspotpracowaly ze sobg 1 terminowo przekazywaty sobie nawzajem wszystkie
informacje istotne dla wykonywania ich zadan wynikajacych z rozporzadzenia.

Przy podejmowaniu decyzji przez wtasciwe organy, organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji oraz ESMA uwzglednia si¢ szereg ogdlnych zasad okreslonych w rozporzadzeniu, w tym
potrzebe unikania w miar¢ mozliwo$ci wykorzystywania nadzwyczajnego publicznego wsparcia
finansowego oraz to, by jego ewentualne wykorzystanie miato miejsce tylko w ostatecznosci,
potrzebe zrOwnowazenia interesOw roznych zainteresowanych stron danego CCP, a takze potrzebeg
zapewnienia przejrzystosci wzgledem organdw panstw cztonkowskich oraz ich udziatu

w przypadku, gdy proponowana decyzja lub dziatanie moglyby mie¢ skutki dla stabilnosci

finansowej lub zasobow fiskalnych.
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c) Planowanie naprawy oraz restrukturyzacii i uporzadkowanej likwidaciji

CCP beda zobowigzani sporzadzac i utrzymywac plany naprawy przewidujace $rodki podejmowane
zarowno w przypadku zdarzen niewykonania zobowigzania, jak i zdarzen niezwigzanych

z niewykonaniem zobowigzania, a takze w przypadku kombinacji obu tych opcji, w celu
przywrocenia dobrej sytuacji finansowej tych CCP oraz umozliwienia im dalszego §wiadczenia
funkcji krytycznych w przypadku znaczacego pogorszenia si¢ ich sytuacji finansowej lub ryzyka
naruszenia wymogow kapitatowych i1 ostroznosciowych natozonych na nich na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012. Taki plan bgdzie obejmowat ramy wskaznikdéw opartych na
profilu ryzyka CCP okreslajace okoliczno$ci, w jakich podejmowane sg §rodki w ramach planu
naprawy, jak rowniez odpowiednie uzgodnienia na potrzeby regularnego monitorowania
wskaznikow. Rozporzadzenie okresla zar6wno minimalng tre$¢ planéw naprawy CCP, jak

1 wymogi, ktore takie plany naprawy musza spetnia¢, w tym wymaog, zgodnie z ktérym plany
naprawy nie powinny zaktada¢ zadnego dostgpu do nadzwyczajnego publicznego wsparcia
finansowego ani otrzymywania takiego wsparcia. W celu zapewnienia odpowiednich zachet do
ostroznego zarzadzania ryzykiem, CCP musi wykorzysta¢ — w przypadku zdarzenia niewykonania
zobowigzania lub zdarzenia niezwigzanego z niewykonaniem zobowigzania — dodatkowa kwote
swoich prefinansowanych wiasnych zasobow celowych. Kwota ta nie moze by¢ nizsza niz 10 % ani
wyzsza niz 25 % wymogow kapitatowych opartych na ryzyku obliczonych zgodnie z art. 16 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012. Aby spetni¢ ten wymog, CCP moze wykorzysta¢ kwote kapitatu,
ktory posiada, w uzupetieniu swoich minimalnych wymogéw kapitatlowych, na potrzeby
przestrzegania progu powodujacego obowigzek zgtoszenia, o ktorym mowa w akcie delegowanym
przyjetym na podstawie art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012. W $cistej wspotpracy

z EUNB i po konsultacji z ESBC, ESMA opracuje projekt regulacyjnych standardéw technicznych
w celu okreslenia metody obliczania 1 utrzymania dodatkowej kwoty prefinansowanych wtasnych

zasobOow celowych, ktora ma by¢ wykorzystana.

CCP beda zobowiazani do przedtozenia, bez zbednej zwloki, swoich planow naprawy wlasciwemu
organowi — ktory z kolei przekaze kazdy plan kolegium organéw nadzoru przewidzianemu

w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012 — oraz organowi ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji. Organ ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji przeanalizuje plan naprawy

w celu zidentyfikowania wszelkich §rodkow, ktére moga negatywnie wptyna¢ na mozliwosé
przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji CCP. W przypadku
zidentyfikowania takich srodkow organ ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji informuje
o nich wlasciwy organ oraz wydaje wtasciwemu organowi zalecenia dotyczace sposobow zajecia
sie takimi §rodkami. Wtasciwy organ dokona przegladu planu naprawy i oceni, w jakim stopniu
spetnia on wymogi okreslone w rozporzadzeniu w ramach procedury koordynacji z kolegium

organdéw nadzoru oraz z mys$lag o wypracowaniu wspolnej decyz;ji.
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Jezeli zwykta wigkszo$¢ cztonkoéw posiadajacych prawo glosu nie zgadza si¢ z propozycja
wlasciwego organu dotyczaca wspolnej decyzji, sprawe — w konkretnych kwestiach — mozna
skierowa¢ do ESMA. Na wniosek wtasciwego organu w ramach kolegium organéw nadzoru ESMA
moze rowniez udzieli¢ kolegium organdéw nadzoru wsparcia w wypracowaniu wspoélnej decyzji.

Organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla danego CCP, po konsultacji

z wla$ciwym organem i w porozumieniu z kolegium ds. restrukturyzacji i uporzagdkowane;j
likwidacji sporzadzi plan restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla danego CCP. Plan
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bedzie przewidywal dziatania w ramach
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktére organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji moze podja¢ w przypadkach, gdy CCP spelnia warunki uruchomienia procedury
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W planie restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji okreslone zostang takze okolicznoS$ci i rozne scenariusze dotyczace stosowania
instrumentow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz wykonywania uprawnien

w zakresie prowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W planie wprowadzone
zostanie wyrazne rozrdznienie, w szczegdlnosci za pomocg réoznych scenariuszy, miedzy upadtoscia
spowodowang zdarzeniami niewykonania zobowigzania, zdarzeniami niezwigzanymi

z niewykonaniem zobowigzania oraz kombinacja obu tych opcji, a takze mi¢dzy réoznymi rodzajami
zdarzen niezwigzanych z niewykonaniem zobowigzania. Plan restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji nie zaktada nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego ani awaryjnego
wsparcia ptynnos$ciowego udzielanego przez bank centralny, w tym wsparcia ptynnosciowego
udzielanego przez bank centralny na niestandardowych warunkach dotyczacych zabezpieczenia,
terminu 1 stop procentowych. Rozporzadzenie okresla minimalng tre$¢ planu restrukturyzacji

1 uporzagdkowanej likwidacji oraz upowaznia ESMA do opracowania projektéw regulacyjnych
standardoéw technicznych w celu doprecyzowania tre$ci planu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji.

CCP wspotpracujg w zakresie sporzadzania plandw restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji
oraz przekazuja swojemu organowi ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, bezposrednio
albo za posrednictwem wtasciwego dla nich organu, wszelkie informacje niezbgdne do
sporzadzenia i wdrozenia tych planéw. CCP prowadzi terminowg wymiang informacji

z wlasciwymi dla siebie organami w celu utatwienia oceny profili ryzyka CCP oraz wzajemnych
powigzan z innymi infrastrukturami rynku finansowego, innymi instytucjami finansowymi

1 systemem finansowym w ogole. Wiasciwe organy przekazuja informacje kolegium organow
nadzoru, jezeli uznaja dane informacje za istotne.

Organ ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji przekazuje kolegium ds. restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji projekt planu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a kolegium
wypracowuje wspolng decyzje w sprawie przedmiotowego planu w ramach procedury koordynacji.
Jezeli zwykta wiekszo$¢ cztonkdéw posiadajagcych prawo glosu nie zgadza si¢ z propozycjg organu
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dotyczaca wspolnej decyzji, sprawe mozna
skierowa¢ do ESMA. Na wniosek organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ESMA
moze rowniez udzieli¢ kolegium ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji wsparcia

w wypracowaniu wspolnej decyzji.
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W przypadku gdy wspolna decyzja zostanie podj¢ta, a dowolny organ ds. restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji lub wtasciwe ministerstwo stwierdza, ze przedmiot sporu wptywa na
obowiazki fiskalne danego panstwa cztonkowskiego, organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji CCP rozpoczyna ponowng ocen¢ planu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w porozumieniu z kolegium

ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i po konsultacji z wlasciwym organem, ocenia, na
ile mozliwe jest przeprowadzenie skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji CCP.
Uznaje sie, ze przeprowadzenie skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji CCP jest
mozliwe, jezeli organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji uzna, ze wykonalna

1 wiarygodna jest albo likwidacja tego podmiotu w ramach standardowego postepowania
upadtosciowego, albo jego restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja poprzez zastosowanie
instrumentow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz wykonanie uprawnien w zakresie
prowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, przy jednoczesnym zapewnieniu
cigglosci funkcji krytycznych CCP oraz unikaniu wszelkiego uzycia nadzwyczajnego publicznego
wsparcia finansowego 1, w mozliwie najwigkszym zakresie — wszelkich znaczacych negatywnych
skutkoéw dla systemu finansowego, a takze mozliwos$ci powstania niestusznie niekorzystnej sytuacji
dla odnos$nych zainteresowanych stron. Organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,

w porozumieniu z kolegium ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ocenia mozliwos¢
przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji jednocze$nie ze
sporzadzeniem i aktualizacja planu restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji. Rozporzadzenie
okresla procedury ograniczania lub usuwania przeszkéd w mozliwosci przeprowadzenia skuteczne;j
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, a takze szczegolng procedure koordynacji z kolegium
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w celu ograniczenia lub usunigcia przeszkod

w mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, z mysla

o wypracowaniu wspolnej decyzji. Jezeli zwykta wiekszos¢ cztonkdéw posiadajacych prawo gltosu
nie zgadza si¢ z propozycja organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dotyczaca
wspolnej decyzji, sprawe mozna skierowa¢ do ESMA. Na wniosek organu ds. restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji danego CCP, ESMA moze roéwniez udzieli¢ kolegium

ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji wsparcia w wypracowaniu wspolnej decyz;ji.

d) Wczesna interwencija

W celu zachowania stabilno$ci finansowej konieczne jest, by wlasciwe organy byty w stanie
zaradzi¢ pogorszeniu sytuacji finansowej 1 gospodarczej CCP, zanim ten znajdzie si¢ w sytuacji,
w ktorej organy nie bedg mialy innej alternatywy niz przeprowadzi¢ jego restrukturyzacje

1 uporzadkowang likwidacje lub — jezeli srodki naprawcze moga okazac si¢ szkodliwe dla ogodlne;j
stabilnos$ci finansowej — zaleci¢ CCP zmiang tych srodkéw naprawczych. W zwigzku z powyzszym
wlasciwym organom nalezy przyzna¢ uprawnienia do podjgcia wezesnej interwencji w celu
uniknigcia lub zminimalizowania negatywnych skutkéw dla stabilnosci finansowej lub dla
interesOw réznych zainteresowanych stron, ktore to skutki mogtyby wynika¢ z wdrozenia przez
CCP pewnych srodkéw. Uprawnienia do podjecia wezesnej interwencji nalezy powierzy¢
wlasciwym organom oprocz ich uprawnien przewidzianych w przepisach krajowych panstw
cztonkowskich lub okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.
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Uprawnienia do podjecia wczesnej interwencji powinny obejmowaé uprawnienie do ograniczenia
lub zakazania wszelkich wynagrodzen z tytutu kapitalu wlasnego i instrumentéw traktowanych jak
kapitat wlasny, tacznie z wyptatag dywidend i skupem akcji wlasnych przez CCP, w mozliwie
najszerszym zakresie bez wywotywania zdarzenia niewykonania zobowigzania. Uprawnienia do
podjecia wezesnej interwencji powinny takze obejmowac uprawnienie do ograniczenia, zakazania
lub zamrozenia wszelkich wyptat zmiennych sktadnikéw wynagrodzenia, zdefiniowanych

w polityce wynagrodzen prowadzonej przez CCP, uznaniowych §wiadczen emerytalnych lub
pakietow odpraw dla kierownictwa wyzszego szczebla. W ramach uprawnien do podjecia wczesnej
interwencji 1 zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa krajowego wlasciwy organ powinien miec¢
mozliwo$¢ powotania tymczasowego zarzadcy albo po to, by zastgpi¢ zarzad i kierownictwo
wyzszego szczebla danego CCP, albo do celow tymczasowej wspotpracy z tym zarzadem

1 kierownictwem.

Rozporzadzenie wprowadza rowniez szczegdlne uzgodnienia dotyczace rekompensat dla cztonkow
rozliczajacych, jezeli CCP objety procesem naprawy w wyniku zdarzenia niezwigzanego

z niewykonaniem zobowigzania stosuje uzgodnienia i §rodki stuzgce zmniejszeniu wartosci
wszelkich zyskow kapitatowych wyptacanych przez CCP na rzecz wykonujacych zobowigzania
cztonkow rozliczajacych zgodnie z odno$nym planem naprawy, w wyniku czego nie zostat objety
restrukturyzacja 1 uporzagdkowang likwidacja. W tym konkretnym przypadku organ wtasciwy dla
CCP moze natozy¢ wymog, by CCP zrekompensowat cztonkom rozliczajacym straty za
posrednictwem ptatnosci gotdwkowych lub, w stosownych przypadkach, moze natozy¢ na CCP
wymog wyemitowania instrumentoOw uznajacych roszczenie z tytutu przysztych zyskow CCP. Ta
mozliwos¢ rekompensaty na rzecz wykonujacych zobowigzania cztonkdw rozliczajgcych nie ma
zastosowania do poniesionych przez nich strat bedacych przedmiotem zobowigzania umownego na
etapie zarzadzania niewykonaniem zobowigzania lub na etapie naprawy. W celu zapewnienia
réwnowaznej ochrony klientom takich cztonkéw rozliczajacych, rozporzadzenie przewiduje, ze

w przypadku gdy wykonujacy zobowigzania cztonkowie rozliczajacy przeniesli nadwyzke strat na
swoich klientow, czlonkowie ci sg zobowigzani do przekazywania swoim klientom ptatnosci
otrzymywanych przez CCP, w zakresie, w jakim rekompensowane straty wynikaja z pozycji

klientow.
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e) Restrukturyzacija i uporzadkowana likwidacja

Jezeli CCP spetnia warunki uruchomienia procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
rozporzadzenie zapewnia organowi ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji CCP
ujednolicony zestaw instrumentow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz uprawnien
w zakresie prowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Uprawnienia te powinny
obejmowac: uprawnienie do przenoszenia instrumentéw wtascicielskich, aktywow, praw,
obowigzkow lub zobowigzan CCP bedacego na progu upadiosci do innego podmiotu, takiego jak
inny CCP lub CCP pomostowy; uprawnienie do umorzenia lub anulowania instrumentow
wiascicielskich, lub umorzenia lub konwersji zobowigzan CCP bgdacego na progu upadtosci;
uprawnienie do umorzenia zmiennego depozytu zabezpieczajacego (z zastrzezeniem gornego limitu
w przypadku zdarzef niezwigzanych z niewykonaniem zobowiazania); uprawnienie do
wyegzekwowania wszelkich pozostajacych do wykonania zobowigzan oséb trzecich w odniesieniu
do CCP, w tym wezwan do wniesienia srodkow pieni¢znych na potrzeby naprawy, zgodnie

z zasadami operacyjnymi CCP, i podziatu pozycji; uprawnienie do wykonywania podlegajacych
gornemu limitowi wezwan do wniesienia sSrodkéw na potrzeby restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji w odniesieniu do zaréwno zdarzen zwigzanych z niewykonaniem zobowigzania, jak

i zdarzen niezwigzanych z niewykonaniem zobowigzania; uprawnienie do czgsciowego

1 calkowitego rozwigzania umow CCP; uprawnienie do wymiany kierownictwa; i uprawnienie do
nalozenia tymczasowego moratorium na splate roszczen. Wykonywanie instrumentow
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ma podlega¢ wspolnym warunkom, celom i zasadom
ogolnym okreslonym w rozporzadzeniu. CCP 1 cztonkowie jego zarzadu oraz kierownictwa
wyzszego szczebla powinni nadal ponosi¢, z zastrzezeniem krajowego prawa cywilnego lub
karnego, odpowiedzialno$¢ za upadtos¢ CCP.

Podejmujac dziatania w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, organ

ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji wiasciwy dla CCP powinien uwzgledni¢

1 stosowac $rodki przewidziane w planach restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji
sporzadzonych na forum kolegium ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, chyba ze
wedhlug oceny organu ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji cele restrukturyzacji

1 uporzagdkowanej likwidacji zostang osiggnigte skuteczniej w wyniku podjecia dziatan
nieprzewidzianych w planach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Organ ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji powinien uwzgledni¢ ogolne zasady podejmowania
decyzji, w tym potrzebe wywazenia interesOw réznych zainteresowanych stron danego CCP oraz
zapewnienia przejrzystosci wzgledem organdw panstwa cztonkowskiego 1 ich udzialu, w przypadku
gdy proponowana decyzja lub dziatanie moglyby mie¢ skutki dla stabilnosci finansowej lub
zasobow fiskalnych. W szczegdlnos$ci organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
powinien powiadomi¢ kolegium ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji o planowanych
dziataniach w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, wskazujac réwniez, czy takie
dziatania odbiegaja od planu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji.
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Gltéwnymi celami restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny by¢: zapewnienie ciggtosci
funkcji krytycznych CCP, zapewnienie cigglo$ci powigzan z innymi infrastrukturami rynku
finansowego, unikniecie znaczgcych negatywnych skutkow dla systemu finansowego w Unii
Europejskiej lub w co najmniej jednym z jej panstw cztonkowskich oraz ochrona $rodkow
publicznych. Funkcje krytyczne CCP bedacego na progu upadtosci powinny by¢ utrzymane, nalezy
je jednak przeformutowac, z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, zmian w zarzadzaniu,
poprzez wykorzystanie instrumentow restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji oraz,

w mozliwie najszerszym zakresie, przy uzyciu srodkow prywatnych i bez zaleznosci od

nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego.

Zainteresowani akcjonariusze, cztonkowie rozliczajacy i inni wierzyciele danego CCP nie powinni
ponies¢ wigkszych strat niz te, ktore poniesliby, gdyby organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji nie podjal wobec CCP dziatania w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
1 zamiast tego byliby oni objeci wszelkimi majacymi zastosowanie pozostajagcymi do wykonania
zobowigzaniami zgodnie z obowigzujacymi w danym CCP zasadami dotyczacymi niewykonania
zobowigzania lub z innymi uzgodnieniami umownymi zawartymi w jego zasadach operacyjnych,

a CCP zostat zlikwidowany w ramach standardowego postepowania upadtosciowego (zasada
niepogarszania sytuacji wierzycieli). Do celéw oceny przestrzegania zasady niepogarszania sytuacji
wierzycieli, nalezy okresli¢ wyrazne obowigzki dotyczace wyceny aktywow i zobowigzan CCP
oraz wyceny sposobu traktowania, ktérego akcjonariusze, cztonkowie rozliczajacy 1 inni
wierzyciele doswiadczyliby, gdyby organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie
podjal dzialania w ramach restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji. W rozporzadzeniu uznano,
ze dzialania w ramach naprawy oraz restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji moga roéwniez
posrednio wplywac na klientow i klientow posrednich, ktorzy nie sg wierzycielami CCP,

w zakresie, w jakim koszty naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zostaty
przeniesione na tych klientow 1 klientow posrednich zgodnie z majacymi zastosowanie
uzgodnieniami umownymi. W zwigzku z tym wptyw scenariusza naprawy oraz restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji CCP na klientéw 1 klientow posrednich nalezy rowniez uwzgledni¢ za
pomoca tych samych uzgodnien umownych. Rozporzadzenie okresla, ze w przypadku gdy
uzgodnienia umowne zezwalajg cztonkom rozliczajacym na przenoszenie na swoich klientow
negatywnych skutkow instrumentow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, te uzgodnienia
umowne powinny zawiera¢ rowniez — w sposob rownowazny i proporcjonalny — prawo klientow do
wszelkiej rekompensaty, jaka otrzymuja od CCP cztonkowie rozliczajacy w wyniku roszczenia

z tytulu zasady niepogarszania sytuacji wierzycieli w zakresie, w jakim prawo do takiej
rekompensaty wynika z pozycji klienta. Przepisy takie maja roOwniez zastosowanie do uzgodnien
umownych zawieranych przez klientow i klientow posrednich oferujacych posrednie ustugi

rozliczeniowe swoim klientom.
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Po objeciu danego CCP restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja organ ds. restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji powinien wyegzekwowac wszelkie pozostajace do wykonania
zobowigzania umowne okreslone w zasadach operacyjnych CCP, w tym pozostajace do wykonania
srodki naprawcze, z wyjatkiem przypadkow, gdy skorzystanie z innego uprawnienia w zakresie
prowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lub innego instrumentu restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji w lepszy sposob ograniczaloby negatywne skutki dla stabilnosci
finansowej lub zabezpieczalo funkcje krytyczne CCP w odpowiednim czasie. Jezeli instrumenty te
okazg si¢ niewystarczajgce, organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji beda posiadac
uprawnienia do umorzenia niezabezpieczonego dtugu i zobowiazan wedhug kolejnosci zgodne;j

z majacym zastosowanie krajowym prawem upadtosciowym, a takze do uzycia instrumentow
podziatu strat, w niezbednym zakresie, bez narazania szeroko pojetej stabilnosci finansowe;.
Dostepne instrumenty naprawcze i instrumenty restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,

w szczeg6lno$ci instrument umorzenia lub konwersji dlugu, nalezy wykorzysta¢ w jak najwigkszym
zakresie przed ewentualnymi zastrzykami kapitatlowymi z sektora publicznego lub innymi
réwnowaznymi rodzajami nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego na rzecz CCP lub
jednoczesnie z tymi dziataniami. Wykorzystanie nadzwyczajnego publicznego wsparcia
finansowego w celu wspomozenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji bedacych
na progu upadtosci ma by¢ §rodkiem ostatecznym, ograniczonym w czasie i zgodnym

z odpowiednimi przepisami dotyczacymi pomocy panstwa.

Organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny rowniez zapewni¢ ograniczenie
do minimum kosztoéw restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji CCP oraz rowne traktowanie
wierzycieli tej samej kategorii. Organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinien
by¢ w stanie podjac dziatanie w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktore odbiega
od zasady rownego traktowania wierzycieli, jezeli jest to uzasadnione w interesie publicznym po to,
by osiagnac cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, oraz jezeli jest to proporcjonalne do
odnos$nego ryzyka. Jezeli organ ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji stosuje taki srodek,
nie powinien on nikogo dyskryminowac ze wzgledu na narodowos¢.

Jezeli instrumenty restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wykorzystano do przeniesienia
funkcji krytycznych lub rentownej czgsci dziatalnosci CCP do podmiotu stabilnego finansowo,
takiego jak nabywca z sektora prywatnego lub CCP pomostowy, pozostata czes¢ CCP powinna
zosta¢ zlikwidowana w stosownym terminie, z uwzglednieniem ewentualnej koniecznosci
$wiadczenia przez CCP bedacego na progu upadtosci ustug lub wsparcia, aby umozliwi¢ nabywcy
lub CCP pomostowemu prowadzenie dziatalnosci lub $wiadczenie ustug nabytych w wyniku tego
przeniesienia. Instrument zbycia dziatalnosci powinien umozliwia¢ organom dokonanie sprzedazy
CCP lub czesci jego dziatalno$ci jednemu nabywcy lub wigkszej liczbie nabywcow bez zgody
akcjonariuszy. Stosujac instrument zbycia dziatalnos$ci, organy powinny poczyni¢ przygotowania na
potrzeby wystapienia z ofertg sprzedazy danego CCP lub czgs$ci jego dziatalnosci w ramach
otwartej, przejrzystej 1 niedyskryminujacej procedury, majac na celu osiggniecie jak najwyzszej
ceny sprzedazy. Wszelkie wptywy netto z przeniesienia aktywow lub zobowigzan CCP objetego
restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacjg przy zastosowaniu instrumentu zbycia dziatalno$ci
powinny przystugiwa¢ podmiotowi objetemu likwidacja.
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Ramy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny obejmowaé¢ wymogi proceduralne
stuzace zapewnieniu odpowiedniego zglaszania i podawania do wiadomosci publicznej informacji
o dzialaniach w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Poniewaz jednak informacje
otrzymywane w trakcie procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przez organy

ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz pracujacych dla nich ekspertéw moga
obejmowac informacje szczeg6lnie chronione, przed upublicznieniem decyzji o restrukturyzacji

1 uporzagdkowanej likwidacji informacje te nalezy obja¢ skutecznymi zasadami poufnosci.

Srodki restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji podejmowane przez krajowe organy

ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji moga wymagac ocen gospodarczych i duzego
zakresu uznania. W zwigzku z tym nalezy zapewnié, by oceny gospodarcze dokonywane przez
krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji stanowity dla krajowych sadow
podstawe przegladu danych §rodkow, a jednocze$nie by nie uniemozliwiaty krajowym sadom
badania, czy dowody, na ktorych opart si¢ organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
sg faktycznie doktadne, rzetelne i spojne, czy dowody te obejmuja wszystkie istotne informacje,
ktére nalezy wziag¢ pod uwage w celu oceny ztozonej sytuacji, i czy sa w stanie uzasadni¢
wyciggniete na ich podstawie wnioski. Ponadto, z uwagi na fakt, ze zawieszenie jakichkolwiek
decyzji organéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji moze zaktocié cigglos¢ funkcji
krytycznych, konieczne jest ustanowienie, ze zlozenie wniosku o odwotanie nie powinno oznaczac
automatycznego zawieszenia skutkow zaskarzonej decyzji i ze decyzja organu ds. restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji powinna podlega¢ natychmiastowemu wykonaniu. W celu uniknigcia
konfliktow jurysdykcji, w interesie skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest
rowniez to, aby nie wszczynano ani nie kontynuowano zadnego standardowego postepowania
upadlosciowego w odniesieniu do CCP bedacego na progu upadlosci w czasie, gdy organ

ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji wykonuje swoje uprawnienia w zakresie
prowadzenia restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji lub stosuje instrumenty restrukturyzacji
1 uporzagdkowanej likwidacji, chyba ze odbywa si¢ to z inicjatywy organu ds. restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji lub za jego zgoda.

f) Stosunki z panstwami trzecimi

CCP z Unii Europejskiej $wiadczg ustugi czlonkom rozliczajacym i ich klientom zlokalizowanym
w panstwach trzecich, za§ CCP z panstw trzecich swiadczg ustugi cztonkom rozliczajacym i ich
klientom zlokalizowanym w Unii Europejskiej. Skuteczna restrukturyzacja i uporzadkowana
likwidacja CCP prowadzacych dziatalnos¢ w skali migdzynarodowej wymaga wspdlpracy miedzy
organami panstw cztonkowskich i organami panstw trzecich. W tym celu ESMA powinien
zapewni¢ wytyczne dotyczace odpowiedniej tresci uzgodnien dotyczacych wspolpracy, ktore

zostang zawarte z organami panstw trzecich.
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Takie uzgodnienia powinny zapewnia¢ skuteczne planowanie, podejmowanie decyzji i koordynacje
dziatan w stosunku do CCP prowadzacych dziatalno§¢ w skali migdzynarodowej. Krajowe organy
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny uznawac 1 egzekwowac restrukturyzacje
i uporzadkowang likwidacje w panstwie trzecim w okolicznosciach przewidzianych

w rozporzadzeniu. Wspodtpraca powinna takze odbywac si¢ migdzy unijnymi jednostkami

zaleznymi lub CCP z panstwa trzeciego a ich cztonkami rozliczajgcymi i ich klientami.

o) Srodki i kary administracyijne

W celu zapewnienia spdjnego stosowania we wszystkich panstwach cztonkowskich kar
administracyjnych za naruszanie rozporzadzenia przewiduje ono: wykaz najwazniejszych kar
administracyjnych i innych §rodkéw administracyjnych, ktorymi musza dysponowac organy

ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz wtasciwe organy; uprawnienia do naktadania
tych kar administracyjnych i innych §rodkéw administracyjnych na wszystkie osoby — fizyczne lub
prawne — odpowiedzialne za naruszenie; wykaz najwazniejszych kryteridéw stosowanych przy
okreslaniu poziomu i rodzaju tych kar administracyjnych i innych srodkéw administracyjnych,

a takze wysoko$¢ administracyjnych kar pienieznych. Kary administracyjne i inne $rodki
administracyjne powinny uwzglednia¢ takie czynniki, jak wszelkie stwierdzone korzys$ci finansowe
wynikajace z naruszenia, waga i czas trwania naruszenia, wszelkie okolicznosci obcigzajace lub
tagodzace oraz konieczno$¢ zapewnienia odstraszajgcego skutku grzywien administracyjnych.

W stosownych przypadkach powinny one uwzglednia¢ ztagodzenie kary z tytutu wspotpracy

z organem ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lub z wtasciwym organem.

h) Zmiana w rozporzadzeniu (UE) nr 1095/2010

Rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 zostato zmienione w celu uwzglednienia organow

ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji CCP w definicji ,,wlasciwych organ6w” oraz
umozliwienia tego, by cztonkowi Rady Organow Nadzoru ESMA, w stosownych przypadkach,
towarzyszyl przedstawiciel organu ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji z jego panstwa

cztonkowskiego.
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1) Zmiana w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012 i rozporzadzeniu (UE) 2015/2365

Rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 zmieniono, by przyzna¢ Komisji uprawnienia do zawieszania
obowigzku rozliczania na wniosek organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji CCP
objetego restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja lub wiasciwego dlan organu, z inicjatywy
tych organow lub na wniosek wlasciwego organu odpowiedzialnego za nadzor nad cztonkiem
rozliczajacym CCP objetego restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja, oraz po wydaniu
niewigzacej opinii przez ESMA. Decyzje o zawieszeniu obowigzku rozliczania przyjmuje si¢ tylko
wtedy, gdy jest to konieczne dla zachowania stabilno$ci finansowej 1 zaufania rynku. Zawieszenie
ma charakter tymczasowy, lecz moze by¢ przedtuzane. W celu zapewnienia wtasciwego wdrozenia
opracowanej przez Radg Stabilnos$ci Finansowej reformy wskaznika referencyjnego stopy
procentowej konieczne bylo rowniez wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012, by
zapewni¢ uczestnikom rynku jasnos$¢ co do tego, ze transakcje zawarte lub odnowione przed
rozpoczeciem stosowania wymogow dotyczacych rozliczania lub depozytu zabezpieczajacego

w odniesieniu do transakcji na instrumentach pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym ze wskaznikiem referencyjnym stopy procentowe;j (,,transakcje
odziedziczone”) nie beda podlegaty tym wymogom w przypadku, gdy sa odnawiane wytacznie

w celu wdrozenia lub przygotowania si¢ do wdrozenia reformy wskaznika referencyjnego stopy

procentowe;].

Art. 24a ust. 7 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 zmieniono w celu zapewnienia, by w miare
mozliwo$ci w ogdlnounijnych ocenach odpornosci CCP na niekorzystne zmiany na rynku
uwzgledniano tgczny wptyw uzgodnien dotyczacych naprawy oraz restrukturyzacji

1 uporzagdkowanej likwidacji CCP na stabilnos$¢ finansowg Unii Europejskiej. Podobnie
wzmocniona zostala rola komisji CCP ds. ryzyka okreslonej w art. 28 rozporzadzenia

(UE) nr 648/2012 w celu dalszego zachgcania CCP do ostroznego zarzadzania swoimi ryzykami

1 poprawy swojej odpornosci. Wprowadzono roéwniez dalsze zmiany w celu zapewnienia, by CCP
informowali wlasciwe dla nich organy o istotnych negatywnych zmianach w profilu ryzyka
dowolnego ze swoich cztonkdw rozliczajacych, oraz w celu zwigkszenia przejrzystosci pomiedzy
cztonkami rozliczajagcymi CCP a ich klientami w zakresie potencjalnych strat lub innych kosztow,
ktore moga ponies¢ w wyniku zastosowania procedur dotyczacych zarzadzania skutkami
niewykonania zobowigzania oraz uzgodnien dotyczacych podziatu strat i pozycji na podstawie

zasad operacyjnych CCP.
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W celu dalszego wzmocnienia zachet do ostroznego zarzadzania ryzykiem, w przypadku istotnego
zdarzenia niezwigzanego z niewykonaniem zobowigzania wlasciwy organ bedzie miat mozliwos¢
natozenia na CCP wymogu powstrzymania si¢ od wyptaty dywidendy, od wykupu akcji zwyktych
lub od stworzenia obowiazku wyplaty zmiennych sktadnikow wynagrodzenia, uznaniowych

$wiadczen emerytalnych lub pakietow odpraw dla kierownictwa wyzszego szczebla.

Ponadto organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji CCP powinny mie¢ takze dostgp
do wszystkich niezbednych informacji przechowywanych w repozytoriach transakcji. W zwigzku
z powyzszym rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2365/2015 réwniez zostaja odpowiednio zmienione.

1) Zmiany w dyrektywie 2002/47/WE, dyrektywie 2017/1132. dyrektywie 2004/25/WE. dyrektywie
2007/36/WE, dyrektywie 2014/59/UE i rozporzadzeniu (UE) nr 806/2014

Aby skutecznie przeprowadzié restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje CCP, trzeba zapewnic,
by zabezpieczenia okres$lone w dyrektywie 2002/47/WE nie miaty zastosowania do zadnych
ograniczen w zakresie egzekwowania uzgodnien dotyczacych zabezpieczen finansowych, zadnych
ograniczen skutkow uzgodnien dotyczacych zabezpieczen finansowych w formie gwarancji, ani
zadnych przepiséw dotyczacych kompensowania sald na zamknigcie lub uzgodnien dotyczacych

kompensacji, przewidzianych w rozporzadzeniu.

Dyrektywy 2017/1132, 2004/25/WE oraz 2007/36/WE zawieraja przepisy dotyczace ochrony
akcjonariuszy 1 wierzycieli CCP, ktérzy sg objeci zakresem zastosowania tych dyrektyw. W sytuacji
gdy organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji musza podejmowac szybkie dziatania
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, przepisy te moglyby utrudnia¢ skuteczne dziatania

w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz skuteczne wykorzystanie instrumentéw
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, a takze wykonywanie uprawnien w tym zakresie
przez organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W zwiazku z tym odstepstwami na
mocy dyrektywy 2014/59/UE objete zostaja rowniez dziatania podejmowane zgodnie

z rozporzadzeniem.

Aby unikng¢ powielania wymogow, zmieniona zostaje dyrektywa 2014/59/UE i rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 806/2014 w celu wylaczenia z ich zakresu zastosowania
tych podmiotow, ktore posiadaja rowniez zezwolenie zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

nr 648/2012.
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k) Zmiana w rozporzadzeniu (UE) nr 600/2014

Art. 54 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 600/2014 przewidywat okres przejsciowy, w trakcie ktorego
art. 35 ani 36 tego rozporzadzenia nie mialyby zastosowania do tych CCP lub systeméw obrotu,
ktére zwrocity sie do swojego wlasciwego organu o zgodg¢ na skorzystanie z rozwigzan
przejsciowych w odniesieniu do gieldowych instrumentoéw pochodnych. Okres przejsciowy,

w ktoérym system obrotu lub CCP moga by¢ wytaczone przez wlasciwy organ krajowy, uptynat

w dniu 3 lipca 2020 r. W wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19 rozporzadzenie odracza date
rozpoczecia stosowania nowego systemu otwartego dostgpu dla systemow obrotu i CCP
oferujacych ustugi w zakresie obrotu i rozliczen w odniesieniu do gietdowych instrumentéw

pochodnych o jeden rok, do dnia 3 lipca 2021 r.

IV. WNIOSEK

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis osiagnigty w negocjacjach
mi¢dzy Rada a Parlamentem Europejskim, przy wsparciu Komisji.

Rada uwaza, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony pakiet 1 ze jezeli jej
stanowisko zostanie zatwierdzone przez Parlament Europejski, rozporzadzenie w sprawie naprawy
oraz restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji CCP zagwarantuje, ze zaréwno CCP, jak 1 organy
krajowe w UE beda mialy mozliwos$¢ podjecia zdecydowanych dziatan w przypadkach, gdy CCP
znajdzie si¢ w trudnej sytuacji lub stanie w obliczu upadlosci, oraz Ze rozporzadzenie to przyczyni

si¢ do ustanowienia unii rynkow kapitatowych.
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