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I. UVOD

Dne 28. listopadu 2016 Komise predala Rad¢ navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o ramci pro ozdravné postupy a feSeni krize Gstfednich protistran a zméné natizeni (EU)

¢. 1095/2010, (EU) ¢. 648/2012 a (EU) 2015/2365 (dale jen ,,natizeni*). Hlavnim cilem navrhu je
stanovit ramec pro ozdravné postupy a feSeni krize ustfednich protistran, a zajistit tak, aby jak
ustfedni protistrany, tak vnitrostatni organy v EU mély prostredky k piijeti rozhodnych opatieni

v ptipad¢, kdy ustiedni protistrana ¢eli zavaznym obtizim ¢i krizové situaci.

Evropsky parlament piijal postoj v prvnim ¢teni k nafizeni o ozdravnych postupech a feseni krize
ustfednich protistran dne 27. biezna 2019.

Pracovni skupina Rady pro finan¢ni sluzby posuzovala navrhované natizeni na fad¢ zasedani

v ramci riznych predsednictvi.

Vybor stalych zastupct se dne 4. prosince 2019 dohodl na mandatu Rady pro jednani s Evropskym
parlamentem.

Dne 23. ¢ervna 2020 dosahly Evropsky parlament a pfedsednictvi Rady kone¢ného kompromisu,
ktery umoznil uzavieni tohoto jednéni.

Vysledek jednani trialogu schvalil dne 2. zati 2020 Hospodatsky a ménovy vybor Evropského
parlamentu (ECON). Téhoz dne piedsedkyné Hospodarského a ménového vyboru zaslala
pfedsednictvi Rady dopis, v némz uvedla, Ze pokud Rada ptijme dohodnuté znéni (s vyhradou
ovéteni ze strany pravniki-lingvistll) jako sviij postoj v prvnim ¢teni, doporuci plendrnimu zasedani

Parlamentu, aby Parlament ve druhém ¢teni tento postoj Rady schvalil.

Dne 12. fijna 2020 dosahla Rada politické¢ dohody o dohodnutém znéni pted jeho ovérenim
pravniky-lingvisty.

S ohledem na vyse uvedenou dohodu a po revizi pravniky-lingvisty pfijala Rada postoj v prvhim

¢teni dne 17. listopadu 2020 fadnym legislativnim postupem stanovenym v ¢lanku 294 Smlouvy

o fungovani Evropské unie (SFEU).
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II. CIiL

Financ¢ni trhy jsou pro funkci modernich hospodarstvi klicové. Aby bylo mozné zlepsit fungovani
jednotného trhu v oblasti finan¢nich sluzeb, je dilezité mit zavedené postupy, které zajisti, ze pokud
se finan¢ni instituce nebo infrastruktura finan¢niho trhu ocitne ve finan¢nich problémech nebo

v krizové situaci, nepovede to k destabilizaci celého finan¢niho trhu a poskozeni ristu v Sirsi
ekonomice. Ustiedni protistrany predstavuji kli¢ové prvky svétovych finanénich trhi, které vstupuji
mezi UCastniky a plni roli kupujiciho pro kazdého prodavajiciho a prodavajiciho pro kazdého
kupujiciho. Zaroven sehravaji ustiedni roli pfi zpracovani financnich transakci a fizeni expozic vici

raznym rizikim spojenym s piislusnymi transakcemi.

Integrace finan¢nich trhli Evropské unie znamenala, Ze se stfedni protistrany z instituci slouzicich
zejména domacim pottebam a trhlim rozvinuly v klicové uzly SirSich finan¢nich trhti v rdmci
Evropské unie. Vzhledem k tomu, zZe vyznamné mnozstvi finan¢niho rizika ve finan¢nim systému
Evropské unie je spravovano a soustiedéno v ustfednich protistrandch jménem clenil clearingového
systému a jejich klienti, je kli€ové zajistit ucinnou regulaci a spolehlivy dohled nad tstfednimi

protistranami, a to pro vnitrostatni i pfeshranicni sluzby.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 o OTC derivatech, ustfednich
protistranach a registrech obchodnich Udaji jiz vyZaduje, aby Ustfedni protistrany dodrZovaly ptisné
obezfetnostni, organiza¢ni a obchodni normy. PfisluSnym organtim je svéfen uplny dohled nad
¢innostmi ustfednich protistran. Natizeni (EU) €. 648/2012 ptispé€lo ke zvySeni odolnosti usttednich
protistran a §irSich finan¢nich trhti vic¢i Sirokému spektru rizik, kterd jsou zpracovavana

a soustfedéna v Ustfednich protistranach.
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Zadny systém pravidel a postupti viak nedokaze zabranit situaci, kdy stavajici zdroje neposta¢uji

k tizeni rizik vzniklych ustfedni protistrané, v€etné piipadu selhani jednoho nebo vice ¢lenti
clearingového systému nebo kombinace selhani €lena clearingového systému a dalSich finan¢nich
ztrat. Pokud finan¢ni instituce véetné stiednich protistran Celi scénafi vaznych finan¢nich
problémii nebo hrozici krizové situace, v principu by se na né mélo vztahovat bézné tapadkové
fizeni. AvSak vzhledem k tomu, Ze insolvencni postupy bézné uplatiiované u korporaci nejsou
vhodné k zajisténi dostatecné rychlého zasahu nebo k dostatecnému upiednostnéni zachovani
zéasadnich funkeci ustfednich protistran v zdjmu zachovani financ¢ni stability, je nezbytné vytvofit pro

usttedni protistrany zvIlastni rAmec pro feseni krize.

Cilem tohoto ramce pro ozdravné postupy a feseni krize je zajistit, aby ustfedni protistrany
stanovily opateni umoziujici ozdraveni v pfipadé finan¢nich problémi, aby byly zachovany
zéasadni funkce ustiedni protistrany, ktera je v krizové situaci nebo ji krizova situace hrozi,

a soucasné¢ ukonceny zbyvajici ¢innosti prostiednictvim bézného tipadkového fizeni a aby byla
zachovana finan¢ni stabilita a zabranilo se vyznamnym nepfiznivym dusledkiim pro finan¢ni
systém a jeho schopnost slouzit realné ekonomice, a to pfi sou¢asné minimalizaci nakladii na feSeni
krizové situace Ustfedni protistrany pro dailové poplatniky. Radmec pro ozdravné postupy a feseni
krize dale posili pfipravenost stfednich protistran a vnitrostatnich orgdni mirnit finan¢ni napéti
a poskytne vnitrostatnim organiim a Evropskému organu pro cenné papiry a trhy dalsi informace
o pripravach ustfednich protistran na krizové scénaie. Poskytne rovnéz vnitrostatnim organtim
pravomoci, které jim umozni pfipravit se na mozné feSeni krize stfedni protistrany a fesit
zhorsuyjici se finan¢ni situaci Ustfedni protistrany koordinovanym zplisobem, a tim pfispét

k hladkému fungovani finan¢nich trha.

III. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

a) Oblast pusobnosti nafizeni

Tento postoj Rady v prvnim ¢teni stanovi pravidla a postupy tykajici se ozdravnych postupti
a feSeni krize ustfednich protistran povolenych v souladu s natizenim (EU) €. 648/2012 a pravidla
tykajici se ujednani s tfetimi zemémi v oblasti ozdravnych postupii a feSeni krize Gstfednich

protistran.
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b) Organy, kolegia k feSeni krize a postupy

Kazdy c¢lensky stat urci jeden ¢i vice organt piisluSnych k feseni krize, které budou opravnény
pouzivat nastroje k feSeni krize a vykonéavat pravomoci k feSeni krize stanovené v tomto natizeni.
Clenské staty uréi organy piislusnymi k feseni krize narodni centralni banky, piisluina ministerstva,
organy vetejné spravy ¢i jiné organy, jimz byly svéfeny pravomoci v oblasti vefejné spravy. Organy
ptislusné k feseni krize musi disponovat odbornosti, zdroji a provozni kapacitou pro uplatiiovani
opatfeni k feSeni krize a pro vykonavani svych pravomoci s rychlosti a pruznosti potfebnou

k dosazeni cilii feSeni krize. Musi byt zavedena odpovidajici strukturdlni opatfeni, aby se zabranilo
sttetu z4jml mezi funkcemi svéfenymi orgdnu piislusnému k feseni krize podle tohoto natizeni

a vSemi ostatnimi funkcemi svéfenymi tomuto organu. Zejména by méla byt zajisténa ucinna
provozni nezavislost mezi funkcemi dohledu a funkcemi k feSeni krize. Tyto pozadavky nebrani
sblizovani hierarchickych vztahli na nejvyssi Grovni organizace, ktera zahrnuje rizné funkce nebo
organy, ani sdileni pracovniki s pfisluSnou odbornosti za pfedem stanovenych podminek. Kazdy
Clensky stat také ur¢i jedno ministerstvo odpovédné za vykon funkei svéfenych prislusnému
ministerstvu podle tohoto nafizeni. S cilem zajistit, aby pfislu§né ministerstvo ¢lenského statu mélo
konecné slovo, pokud jde o rozhodnuti organu piislusného k feseni krize, kterd maji ptfimy fiskalni
dopad nebo systémové disledky, jeZ pravdépodobné povedou k ptimému fiskdlnimu dopadu, je
organ piislusny k feseni krize povinen ziskat souhlas ptisluSného ministerstva, nestanovi-li

vnitrostatni pravni predpisy jinak.

Organ prislusny k feSeni krize Ustfedni protistrany zfidi a ¥idi kolegium k feSeni krize uréené

k vykonu ukolti stanovenych v tomto nafizeni, pfedseda mu a zajist'uje spolupraci a koordinaci

s organy, které jsou Cleny tohoto kolegia, a piipadné spolupraci s ptisluSnymi organy a organy
prislusnymi k feseni krize ve tfetich zemich. Organtim ¢lenskych statd, jejichz financni stabilitu by
mohla krizova situace ustfedni protistrany ovlivnit, v€etné ptisluSnych organt klientl ¢lenti
clearingového systému Ustfedni protistrany, by mélo byt umoznéno ucastnit se kolegia k feSeni
krize, a to na zaklad¢ posouzeni dopadu, jejz by feSeni krize ustfedni protistrany mohlo mit

na finan¢ni stabilitu v jejich ¢lenském state.
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Organy ¢lenskych stati, které se ti€astni kolegia k feSeni krize na zakladé€ tohoto posouzeni, jsou
¢leny bez hlasovaciho prava a jsou rovnéz opravnény pfispivat ke stanoveni potfadu jednani
zasedani kolegia, zejména piidanim bodl na potad jednani. Za ucelem zajiSténi jednotného

a soudrzného fungovani kolegii k feseni krize v celé Unii Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
(ESMA) vypracuje navrhy regulac¢nich technickych norem s cilem upfesnit obsah pisemnych

opatfeni a postupti pro fungovani kolegii k feseni krize.

ESMA ziidi Vybor ESMA pro feSeni krize za ucelem ptipravy rozhodnuti svétenych ESMA podle
tohoto nafizeni, slozeny z urCenych organti ptislusnych k feseni krize, pficemz organy uvedené

v €l. 4 odst. 2 bodech 1) a v) natizeni (EU) €. 1093/2010 se ucastni vyboru jako pozorovatelé.
ESMA zajisti oddéleni struktury Vyboru ESMA pro feSeni krize a svych dalsich funkci. Pro ucely
tohoto nafizeni by mél ESMA spolupracovat s Evropskym organem pro pojistovnictvi

a zamé&stnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA)

v ramci SmiSeného vyboru evropskych organt dohledu.

Je zésadni, aby organy pfislusné k feseni krize, ptislusné organy a ESMA mezi sebou navzajem
spolupracovaly a vcas si poskytovaly veskeré informace dtlezité pro plnéni jejich tkolt podle
tohoto nafizeni.

Pti rozhodovani ptislusnych organi, organti ptislusnych k feseni krize a ESMA se zohledni nékolik
obecnych zdsad stanovenych v nafizeni, vCetné potieby co nejvice zabranit pouziti mimotadné
vetejné finan¢ni podpory a v ptipadé pouZiti jen jako krajni moznosti, potieby vyvazit zajmy
riznych zainteresovanych stran Ustfedni protistrany a potfeby zajistit transparentnost a zapojeni
organt ¢lenskych stati, pokud by navrhované rozhodnuti nebo opatfeni mohlo mit dopady

na financni stabilitu nebo fiskalni zdroje.
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c) Planovani ozdravnvych postupu a fe$eni krize

Ustiedni protistrany budou povinny vypracovat a aktualizovat ozdravné plany stanovujici opatient,
kterd maji byt pfijata v ptipad¢ udalosti selhani, udalosti jiné nez selhani a kombinace obojiho

s cilem obnovit jejich finan¢ni zdravi a umoznit jim pokracovat v plnéni zdsadnich funkci po
vyrazném zhorSeni jejich financni situace nebo riziku poruseni kapitalovych a obezietnostnich
pozadavkl podle natizeni (EU) ¢. 648/2012. To zahrnuje rdmec ukazateli, které vychazeji

z rizikového profilu ustfedni protistrany a urcuji, za jakych okolnosti maji byt pfijata opatfeni
uvedena v ozdravném planu , jakoz i opatieni pro pravidelné monitorovani té€chto ukazatelt.
Naftizeni stanovi jak minimalni obsah ozdravnych plani Gstfednich protistran, tak pozadavky, které
musi tyto ozdravné plany spliiovat, véetné¢ pozadavku, ze ozdravné plany nesmi predpokladat
ptistup k mimofadné vefejné financni podpote ani jeji obdrzeni. K zajisténi fadnych pobidek

k obezietnému fizeni rizik musi Gstiedni protistrana v navaznosti na udalost selhani nebo udalost
nesouvisejici se selhanim pouzit dodate¢ny objem svych pfedem financovanych vyc€lenénych
vlastnich zdroju. Tato ¢astka nesmi byt nizsi nez 10 % a vyssi nez 25 % kapitalovych pozadavki
zalozenych na riziku vypoctenych v souladu s ¢l. 16 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 648/2012. Pro splnéni
tohoto pozadavku muze Ustfedni protistrana pouzit objem kapitalu, ktery drzi navic k minimalnim
kapitalovym pozadavkliim, ke splnéni prahové hodnoty pro oznamovaci povinnost uvedené v aktu
v pfenesené pravomoci piijatém na zéklad¢ ¢l. 16 odst. 3 natizeni (EU) €. 648/2012. ESMA
vypracuje v uzké spolupraci s EBA a po konzultaci s ESCB navrhy regula¢nich technickych norem,
které blize ur¢i metodiku pro vypocet a udrzovani dodate¢ného objemu piedem financovanych

vyc€lenénych vlastnich zdroji, které maji byt pouZity.

Ustiedni protistrany budou povinny piedloZit své ozdravné plany p¥islusnému organu, ktery
nasledné bez zbytecného odkladu pteda kazdy plan kolegiu dohledu stanovenému v natizeni (EU)
€. 648/2012 a organu piislusnému k feSeni krize. Organ ptisluSny k feSeni krize prezkouma
ozdravny plan s cilem urcit jakakoliv opatteni, ktera mohou mit neptiznivy dopad na zplsobilost
k feSeni krize ustfedni protistrany. Jsou-li tato opatfeni identifikovana, organ ptislusny k feseni
krize na n€ upozorni ptislusny orgdn a vyda piislusnému organu doporuceni, jak je fesit. Prislusny
organ ozdravny plan pfezkouma a posoudi, do jaké miry splituje poZzadavky stanovené timto
nafizenim v rdmci koordina¢niho postupu s kolegiem dohledu a za uc¢elem dosaZeni spole¢ného

rozhodnuti.

9644/1/20 REV 1 ADD 1 jh/mo 7

GIP.2 CS



Nesouhlasi-li prosta vétsina Clenti s hlasovacim pravem s navrhem ptislu§ného organu na spole¢né
rozhodnuti, mize byt zalezitost v konkrétnich otdzkach postoupena ESMA. Na zadost piislusného
organu v ramci kolegia dohledu mize ESMA také pomoci kolegiu dohledu dosahnout spole¢ného

rozhodnuti.

Organ prislusny k feSeni krize ustfedni protistrany po konzultaci s pfisluSnym organem

a v koordinaci s kolegiem k feSeni krize vypracuje pro Gstfedni protistranu plan feSeni krize. Plan
feSeni krize bude obsahovat opatfeni k feSeni krize, ktera mize orgéan ptislusny k feSeni krize
piijmout, pokud ustfedni protistrana spliuje podminky zahajeni feSeni krize. Plan feSeni krize také
uptesni okolnosti a riizné scénare pro pouzivani nastroju k feSeni krize a vykon pravomoci pfi
feSeni krize. Zejména prostrednictvim riiznych scénatii bude jasné rozliSovat mezi krizovou situaci
zpusobenou udalostmi selhdni, udalostmi jinymi nez selhanimi a kombinaci obojiho a stejné tak
mezi riznymi typy uddlosti jinych nez selhdni. Plan feSeni krize nesmi pifedpokladat mimotadnou
vetejnou finanéni podporu ani nouzové poskytnuti likvidity centralni bankou véetné jakéhokoli
poskytnuti likvidity centralni bankou za nestandardnich podminek, pokud jde o zajisténi, obsahu

a urokové sazby. Natizeni stanovi minimalni obsah planu feseni krize a povétuje ESMA, aby
vypracoval navrhy regulacnich technickych norem, v nichZ bude podrobné;ji specifikovan obsah

planu feseni krize.

Ustiedni protistrany budou spolupracovat na vypracovani plant feseni krize a poskytnou svému
organu piisluSnému k feSeni krize bud’ pfimo, nebo prostfednictvim svého piislusného organu
veskeré informace potiebné pro sestaveni a realizaci téchto planii. Ustiedni protistrana si véas
vyménuje informace s pfislusnymi organy, aby usnadnila hodnoceni rizikovych profili tstfedni
protistrany a provazanosti s ostatnimi infrastrukturami finan¢niho trhu, s jinymi finan¢nimi
institucemi a s finanénim systémem obecné. Povazuji-li pfislu§né organy informace za vyznamné,

ptedavaji je kolegiu dohledu.

Organ prislusny k feSeni krize pteda kolegiu k feSeni krize navrh planu feseni krize a kolegium

k feSeni krize musi dosahnout spole¢ného rozhodnuti ohledné planu feSeni krize v rdmci
koordina¢niho postupu. Nesouhlasi-li prostd vétSina ¢lent s hlasovacim pravem s navrhem orgénu
piislusného k feSeni krize na spole¢né rozhodnuti, mize byt zalezitost postoupena ESMA.

Na zadost organu prislusného k feSeni krize mize ESMA také pomoci kolegiu k feSeni krize

doséhnout spolecného rozhodnuti.
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Pokud je pfijato spole¢né rozhodnuti a kterykoli organ piislusny k feSeni krize nebo ptislusné
ministerstvo se domniva, ze otazka, o které nebylo dosazeno shody, zasahuje do fiskalni
odpovédnosti jeho ¢lenského statu, zahaji organ piislusny k feseni krize ptislusné ustfedni

protistrany opétovné posuzovani planu feSeni krize.

Organ prislusny k feSeni krize v koordinaci s kolegiem k feseni krize po konzultaci s prislusSnym
organem posoudi miru zpUsobilosti Ustfedni protistrany k feseni krize. M4 se za to, ze Ustfedni
protistrana je zpusobila k feseni krize, pokud ji organ piislusny k feseni krize miize proveditelné

a vérohodné¢ likvidovat v bézném tipadkovém fizeni nebo fesit jeji krizi pouzitim nastrojt

a vykonem pravomoci k feSeni krize a ptfitom zachovat kontinuitu jejich zasadnich funkci, vyhnout
se jakémukoli pouziti mimotfadné vefejné financni podpory a v co nejvyssi mife zabranit
vyznamnym neptiznivym disledkiim pro finanéni systém a potencidlu nepatfi¢ného znevyhodnéni
dotéenych zainteresovanych stran. Organ ptislusny k feseni krize v koordinaci s kolegiem k feSeni
krize posoudi zpusobilost k feSeni krize soucasné s vypracovanim a aktualizaci planu feSeni krize.
Natizeni stanovi postupy pro feseni nebo odstranéni piekazek zptisobilosti k feseni krize, jakoz

1 konkrétni koordina¢ni postup s kolegiem k feSeni krize za ticelem feSeni nebo odstranéni prekdzek
zpusobilosti k feseni krize s cilem dosdhnout spole¢ného rozhodnuti. Nesouhlasi-li prosta vétSina
¢lentl s hlasovacim pravem s nadvrhem orgéanu ptislu§ného k feSeni krize na spole¢né rozhodnuti,
muze byt zaleZitost postoupena ESMA. Na Zadost organu prisluSného k feseni krize ptislusné
ustfedni protistrany mize ESMA také pomoci kolegiu k feSeni krize dosdhnout spole¢ného

rozhodnuti.

d) VEasny zasah

Pro zachovani financ¢ni stability je nezbytné, aby ptislusné organy dokdzaly napravit zhorSenou
finan¢ni a ekonomickou situaci Ustfedni protistrany diive, nez se ustfedni protistrana dostane

do bodu, kdy jiz organy nemayji jinou moznost nez ptistoupit k feSeni krize, nebo v ptipadé, Ze by
ozdravna opatieni mohla byt Skodliva pro celkovou finan¢ni stabilitu, nafidit ustfedni protistrang,
aby tato ozdravna opatfeni zménila. PfisluSnym organiim by proto mély byt poskytnuty pravomoci
k v€asnému zasahu, aby se zabranilo negativnim dopadiim na finan¢ni stabilitu nebo na zajmy
rtiznych zainteresovanych stran, které by mohly vyplynout ze zavedeni urcitych opatieni ustfedni
protistranou. Pravomoci v€asného zasahu by mély byt svéfeny ptislusSnym organiim nad ramec
jejich pravomoci stanovenych ve vnitrostatnim pravu ¢lenskych stati nebo podle natizeni (EU)

¢. 648/2012.
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Pravomoci k v€asnému zasahu by mély zahrnovat pravomoc omezit nebo zakazat jakékoliv vyplaty
odmeén z kapitalu a nastrojt, s nimiz je zachazeno jako s kapitalem, véetné vyplaceni dividend

a zpétnych odkupt Ustfedni protistranou, a to v co nejveétsim mozném rozsahu, aniz by doslo

k udalosti selhani. Pravomoci k v€asnému zasahu by mé¢ly zahrnovat pravomoc omezit, zakazat
nebo zmrazit jakékoli platby pohyblivé slozky odmény, jak je vymezeno v zasadach odménovani
ustiedni protistrany, zvlastnich penzijnich vyhod nebo odstupného pro vrcholné vedeni. V ramci
pravomoci v€asného zasahu a v souladu s ptfislusSnymi ustanovenimi vnitrostatniho prava by
piislusny organ mél mit moznost jmenovat do¢asného spravce, ktery nahradi radu a vrcholné vedeni

usttedni protistrany nebo s nimi do¢asné spolupracuje.

Natizeni rovnéz zavadi zvlastni opatfeni na odskodnéni ¢lent clearingového systému, pokud
usttedni protistrana, kterd kterd je predmétem ozdravnych postupt v disledku udélosti jiné nez
selhani, uplatni ujednéni a opatieni ke snizeni hodnoty ptipadnych ziskl splatnych ustredni
protistranou ¢lentim clearingového systému, kteti neselhali, stanovena v jejim ozdravném planu,

a v disledku toho se nedostane do rezimu feseni krize. V tomto konkrétnim pfipadé miize ptislusny
organ Ustfedni protistrany pozadovat, aby ustfedni protistrana odskodnila ¢leny clearingového
systému za jejich ztratu prostiednictvim hotovostnich plateb, nebo ptipadné mize poZadovat, aby
ustiedni protistrana vydala nastroje uznavajici pohledavku z budoucich ziskt ustfedni protistrany.
Tato moznost nahradit ztraty ¢lenlim clearingového systému, ktefi neselhali, se nevztahuje na jejich
ztraty vyplyvajici ze smluvni odpovédnosti ve fazi fizeni selhani nebo uplatiiovani ozdravnych
postupll. Aby byla zajiSténa rovnocennd ochrana klientli téchto ¢lenti clearingového systému,
nafizeni stanovi, Ze pokud Clenové clearingového systému, ktefi neselhali, pfenesli nadmérné ztraty
na své klienty, jsou povinni pfevést platby, které obdrzeli od tstfedni protistrany, na své klienty,

a to v rozsahu, v némz tyto kompenzované ztraty vyplyvaji z pozic klientd.
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e) Reseni krize

Pokud usttedni protistrana splituje podminky pro feSeni krize, toto natizeni dé k dispozici organu
ptislusnému k feSeni krize Ustfedni protistrany harmonizovany soubor nastrojii a pravomoci k feSeni
krize. Tyto néstroje a pravomoci by mély zahrnovat pravomoc k pfevodu nastroji ucasti, aktiv,
prav, povinnosti nebo zavazku ustfedni protistrany v krizové situaci na jiny subjekt, naptiklad jinou
ustiedni protistranu nebo pteklenovaci ustfedni protistranu, pravomoc k odpisu nebo zruseni
nastrojii ucasti nebo pravomoc k odpisu nebo konverzi zavazka tstiedni protistrany v krizové
situaci, pravomoc k odpisu varia¢ni marze (s omezenim v piipadé udalosti, které nejsou selhanim),
pravomoc vymahat veskeré nevypotadané zadvazky tretich stran ve vztahu k ustfedni protistrané
(v€etné vyzev k doplnéni likvidity), jak je uvedeno v provoznich pravidlech tstfedni protistrany,

a alokace pozic, pravomoc provést omezené vyzvy k doplnéni likvidity pro feseni krize v pripadé
udalosti selhdni 1 udalosti, kterou nejsou selhanim, pravomoc z¢asti nebo zcela zrusit smlouvy
usttedni protistrany, pravomoc vymeénit vedeni a pravomoc ulozit do¢asné moratorium na thradu
pohledavek. Uplatiiovani nastrojui k feSeni krize mé podléhat spole¢nym podminkam, cilim

a obecnym zasadam stanovenym v tomto natizeni. Ustfedni protistrana a ¢lenové jeji rady

a vrcholného vedeni by méli za krizovou situaci stfedni protistrany nést obanskopravni nebo

trestnépravni odpoveédnost podle vnitrostatniho prava.

P11 pfijimani opatteni k feSeni krize by mél vzit organ ptislusny k feSeni krize ustfedni protistrany
v uvahu opatfeni stanovena v planech feSeni krize vypracovanych v ramci kolegia k feSeni krize

a podle téchto opatieni postupovat, ledaze by vyhodnotil, ze ti¢elu feseni krize bude ucinnéji
dosazeno prostiednictvim opatieni, kterd v planech feSeni krize stanovena nejsou. Organ piislusny
k feSeni krize by mél zohlednit obecné zasady rozhodovani, véetné potteby vyvazit zajmy riznych
zucastnénych stran Ustfedni protistrany a zajistit transparentnost vi¢i organim ¢lenskych statt

a jejich zapojeni v pfipadé€, Ze by navrhované rozhodnuti nebo opatfeni mohly mit dopad

na financni stabilitu nebo fiskalni zdroje. Orgéan ptislusny k feSeni krize by mél zejména ozndmit
kolegiu k feSeni krize planovana opatieni k feSeni krize a upfesnit, zda se tato opatieni odchyluji

od planu feSeni krize.
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Prvotadymi cili feSeni krize by mélo byt zajiSténi kontinuity zasadnich funkei Gstfedni protistrany,
zajisténi kontinuity vazeb s jinymi infrastrukturami finan¢niho trhu, zabranéni vyznamnym
neptiznivym dopadiim na finan¢ni systém v Evropské unii nebo v jednom ¢i vice jejich ¢lenskych
statech a ochrana vetejnych finan¢nich prostredkii. Zasadni funkce Ustedni protistrany v krizové
situaci by mély byt zachovany, avSak mély by byt restrukturalizovany spole¢né s pripadnymi
zménami ve vedeni, a to za pouziti ndstrojii k feSeni krize a v co nejvétsi mozné mite s vyuzitim

soukromych financ¢nich prostfedkt a bez spoléhani se na mimotadnou veiejnou financni podporu.

Dotcenym akcionaiim, ¢lentim clearingového systému a jinym véfiteltim ustfedni protistrany by
nemély vzniknout ztraty vétsi nez ty, které by jim vznikly v ptipad€, pokud by orgén piislusny

k feSeni krize nepfijal opatfeni k feseni krize ve vztahu k ustfedni protistrané a namisto toho by byli
vystaveni vSem uplatnitelnym nevyporadanym zavazkam v souladu s pravidly ustiedni protistrany
pti selhdni nebo jinymi smluvnimi ujednanimi v jejich provoznich piedpisech a Ustfedni protistrana
by se likvidovala v béZzném tpadkovém fizeni (zasada, Ze se Zadny véfitel nesmi dostat do méné
vyhodného postaveni, nez do jakého by se dostal pfi bézném tipadkovém tizeni). Pro ucely
posouzeni souladu s touto zdsadou by mély byt stanoveny jasné povinnosti ohledné ocenéni aktiv

a zavazki Ustfedni protistrany, jakoz i ohledné ocenéni zachézeni, jehoZ by se akcionatiim, ¢leniim
clearingového systému a jinym véfiteliim dostalo, pokud by organ pitislusny k feSeni krize nepfijal
opatfeni k feSeni krize. V tomto natfizeni se uznava, ze opatteni tykajici se ozdravnych postupii

a feSeni krize mohou neptfimo ovlivnit klienty a neptimé klienty, ktefi nejsou véfiteli Ustfedni
protistrany, pokud by v ramci platnych smluvnich ujednani byly na tyto klienty a nepifimé klienty
pfeneseny naklady na ozdravné postupy a feSeni krize. Dopad scénafe ozdravnych postupti a feSeni
krize ustfedni protistrany na klienty a nepiimé klienty se proto fesi prostfednictvim stejnych
smluvnich ujednani. Toto nafizeni upiesnuje, Ze v ptipadé, Ze smluvni ujednani umoznuji cleniim
clearingového systému pienést na své klienty neptiznivé disledky uplatnéni néstroji k feSeni krize,
zahrnuji tato smluvni ujednani na rovnocenném a pfiméfeném zaklad€ rovnéz pravo klientl

na ptipadnou ndhradu Skody, kterou ¢lenové clearingového systému obdrzi od ustfedni protistrany
na zékladé uvedené zasady, Ze se Zadny véfitel nesmi dostat do méné vyhodného postaveni, nez

do jakého by se dostal pti bézném tipadkovém fizeni, pokud pravo na tuto kompenzaci vyplyva

z pozic klientl. Tato ustanoveni se vztahuji rovnéz na smluvni ujednéni klientl a neptimych

klienti, ktefi svym klientim nabizeji nepiimé clearingové sluzby.
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Po zah4jeni feSeni krize tstfedni protistrany by organ piislusny k feseni krize mél vymahat veskeré
nevypoiadané smluvni zavazky stanovené v provoznich piedpisech ustfedni protistrany, véetné
zbyvajicich ozdravnych opatieni, s vyjimkou pfipadu, kdy je vykon jiné pravomoci nebo nastroje
k feSeni krize vhodné&jsi, aby se v€as zmirnily nezadouci dopady na financni stabilitu nebo se
zabezpecily zasadni funkce Ustfedni protistrany. Nejsou-li tyto ndstroje dostacujici, maji organy
ptislusné k feseni krize pravomoc odepsat nezajistény dluh a zavazky v souladu s potadim podle
pouzitelného vnitrostatniho insolvencniho prava a pouzit nastroje pro alokaci ztrat, a to v nezbytné
mife, aniz by byla ohrozena Sir§i financni stabilita. Dostupné ozdravné nastroje a nastroje k feseni
krize, zejména néstroj odpisu, by mély byt pouzity v co nejvétsi mite pred poskytnutim jakékoli
kapitalové injekce vetejného sektoru nebo odpovidajici mimotadné vetejné financni podpory
ustfedni protistran€ nebo soucasné s nimi. Vyuziti mimotadné vetejné financni podpory k pomoci
v rdmci feSeni krize instituci v krizové situaci ma byt krajni moznosti, podpora ma byt casove

omezena a v souladu s prislusnymi ustanovenimi o statni podpote.

Organy pfislusné k feSeni krize by mély rovnéz zajistit, aby byly naklady na feSeni krize ustiedni
protistrany omezeny na minimum a aby se s vétiteli stejné tiidy zachdzelo spravedlivym zptisobem.
Organ prislusny k feSeni krize by m¢l mit moZnost pfijmout opatfeni k feSeni krize, které se
odchyluje od zasady rovného zachazeni s véfiteli, je-1i to ve vefejném zajmu odiivodnéné

k dosazeni ucCelu feSeni krize a imérné danému riziku. Pokud organ pfislusny k feseni krize takové

opatteni pouZije, nemélo by nikoho diskriminovat na zakladé statni piislusnosti.

JestliZe byly nastroje k feSeni krize vyuZity k pfevodu zasadnich funkci ¢i Zivotaschopné ¢innosti
ustfedni protistrany na zdravy subjekt, jako je kupujici ze soukromého sektoru nebo pteklenovaci

L4

ustfedni protistrana, méla by byt zbyvajici

4 7

¢ast ustfedni protistrany zlikvidovéana v pfiméefené lhite
s ohledem na nutnost toho, aby ustfedni protistrana v krizové situaci poskytla sluzby nebo podporu
tak, aby kupujici ¢i preklenovaci ustiedni protistrana mohli provozovat ¢innosti ¢i poskytovat
sluzby, které na n¢ v disledku daného pievodu piesly. Nastroj ptevodu ¢innosti by mél umoznit
organum prodat ustifedni protistranu nebo ¢asti jeji ¢innosti jednomu ¢i vice kupujicim bez svoleni
akcionafi. Pti pouziti ndstroje pfevodu €innosti by piislusné orgdny mély provést kroky k uvedeni
ustfedni protistrany nebo ¢asti jejich ¢innosti na trh v otevieném, transparentnim

a nediskriminacnim procesu a usilovat o dosazeni co nejvyssi prodejni ceny. VeSkeré Cisté vynosy
z ptevodu aktiv nebo zévazki usttedni protistrany v rezimu feSeni krize pii pouZiti nastroje ptevodu

¢innosti by mély byt vyuzity ve prospéch subjektu, ktery ziistane v likvidacnim fizeni.
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Rémec feseni krize by mél zahrnovat procesni pozadavky, jimiz se zajisti, Ze se opatfeni k feSeni
krize f4dn¢ ozndmi a zvefejni. AvSak vzhledem k tomu, Ze informace ziskané organy ptislusSnymi
k feSeni a jejich odbornymi poradci béhem procesu feseni krize budou nejspise citlivé, mél by se

na n¢ piedtim, nez se rozhodnuti o feseni krize zvetejni, vztahovat G¢inny rezim duvérnosti.

Opatieni k feSeni krize ptijata vnitrostatnimi organy piislusnymi k feseni krize by mohla vyzadovat
ekonomickd hodnoceni a velky prostor pro rozhodovani na zakladé vlastniho uvazeni. Je proto
dilezité zajistit, aby tato ekonomicka hodnoceni provadéna vnitrostatnimi organy piislusnymi

k feSeni krize byla pouzita vnitrostatnimi soudy jako zaklad pii pfezkumu téchto opatfeni, coz
vnitrostdtnim soudiim nebrani ovéfovat vécnou spravnost, spolehlivost a logi¢nost diikazl, o néz se
organ piislusny k feSeni krize opird, to, zda dikazy obsahuji v§echny relevantni informace, které je
tieba zohlednit pro posouzeni komplexni situace, a to, zda mohou byt podkladem pro zavéry z nich
vyvozené. Rovnéz vzhledem k tomu, Ze odklad uc¢innosti jakéhokoli rozhodnuti organti ptislusnych
k feSeni krize by mohl branit kontinuité zasadnich funkci, je nezbytné stanovit, Ze by podani
jakéhokoli navrhu na soudni ptezkum nemélo mit automaticky odkladny uc¢inek na napadené
rozhodnuti a Ze by rozhodnuti organu ptislusného k feSeni krize mélo byt okamzité vykonatelné.
Aby se zamezilo sporim o ptisluSnost, je rovnéz v z4jmu ucinného feseni krize, aby nebyla viici
ustfedni protistran¢ v krizové situaci zahajovana zadna béZna upadkova fizeni ¢i aby se v nich
nepokracovalo, zatimco organ pfislusny k feSeni krize vykonava své pravomoci k feseni krize nebo
pouziva nastroje k feSeni krize, pokud se tak ned¢je z podnétu nebo se souhlasem organu

pfislusného k feSeni krize.

f) Vztahy se tfetimi zemémi

Usttedni protistrany z Evropské unie poskytuji sluzby élentim clearingového systému a jejich
klientim nachéazejicim se ve tietich zemich a tstfedni protistrany ze tietich zemi poskytuji sluzby
&lentim clearingového systému a jejich klientim nachazejicim se v Evropské unii. Uéinné feseni
krize mezinarodné pisobicich ustfednich protistran vyzaduje spolupraci mezi ¢lenskymi staty

a organy tretich zemi. K tomuto tcelu by mél ESMA poskytnout navod ohledné ptislusného obsahu

dohod o spolupraci, které budou uzaviena s organy tietich zemi.
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Tyto dohody o spolupraci by mély zajistit efektivni planovani, rozhodovani a koordinaci ve vztahu
k mezinarodn¢ aktivnim Ustfednim protistranam. Vnitrostatni organy ptislusné k feseni krize by
m¢ély uznat a vynucovat postupy feseni krize tietich zemi za okolnosti piedpokladanych v tomto
nafizeni. Spoluprace by rovnéz méla probihat v souvislosti s dcefinymi podniky tstiednich

protistran z Unie ¢i tietich zemi a jejich ¢leny clearingového systému a jejich klienty.

2) Spravni opatfeni a sankce

Aby bylo zajisténo disledné uplatiiovani spravnich sankci za poruseni tohoto natizeni napfic
Clenskymi staty, stanovuje toto nafizeni seznam hlavnich spravnich sankci a jinych spravnich
opatfeni, jeZ maji mit organy piislusné k feseni krize a ptislusné orgény k dispozici, a dale
pravomoc ukladat tyto spravni sankce a jina spravni opatteni v§em fyzickym a pravnickym osobam
odpovédnym za poruseni predpist, seznam zakladnich kritérii pro stanoveni tirovné a typu téchto
spravnich sankeci a jinych spravnich opatteni a vysi spravnich penézitych sankci. Spravni sankce

a jina spravni opatfeni by mély zohlednit takové faktory, jako je jakykoli zjistény finan¢ni prospéch
vyplyvajici z poruseni ptedpisi, zavaznost a doba trvani poruseni predpist, jakékoli pritézujici nebo
polehcujici okolnosti, potfeba spravnich pokut, které maji mit odrazujici ucinek. Piipadné by mély
zahrnovat zmirnéni sankce v ptipad¢ spoluprace s orgdnem ptislusSnym k feSeni krize nebo

pfislusnym organem.

h) Zmeéna nafizeni (EU) ¢. 1095/2010

Natizeni (EU) €. 1095/2010 bylo zménéno s cilem zahrnout organy piisluSné k feseni krize
ustfednich protistran do definice ,,pfislusnych organti a aby bylo mozné, aby byl ¢len rady organt
dohledu ESMA ptipadné doprovazen zastupcem orgéanu piislusného k feSeni krize ze svého

¢lenského statu.
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1) Zména nafizeni (EU) &. 648/2012 a natizeni (EU) 2015/2365

Naftizeni (EU) €. 648/2012 bylo zménéno s cilem zmocnit Komisi k pozastaveni povinnosti
clearingu na zakladé zadosti organu ptislusného k feseni krize ustfedni protistrany v rezimu feSeni
krize nebo jejiho ptislusného organu, z podnétu téchto organi nebo na zadost ptislusného organu
odpovédného za dohled nad ¢lenem clearingového systému ustiedni protistrany v rezimu feSeni
krize a na zakladé nezdvazného stanoviska ESMA. Rozhodnuti o pozastaveni povinnosti clearingu
se pfijme pouze tehdy, je-li to nezbytné pro zachovani financ¢ni stability a divéry na trhu.
Pozastaveni je doCasné, ale lze jej prodlouzit. K zajisténi fadného provadéni reformy referencnich
urokovych sazeb organizované Radou pro financni stabilitu bylo rovnéz nezbytné zmenit nafizeni
(EU) ¢. 648/2012, aby byly ucastniktim trhu poskytnuty jasné informace o tom, Ze transakce, jez
byly uzavieny nebo byly obnoveny pied nabytim uc¢innosti pozadavki na clearing nebo marzovych
pozadavkl pro transakce s OTC derivaty, jeZ odkazuji na referencni Grokové sazby (dale jen ,,starsi
obchody*), nebudou podléhat témto pozadavkliim, pokud jsou obnoveny pouze pro ucely provedeni

reformy referen¢nich trokovych sazeb nebo pro pripravu na provedeni této reformy.

Ustanoveni €l. 24a odst. 7 pism. b) natizeni (EU) ¢. 648/2012 bylo zménéno s cilem zajistit, aby se
pfi posuzovani odolnosti Gstfednich protistran vi¢i nepfiznivému trznimu vyvoji v celé Evropské
unii pfipadné zohlednil souhrnny dopad opatieni o ozdravnych postupech a feSeni krize Gstfednich
protistran na financni stabilitu v Evropské unii. Podobné byla role vyboru pro rizika ustedni
protistrany, jak je stanovena v ¢lanku 28 natizeni (EU) ¢. 648/2012, posilena tak, aby dale
podporovala ustfedni protistranu v obezietném fizeni jejich rizik a zlepSeni jeji odolnosti. Byly
rovnéz provedeny dal§i zmény s cilem zajistit, aby Ustfedni protistrany informovaly své ptislusné
organy v ptipad¢ vyznamného negativniho vyvoje rizikového profilu kteréhokoli ¢lena
clearingového systému ustiedni protistrany, a zvysit transparentnost mezi ¢leny clearingového
systému ustfedni protistrany a jejich klienty, pokud jde o potencialni ztraty nebo jiné naklady, které
mohou nést v diisledku uplatnéni postupti fizeni selhani a ujednéni o alokaci ztrat a pozic podle

provoznich pravidel ustfedni protistrany.
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V zajmu posileni pobidek k obezietnému fizeni rizik mize ptislusny orgén v piipad€¢ vyznamné
udalosti, kterd neni selhanim, pozadovat, aby se ustfedni protistrana zdrzela vyplaceni dividend,
zpétného odkupu kmenovych akcii nebo zavedeni povinnosti vyplacet pohyblivé slozky odmeény,
zvlastni penzijni vyhody nebo odstupné vrcholnému vedeni.

A konecné¢, organy ustiednich protistran ptisluSné k feseni krize by rovnéz mély mit pristup ke
vSem potfebnym informacim v registrech obchodnich udaji. Proto bylo odpovidajicim zptisobem
zménéno natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a také natizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2015/2365.

1) Zmény smérnice 2002/47/ES, smérnice 2017/1132. smérnice 2004/25/ES. smérnice 2007/36/ES,
smérnice 2014/59/EU a nafizeni (EU) &. 806/2014

V zajmu ucinného feseni krizi ustfednich protistran je nezbytné zajistit, aby se ochranné opatfeni
stanovena ve smérnici 2002/47/ES nevztahovala na jakékoli omezeni vymahani dohody
o finan¢nim zaji$téni nebo na uc¢innost dohody o finan¢nim zajisténi s poskytnutim jistoty nebo

na jakékoliv zdvérecné vyporadani ¢i ustanoveni o vzajemném zapocteni podle tohoto nafizeni.

Smérnice 2017/1132, 2004/25/ES a 2007/36/ES obsahuji pravidla na ochranu akcionart a véfitelt
ustfednich protistran v pisobnosti uvedenych smérnic. V situaci, kdy organy piislusné k feSeni
krize potiebuji jednat rychle na zéklad¢ tohoto natfizeni, by uvedend pravidla mohla branit piijeti
ucinnych opatieni k feSeni krize, pouziti néstrojii k feSeni krize a vykonu pravomoci organy
ptislusnymi k feSeni krize. Odchylky podle smérnice 2014/59/EU jsou proto rozsifeny také na akty

pfijaté v souladu s timto nafizenim.

Aby se zabranilo zdvojeni pozadavk, jsou smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU
a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 pozménény tak, aby byly z jejich
pusobnosti vylouceny ty subjekty, které maji rovn€z povoleni v souladu s nafizenim (EU)

¢. 648/2012.
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k) Zména natizeni (EU) &. 600/2014

V ¢€l. 54 odst. 2 natizeni (EU) €. 600/2014 bylo stanoveno ptechodné obdobi, béhem néhoz se
¢lanek 35 nebo 36 tohoto nafizeni nevztahoval na ustfedni protistrany nebo obchodni systémy, které
ve vztahu k derivatim obchodovanym v obchodnim systému pozadaly sviij ptislusSny organ

o vyuziti pfechodnych opatteni. Pfechodné obdobi, béhem né¢hoz mohl obchodni systém nebo
ustiedni protistrana ziskat vyjimku od svého vnitrostatniho ptislusného organu, skonéilo dne

3. Cervence 2020. V disledku krize COVID-19 se timto natizenim odklad4 datum pouzitelnosti
nového rezimu otevieného pristupu pro obchodni systémy a ustfedni protistrany nabizejici obchodni
a clearingové sluzby ve vztahu k derivatim obchodovanym v obchodnich systémech o jeden rok,

tedy na 3. ¢ervence 2021.

IV. ZAVER

Postoj Rady v prvnim ¢teni odrazi kompromisni dohodu, které bylo pii jednanich mezi Radou

a Evropskym parlamentem za podpory Komise dosazeno.

Rada se domniva, zZe jeji postoj v prvnim ¢teni pfedstavuje vyvazeny balicek a ze pokud jeji postoj
schvali Evropsky parlament, natizeni o ozdravnych postupech a feSeni krize tstfednich protistran
zajisti, aby Ustiedni protistrany 1 vnitrostatni organy v EU mély prosttedky k rozhodnému jednani
v ptipadech, kdy ustfedni protistrana ¢eli vaznym problémtim nebo krizové situaci, a Ze prispeje

k vytvofeni unie kapitalovych trhi.

9644/1/20 REV 1 ADD 1 jh/mo 18

GIP.2 CS



	I. ÚVOD
	II.  CÍL
	III. ANALÝZA POSTOJE RADY V PRVNÍM ČTENÍ
	IV. ZÁVĚR

		2020-11-19T14:18:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



