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I. INTRODUCERE

La 28 noiembrie 2016, Comisia a transmis Consiliului o propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind un cadru pentru redresarea si rezolutia contrapartilor centrale si
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1095/2010, (UE) nr. 648/2012 si (UE) 2015/2365
(denumit in continuare ,,regulamentul”). Obiectivul principal al propunerii este instituirea unui
cadru pentru redresarea si rezolutia contrapartilor centrale (CPC), asigurandu-se astfel ca atat CPC-
urile, cat si autoritatile nationale din UE dispun de mijloacele necesare pentru a actiona in mod

decisiv in cazul in care un CPC se confrunta cu dificultati grave sau intrd in dificultate.

La 27 martie 2019, Parlamentul European si-a adoptat pozitia In prima lectura cu privire la
Regulamentul privind redresarea si rezolutia contrapartilor centrale.

Grupul de lucru pentru servicii financiare al Consiliului a examinat propunerea de regulament in
cadrul mai multor reuniuni, desfasurate in cursul mai multor presedintii.

La 4 decembrie 2019, Comitetul Reprezentantilor Permanenti din cadrul Consiliului a convenit
asupra unui mandat pentru negocierile Consiliului cu Parlamentul European.

La 23 iunie 2020, Parlamentul European si presedintia Consiliului au ajuns la un compromis final,
care a permis Incheierea negocierilor.

La 2 septembrie 2020, Comisia pentru afaceri economice si monetare (ECON) a Parlamentului
European a aprobat rezultatul negocierilor din cadrul trilogului. Presedinta comisiei ECON a
adresat in aceeasi zi o scrisoare presedintiei Consiliului indicand faptul ca, in cazul in care Consiliul
va adopta textul convenit (sub rezerva verificarii de catre expertii juristi-lingvisti) ca pozitie a sa in
prima lecturd, va recomanda plenului Parlamentului ca acesta sa aprobe in cea de a doua sa lectura

respectiva pozitie in prima lecturd a Consiliului.

La 12 octombrie 2020, Consiliul a ajuns la un acord politic cu privire la textul convenit, Inainte de
verificarea acestuia de catre expertii juristi-lingvisti.
Tinand seama de acordul sus-mentionat si in urma revizuirii textului de catre expertii juristi-

lingvisti, Consiliul si-a adoptat pozitia Tn prima lectura la [xxxx 2020], in conformitate cu procedura

legislativa ordinara prevazuta la articolul 294 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

(TFUE).
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II. OBIECTIV

Pietele financiare sunt esentiale pentru functionarea economiilor moderne. Pentru a imbunéatati
functionarea pietei unice in ceea ce priveste serviciile financiare, este important sa existe proceduri
care sa asigure cd daca o institutie financiara sau o infrastructura a pietei financiare se confrunta cu
dificultati financiare sau este pe punctul de a intra in dificultate, un astfel de eveniment nu
destabilizeaza intreaga piatd financiara si nu afecteaza cresterea in Intreaga economie. CPC-urile
sunt componente-cheie ale pietelor financiare mondiale, Intrucat intervin Intre participanti,
actionand in calitate de cumparator pentru fiecare vanzator si de vanzator pentru fiecare cumpdrator,
si joaca un rol central in ceea ce priveste procesarea tranzactiilor financiare si gestionarea

expunerilor la diverse riscuri inerente acestor tranzactii.

Integrarea pietelor financiare ale Uniunii Europene a avut ca rezultat evolutia CPC-urilor de la
deservirea cu precadere a nevoilor si a pietelor nationale la constituirea de noduri critice pe pietele
financiare ale Uniunii Europene la scard mai larga. Dat fiind cd CPC-urile proceseaza si
concentreaza o parte semnificativa a riscului financiar din sistemul financiar al Uniunii Europene in
numele membrilor compensatori si al clientilor lor, reglementarea eficace si o supraveghere solida

a CPC-urilor sunt esentiale, atat in cazul serviciilor interne, cat si al celor transfrontaliere.

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind instrumentele
financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii impune
deja obligatia CPC-urilor de a respecta standarde prudentiale, organizatorice si de conduita
profesionald ridicate. Autoritatile competente sunt responsabile cu supravegherea integrald a
activitatilor CPC-urilor. Regulamentul (UE) nr. 648/2012 a contribuit la sporirea rezilientei CPC-
urilor si a pietelor financiare in general la gama larga de riscuri procesate si concentrate in

cadrul CPC-urilor.
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Cu toate acestea, niciun sistem de norme si practici nu poate Impiedica situatia In care resursele
existente se dovedesc inadecvate pentru gestionarea riscurilor suportate de un CPC, inclusiv una sau
mai multe situatii de neindeplinire a obligatiilor de plata de catre membrii compensatori, sau o
combinatie intre una sau mai multe situatii de neindeplinire a obligatiilor de plata de cétre un
membru compensator si alte pierderi financiare. Confruntate cu un scenariu de dificultati grave sau
de intrare iminenta in dificultate, institutiile financiare, inclusiv CPC-urile, ar trebui, in principiu, sa
facd in continuare obiectul procedurii obisnuite de insolventa. Totusi, intrucat procedurile obisnuite
de insolventa aplicate societatilor comerciale nu sunt potrivite pentru a asigura o interventie
suficient de rapida sau pentru a asigura n mod adecvat prioritatea continudrii functiilor critice ale
unui CPC 1n scopul mentinerii stabilittii financiare, este necesar s se creeze un cadru special de

rezolutie pentru CPC-uri.

Obiectivul acestui cadru de redresare si de rezolutie este de a garanta ca CPC-urile prevad masuri
care sa asigure redresarea in urma unor dificultati financiare, mentinerea functiilor critice ale

unui CPC care este in curs de a intra 1n dificultate sau este susceptibil de a intra in dificultate, in
timp ce restul activitatilor sunt lichidate prin intermediul procedurii obisnuite de insolventa, precum
si mentinerea stabilitdtii financiare in paralel cu evitarea efectelor negative semnificative asupra
sistemului financiar si asupra capacitatii acestuia de a deservi economia reala si cu reducerea la
minimum a costului pe care il presupune pentru contribuabili intrarea in dificultate a unui CPC.
Cadrul de redresare si de rezolutie va consolida in continuare gradul in care CPC-urile si autoritatile
nationale sunt pregatite sa atenueze crizele financiare si va permite autoritatilor nationale si
Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) sa urmareasca mai bine

pregatirile CPC-urilor pentru scenarii de crizd. De asemenea, acesta va oferi autoritatilor nationale
competentele de a efectua pregatirile pentru o eventuald rezolutie a unui CPC si de a gestiona in
mod coordonat deteriorarea stérii de sanatate a unui CPC, contribuind astfel la buna functionare a

pietelor financiare.

III. ANALIZA POZITIEI CONSILIULUI iN PRIMA LECTURA

(a) Domeniul de aplicare al regulamentului

Pozitia Consiliului in prima lectura stabileste norme si proceduri referitoare la redresarea si
rezolutia contrapartilor centrale autorizate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 648/2012,
precum si norme referitoare la acordurile cu téri terte in domeniul redresarii si rezolutiei CPC-

urilor.
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(b) Autoritati, colegii de rezolutie si proceduri

Fiecare stat membru va desemna una sau mai multe autoritati de rezolutie care vor fi abilitate sa
utilizeze instrumentele de rezolutie si sa exercite competentele de rezolutie prevazute in regulament.
Statele membre vor desemna in calitate de autoritati de rezolutie bancile centrale nationale,
ministerele competente, autoritatile publice administrative sau alte autoritati Investite cu competente
de administratie publica. Autoritatile de rezolutie trebuie sa dispuna de expertiza, resursele si
capacitatea operationald necesare pentru a aplica masurile de rezolutie si a-si exercita competentele
cu rapiditatea si flexibilitatea necesare in vederea atingerii obiectivelor rezolutiei. Trebuie instituite
mecanisme structurale adecvate pentru a se evita conflictele de interese intre functiile incredintate
autoritatii de rezolutie in temeiul regulamentului si toate celelalte functii incredintate autoritatii
respective. In special, ar trebui si se asigure independenta operationala efectiv intre functiile de
supraveghere si de rezolutie. Aceste cerinte nu impiedica nici convergenta liniilor de raportare la cel
mai Tnalt nivel al unei organizatii care subsumeaza functii sau autoritati diferite si nici posibilitatea
ca, in conditii predefinite, personalul cu expertiza relevanta sa fie partajat. De asemenea, fiecare stat
membru va desemna un singur minister care va fi responsabil de exercitarea functiilor incredintate
ministerului competent in temeiul prezentului regulament. Pentru a se asigura cd ministerul
competent al statului membru are ultimul cuvant in ceea ce priveste deciziile autoritatii de rezolutie
care au un impact bugetar direct sau implicatii sistemice susceptibile de a avea un impact bugetar
direct, autoritatea de rezolutie este obligata sa obtina aprobarea ministerului competent, cu exceptia

cazului in care se prevede altfel in dreptul intern.

Autoritatea de rezolutie a CPC-ului va institui, administra si prezida un colegiu de rezolutie care sa
execute sarcinile prevazute in regulament si sa asigure cooperarea si coordonarea cu autoritatile
care sunt membre ale colegiului de rezolutie, precum si, dupa caz, cooperarea cu autoritatile
competente si cu autoritatile de rezolutie din tari terte. Autoritatile din statele membre a céror
stabilitate financiara ar putea fi afectata de intrarea in dificultate a unui CPC, inclusiv autoritatile
competente ale clientilor membrilor compensatori ai CPC-ului, ar trebui sa poatd participa in cadrul
colegiului de rezolutie pe baza evaludrii de catre acestea a impactului pe care rezolutia CPC-ului 1-

ar putea avea asupra stabilitatii financiare in statul membru respectiv.
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Autoritatile statelor membre care participd in cadrul colegiului de rezolutie pe baza unei astfel de
evaluari sunt membri fara drept de vot; de asemenea, acestea au dreptul de a contribui la stabilirea
ordinii de zi a reuniunilor colegiului, in special prin adaugarea unor puncte pe ordinea de zi a
reuniunilor respective. Pentru a asigura functionarea consecventa si coerentd a colegiilor de
rezolutie in intreaga Uniune, Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) va
elabora proiecte de standarde tehnice de reglementare prin care precizeaza continutul regulilor si al

procedurilor scrise pentru functionarea colegiilor de rezolutie.

ESMA va crea un comitet de rezolutie al ESMA 1n scopul pregétirii deciziilor incredintate ESMA
in temeiul regulamentului, alcatuit din autoritatile de rezolutie desemnate; autoritatile mentionate la
articolul 4 alineatul (2) punctele (i) si (v) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 vor participa in
calitate de observatori. ESMA asigura o separare structurala intre comitetul de rezolutie al ESMA si
celelalte functii ale acestuia. In sensul regulamentului, ESMA ar trebui si coopereze cu Autoritatea
Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA) si cu Autoritatea Bancara Europeana

(ABE) in cadrul Comitetului comun al autoritatilor europene de supraveghere.

Este esential ca autoritatile de rezolutie, autoritatile competente si ESMA sa coopereze intre ele si
sa 1s1 furnizeze reciproc si in timp util toate informatiile relevante pentru indeplinirea sarcinilor care
le revin in temeiul regulamentului.

Procesul decizional al autoritatilor competente, al autoritdtilor de rezolutie si al ESMA tine seama
de mai multe principii generale prevazute In regulament, inclusiv de necesitatea de a evita, pe cat
posibil, utilizarea sprijinului financiar public extraordinar si chiar si atunci numai in ultima instanta,
de necesitatea de a asigura atat un echilibru intre interesele diferitelor parti care au legaturd cu CPC-
ul, cat si transparenta fatd de autoritatile statelor membre si implicarea acestora, in cazul in care
decizia sau masura propusa ar putea avea implicatii asupra stabilitatii financiare sau asupra

resurselor bugetare.
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(¢) Planificarea redresarii si a rezolutiei

CPC-urile vor fi obligate sa elaboreze si sa actualizeze planuri de redresare care prevad masurile ce
trebuie luate atat in cazul situatiilor de neindeplinire a obligatiilor de plata, cat si al situatiilor care
nu presupun neindeplinirea obligatiilor de plata sau in cazul unei combinatii a acestora, pentru a
restabili soliditatea lor financiara, si pentru a le permite sa asigure continuitatea functiilor critice in
urma unei deteriorari semnificative a situatiei lor financiare sau In urma unui risc de nerespectare a
cerintelor de capital si a cerintelor prudentiale care li se aplicd in temeiul Regulamentului (UE)

nr. 648/2012. Aceste planuri includ un cadru de indicatori, pe baza profilului de risc al CPC-ului,
care identifica circumstantele in care trebuie luate masurile din cadrul planului de redresare, precum
si mecanisme adecvate pentru monitorizarea regulata a indicatorilor. Regulamentul stabileste atat
continutul minim al planurilor de redresare ale CPC-urilor, cat si cerintele pe care trebuie sa le
indeplineascd aceste planuri de redresare, inclusiv cerinta conform careia planurile de redresare nu
ar trebui sa presupuna niciun fel de acces la sprijin financiar public extraordinar sau de primire a
unui astfel de sprijin. Pentru a asigura stimulente adecvate pentru gestionarea prudenta a riscurilor,
un CPC trebuie sa utilizeze un cuantum suplimentar din resursele sale proprii dedicate prefinantate,
in urma unei situatii de neindeplinire a obligatiilor de platd sau a unei situatii care nu presupune
neindeplinirea obligatiilor de platd. Cuantumul respectiv nu este mai mic de 10 % si nici mai mare
de 25 % din cerintele de capital bazate pe risc, calculate in conformitate cu articolul 16 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) nr. 648/2012. Pentru a respecta aceasta cerintd, un CPC poate utiliza
cuantumul capitalului pe care il detine, pe langa cerintele sale de capital minim, pentru a se
conforma pragului de notificare mentionat in actul delegat adoptat in temeiul articolului 16
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012. ESMA va elabora, in stransa cooperare cu ABE
si dupa consultarea SEBC, proiecte de standarde tehnice de reglementare prin care precizeaza
metodologia de calcul si de mentinere a cuantumului suplimentar din resursele proprii dedicate

prefinantate de utilizat.

CPC-urile vor fi obligate sd isi prezinte planurile de redresare autorititii competente, care, la randul
sau, va transmite fiecare plan colegiului de supraveghere prevazut in Regulamentul (UE)

nr. 648/2012, precum si autoritatii de rezolutie, fara intarzieri nejustificate. Autoritatea de rezolutie
va examina planul de redresare pentru a identifica orice masuri care ar putea avea un impact negativ
autoritatea de rezolutie le aduce in atentia autoritdtii competente si formuleaza recomandari in
atentia autoritatii competente cu privire la modalitdtile de abordare a acestora. Autoritatea
competentd va examina planul de redresare si va evalua masura in care acesta indeplineste cerintele
prevazute de regulament, in cadrul unei proceduri de coordonare cu colegiul de supraveghere si in

vederea adoptarii unei decizii comune.
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In cazul in care o majoritate simpld a membrilor cu drept de vot nu este de acord cu propunerea de
decizie comuna a autoritatii competente, chestiunea poate fi adusa in atentia ESMA 1n legatura cu
aspecte specifice. De asemenea, ESMA poate, la cererea unei autorititi competente din cadrul
colegiului de supraveghere, sa acorde asistenta colegiului de supraveghere pentru a ajunge la o

decizie comuna.

Dupa consultarea cu autoritatea competenta si in coordonare cu colegiul de rezolutie, autoritatea de
rezolutie a CPC-ului va elabora un plan de rezolutie pentru CPC. Planul de rezolutie va prevedea
masurile de rezolutie pe care autoritatea de rezolutie poate sa le ia in cazul in care CPC-ul
indeplineste conditiile de declansare a procedurii de rezolutie. In planul de rezolutie vor fi precizate,
de asemenea, circumstantele si diversele scenarii referitoare la utilizarea instrumentelor de rezolutie
si la exercitarea competentelor de rezolutie. In acesta se va face o distinctie clara, in special prin
scenarii distincte, intre o intrare in dificultate cauzata de situatii de neindeplinire a obligatiilor de
plata, situatii care nu presupun neindeplinirea obligatiilor de plata, precum si o combinatie a acestor
douad situatii, precum si intre diferite tipuri de situatii care nu presupun neindeplinirea obligatiilor de
plata. Planul de rezolutie nu presupune nici sprijin financiar public extraordinar, nici asistenta
privind lichiditatea in situatii de urgenta din partea bancii centrale, inclusiv asistenta privind
lichiditatea din partea bancii centrale furnizata cu garantii, scadente sau dobanzi non-standard.
Regulamentul stabileste continutul minim al planului de rezolutie si prevede un mandat pe baza
caruia ESMA sa elaboreze proiecte de standarde tehnice de reglementare care sa detalieze

continutul planului de rezolutie.

CPC-urile vor coopera la elaborarea planurilor de rezolutie si vor furniza autoritatilor lor de
rezolutie, fie direct, fie prin intermediul autoritatilor lor competente, toate informatiile necesare
elaborarii si punerii n aplicare a acestor planuri. Un CPC face schimb de informatii in timp util cu
autoritatile sale competente pentru a facilita evaluarea profilurilor de risc ale CPC-ului si
interconectarea cu alte infrastructuri ale pietei financiare, cu alte institutii financiare si cu sistemul
financiar in general. In cazul in care consideri aceste informatii semnificative, autoritatile

competente le transmit colegiului de supraveghere.

Autoritatea de rezolutie transmite colegiului de rezolutie un proiect de plan de rezolutie, iar colegiul
de rezolutie ajunge la o decizie comund cu privire la planul de rezolutie in cadrul unei proceduri de
coordonare. In cazul in care o majoritate simpla a membrilor cu drept de vot nu este de acord cu
propunerea de decizie comuna a autoritatii de rezolutie, chestiunea poate fi adusa in atentia ESMA.
De asemenea, ESMA poate, la cererea unei autoritati de rezolutie, sa acorde asistentd colegiului de

rezolutie pentru a ajunge la o decizie comuna.
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In cazul in care se adoptd o decizie comuna si orice autoritate de rezolutie sau minister competent
considera ca obiectul dezacordului afecteaza responsabilitdtile bugetare ale statului siu membru,

autoritatea de rezolutie a CPC-ului initiaza o reevaluare a planului de rezolutie.

In coordonare cu colegiul de rezolutie si dupd consultarea cu autoritatea competenti, autoritatea de
rezolutie va evalua masura in care rezolutia unui CPC este posibila. Se considera ca rezolutia unui
CPC este posibila daca autoritatea de rezolutie apreciaza ca este fezabila si credibild fie lichidarea ei
prin procedura obisnuita de insolventa, fie rezolutia ei prin utilizarea instrumentelor de rezolutie si
prin exercitarea competentelor de rezolutie, asigurand in acelasi timp continuitatea functiilor critice
ale CPC-ului si evitand utilizarea sprijinului financiar public extraordinar si evitand, cat mai mult
posibil, efectele negative semnificative asupra sistemului financiar, si un potential dezavantaj
nejustificat pentru partile interesate afectate. Autoritatea de rezolutie, in coordonare cu colegiul de
rezolutie, efectueaza evaluarea posibilitatilor de rezolutie concomitent cu elaborarea si actualizarea
planului de rezolutie. Regulamentul stabileste procedurile pentru abordarea sau inlaturarea
obstacolelor din calea posibilitatilor de rezolutie, precum si o procedura specifica de coordonare cu
colegiul de rezolutie, pentru a aborda sau a inlatura obstacolele din calea posibilitatilor de rezolutie,
in vederea ajungerii la o decizie comuna. In cazul in care o majoritate simpla a membrilor cu drept
de vot nu este de acord cu propunerea de decizie comunad a autoritatii de rezolutie, chestiunea poate
fi adusa in atentia ESMA. De asemenea, ESMA poate, la cererea autoritatii de rezolutie a CPC-ului,

sa acorde asistenta colegiului de rezolutie pentru a ajunge la o decizie comuna.

(d) Interventia timpurie

In vederea mentinerii stabilititii financiare, este necesar ca autorititile competente sa fie in masura
sd remedieze deteriorarea situatiei financiare si economice a unui CPC inainte ca CPC-ul respectiv
sa ajunga intr-un stadiu in care singura alternativa ramasa la dispozitia autoritatilor ar fi sd il supuna
rezolutiei sau, in cazul in care masurile de redresare ar putea aduce prejudicii stabilitatii financiare
generale, sd 11 impund CPC-ului sd modifice respectivele masuri de redresare. Prin urmare,
autoritatilor competente ar trebui sd li se acorde competente de interventie timpurie pentru a evita
sau a reduce la minimum efectele negative asupra stabilittii financiare sau asupra intereselor
diverselor parti interesate, care ar putea fi generate de punerea in aplicare de catre CPC a anumitor
masuri. Competentele de interventie timpurie ar trebui conferite autoritdtilor competente in plus fata
de competentele care le revin In temeiul dreptului intern al statelor membre sau al Regulamentului

(UE) nr. 648/2012.
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Competentele de interventie timpurie ar trebui sa includd competenta de a limita sau interzice orice
remunerare a fondurilor proprii si a instrumentelor asimilate fondurilor proprii, inclusiv platile de
dividende si rascumpadrarile de actiuni de catre CPC, in cea mai mare masura posibila, fara a
declansa o situatie de neindeplinire a obligatiilor de platd. Competentele de interventie timpurie ar
trebui sd includa, de asemenea, competenta de a limita, interzice sau ingheta orice plati in favoarea
personalului de conducere de nivel superior ale remuneratiei variabile, astfel cum este definita in
politica de remunerare a CPC-ului, ale beneficiilor discretionare de tipul pensiilor sau ale
indemnizatiilor de plecare. In cadrul competentelor de interventie timpurie si in conformitate cu
dispozitiile relevante din dreptul intern, autoritatea competenta ar trebui sd poatd numi un
administrator temporar, care sd inlocuiasca consiliul de administratie si personalul de conducere de

nivel superior ale CPC-ului sau sa lucreze temporar cu acestia.

Regulamentul prevede, de asemenea, dispozitii specifice privind despagubirea membrilor
compensatori in cazul in care un CPC aflat in redresare cauzata de o situatie care nu presupune
neindeplinirea obligatiilor de platd aplica mecanismele si masurile de reducere a valorii oricaror
castiguri datorate de CPC membrilor compensatori care nu se afla in situatie de neindeplinire a
obligatiilor de plata, prevazute in planul sau de redresare, si, ca urmare a acestui lucru, nu intra in
rezolutie. In acest caz specific, autoritatea competenti a CPC-ului poate impune CPC-ului si
despdgubeasca membrii compensatori pentru pierderile lor prin intermediul unor plati in numerar,
sau, acolo unde este cazul, poate impune CPC-ului sa emita instrumente care recunosc o creanta
asupra profiturilor viitoare ale CPC-ului. Aceasta posibilitate de a despagubi membrii compensatori
care nu se afla in situatie de neindeplinire a obligatiilor de platd nu se aplica pierderilor lor angajate
contractual in faza de gestionare a situatiei de neindeplinire a obligatiilor de platd sau in faza de
redresare. Pentru a oferi o garantie echivalenta clientilor acestor membri compensatori,
regulamentul prevede cd, daca membrii compensatori care nu se afld in situatie de neindeplinire a
obligatiilor de plata au transferat clientilor lor pierderile excedentare, ei sunt obligati sa transfere
clientilor lor plétile primite de CPC, in masura in care pierderile pentru care se platesc despagubiri

rezulta din pozitiile clientului.
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(e) Rezolutia

In cazul in care un CPC indeplineste conditiile de declansare a procedurii de rezolutie, regulamentul
va pune la dispozitia autoritatii de rezolutie a CPC-ului un set armonizat de instrumente si
competente de rezolutie. Aceste competente ar trebui sa includd competenta de a transfera
instrumente de proprietate, active, drepturi, obligatii sau pasive ale unui CPC in curs de a intra in
dificultate cétre o alta entitate, cum ar fi un alt CPC sau un CPC-punte, competenta de a reduce
valoarea contabild a instrumentelor de proprietate sau de a le anula, competenta de a reduce
valoarea contabila a datoriilor unui CPC in curs de a intra in dificultate sau de a le converti,
competenta de a reduce valoarea contabild a marjei de variatie (pana la anumit plafon in situatii care
nu presupun neindeplinirea obligatiilor de platd), competenta de a impune executarea obligatiilor
restante ale tertilor in legatura cu CPC-ul (inclusiv exercitarea apelurilor la fonduri banesti in scopul
redresarii), astfel cum este prevazut in normele de functionare ale CPC-ului, si a alocarilor de
pozitii, competenta de a exercita apeluri la fonduri banesti plafonate in scopul rezolutiei atat in
cazul evenimentelor de neindeplinire a obligatiilor de plata, cat si al evenimentelor care nu
presupun neindeplinirea obligatiilor de platd, competenta de a pune capat partial sau integral
contractelor CPC-ului, competenta de a inlocui personalul de conducere si competenta de a impune
un moratoriu temporar privind plata creantelor. Exercitarea instrumentelor de rezolutie va fi supusa
unor conditii i obiective comune, precum $i unor principii generale, prevazute in regulament. CPC-
ul si membrii consiliului de administratie si ai personalului de conducere de nivel superior ar trebui
sa poatd fi in continuare trasi la raspundere, in temeiul dreptului civil sau penal intern, pentru

intrarea in dificultate a CPC-ului.

Atunci cand adopta masuri de rezolutie, autoritatea de rezolutie a CPC-ului ar trebui sd ia In
considerare si sa urmeze masurile prevazute in planurile de rezolutie elaborate in cadrul colegiului
de rezolutie, cu exceptia cazului in care autoritatea de rezolutie considera ca obiectivele rezolutiei
vor fi indeplinite in mod mai eficace prin adoptarea de masuri care nu sunt prevazute in planurile de
rezolutie. Autoritatea de rezolutie ar trebui sa tind seama de principiile generale ale procesului
decizional, inclusiv de necesitatea de a asigura atit un echilibru intre interesele diferitelor parti care
au legatura cu CPC-ul, cat si transparenta fata de autoritatile statelor membre si implicarea acestora,
in cazul 1n care decizia sau masura propusa ar putea avea implicatii asupra stabilittii financiare sau
asupra resurselor bugetare. In special, autoritatea de rezolutie ar trebui sa notifice colegiului de
rezolutie masurile de rezolutie planificate, indicdnd si daca aceste masuri se abat de la planul de

rezolutie.
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Obiectivele principale ale rezolutiei ar trebui sa fie asigurarea continuitatii functiilor critice

ale CPC-ului, asigurarea continuitatii legaturilor cu alte IPF-uri, evitarea efectelor negative
semnificative asupra sistemului financiar din Uniunea Europeana sau din unul sau mai multe state
membre si protejarea fondurilor publice. Functiile critice ale unui CPC in curs de a intra in
dificultate ar trebui sa fie mentinute, chiar daca sunt restructurate prin schimbdri ale conducerii,
dupa caz, prin utilizarea instrumentelor de rezolutie si, in cea mai mare masura posibild, prin

utilizarea de fonduri private si fard a recurge la sprijin financiar public extraordinar.

Actionarii, membrii compensatori si alti creditori ai CPC-ului afectati nu ar trebui sa suporte
pierderi mai mari decét cele pe care le-ar fi suportat daca autoritatea de rezolutie nu ar fi luat masuri
de rezolutie 1n legatura cu CPC-ul respectiv, iar acestia ar fi fost supusi tuturor obligatiilor restante
aplicabile in temeiul normelor CPC-ului referitoare la neindeplinirea obligatiilor de plata (sau in
temeiul altor acorduri contractuale prevazute in normele sale de functionare) si CPC-ul ar fi fost
lichidat in cadrul unei proceduri obisnuite de insolventa (principiul potrivit caruia niciun creditor nu
trebuie sa fie dezavantajat). In scopul evaludrii respectirii principiului potrivit ciruia niciun creditor
nu trebuie sa fie dezavantajat, ar trebui stabilite obligatii clare in ceea ce priveste evaluarea activelor
si a pasivelor CPC-ului, precum si evaluarea tratamentului care ar fi fost aplicat actionarilor,
membrilor compensatori si altor creditori in cazul 1n care autoritatea de rezolutie nu ar fi luat masuri
de rezolutie. Regulamentul recunoaste ca masurile de redresare si de rezolutie pot afecta si Tn mod
indirect clientii si clientii indirecti care nu sunt creditori ai CPC-ului, in masura in care costurile de
redresare si de rezolutie au fost transferate clientilor si clientilor indirecti respectivi in temeiul
acordurilor contractuale aplicabile. Prin urmare, impactul asupra clientilor si clientilor indirecti al
unui scenariu de redresare si de rezolutie a CPC-ului este, de asemenea, abordat prin aceleasi
acorduri contractuale. Regulamentul precizeaza ca, daca acordurile contractuale permit membrilor
compensatori s transfere catre clientii lor efectele negative ale instrumentelor de rezolutie,
acordurile contractuale respective includ, de asemenea, in mod echivalent si proportional, dreptul
clientilor la orice compensatie primita de membrii compensatori de la CPC in urma unei cereri in
temeiul principiului potrivit caruia niciun creditor nu trebuie sa fie dezavantajat, in masura in care
dreptul la aceastd compensatie rezultd din pozitiile clientilor. Aceste conditii se aplicd, de asemenea,
acordurilor contractuale vizand clientii si clientii indirecti care furnizeaza servicii de compensare

indirecta clientilor lor.
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La intrarea in rezolutie a unui CPC, autoritatea de rezolutie ar trebui sa impuna toate obligatiile
contractuale restante prevazute in normele de functionare ale CPC-ului, inclusiv masurile de
redresare restante, cu exceptia cazului In care exercitarea unei alte competente de rezolutie sau a
unui alt instrument de rezolutie ar asigura iIn mod mai adecvat atenuarea efectelor negative asupra
stabilitatii financiare sau protejarea functiilor critice ale CPC-ului in timp util. in cazul in care
aceste instrumente nu sunt suficiente, autoritatile de rezolutie au competenta de a reduce valoarea
contabild a datoriilor si pasivelor negarantate, in conformitate cu rangul acestora in temeiul
dreptului intern aplicabil in materie de insolventa, precum si de a utiliza instrumente de alocare a
pierderilor, in masura in care este necesar fard a pune in pericol stabilitatea financiard in general.
Instrumentele de redresare si instrumentele de rezolutie disponibile, in special instrumentul de
reducere a valorii contabile, ar trebui sa fie utilizate Tn cea mai mare masura posibila fie nainte
ca CPC-urile sa beneficieze de o injectie de capital din partea sectorului public sau de acordarea
unui sprijin financiar public extraordinar echivalent, fie in acelasi timp cu acestea. Utilizarea
sprijinului financiar public extraordinar pentru sprijinirea procesului de rezolutie a institutiilor in
curs de a intra in dificultate trebuie sd fie 0 masura de ultima instanta, limitata in timp si conforma

cu dispozitiile relevante privind ajutoarele de stat.

Autoritatile de rezolutie ar trebui sd asigure, de asemenea, mentinerea la minimum a costurilor
rezolutiei CPC-ului si aplicarea unui tratament echitabil creditorilor din aceeasi categorie.
Autoritatea de rezolutie ar trebui sa poatd lua o masura de rezolutie care sa se abata de la principiul
egalitatii de tratament a creditorilor daca masura este justificata prin interesul public de a atinge
obiectivele rezolutiei si este proportionala cu riscul abordat. in cazul in care utilizeazi o astfel de
masurd, autoritatea de rezolutie nu ar trebui sd discrimineze nicio persoand pe motiv de cetatenie

sau nationalitate.

In cazul in care instrumentele de rezolutie au fost utilizate pentru a transfera functiile critice sau
activitatile viabile ale unui CPC citre o entitate solidd, cum ar fi un cumparator din sectorul privat
sau un CPC-punte, partea reziduala a CPC-ului ar trebui lichidata intr-un termen adecvat, tindndu-se
cont de necesitatea ca CPC-ul in curs de a intra in dificultate sd furnizeze servicii sau sprijin, astfel
incat sa permitd cumparatorului sau CPC-ului punte sa desfasoare activitatile sau sa presteze
serviciile dobandite prin transferul respectiv. Instrumentul de vanzare a activitatii ar trebui sd le
permita autoritatilor sa vanda CPC-ul sau o parte din activitdtile acestuia catre unul sau mai multi
cumpardtori, fara acordul actionarilor. Atunci cand aplica instrumentul de vanzare a activitatii,
autoritatile ar trebui sa ia masurile necesare pentru scoaterea pe piata a CPC-ului sau a unei parti a
activitatii acestuia in cadrul unui proces deschis, transparent si nediscriminatoriu, incercand sa
maximizeze, pe cat posibil, pretul de vanzare. Orice incasdri nete obtinute din transferul activelor
sau pasivelor CPC-ului aflat In rezolutie atunci cand se aplicd instrumentul de vanzare a activitatii

ar trebui sa revina entitatii ramase in procedurd de lichidare.
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Cadrul de rezolutie ar trebui sa cuprinda cerinte procedurale prin care sa se asigure notificarea si
publicarea in mod adecvat a masurilor de rezolutie. Cu toate acestea, dat fiind ca informatiile
obtinute de autoritatile de rezolutie si de consilierii lor profesionali pe parcursul procesului de
rezolutie sunt susceptibile de a fi sensibile, ar trebui ca decizia de rezolutie sd faca obiectul unui

regim eficace de confidentialitate inainte de publicare.

Masurile de rezolutie luate de autoritatile de rezolutie nationale ar putea necesita evaluari
economice si o marja largd de apreciere. Prin urmare, este important sd se asigure ca evaluarile
economice efectuate de autoritatile de rezolutie nationale sunt utilizate ca baza de catre instantele
nationale cu ocazia examindrii masurilor respective, fard a impiedica instantele nationale sa
analizeze daca elementele de proba invocate de catre autoritatea de rezolutie sunt exacte din punct
de vedere material, fiabile si coerente, daca elementele de proba contin toate informatiile relevante
care ar trebui sd fie luate in considerare pentru a evalua o situatie complexa si daca ele sunt de
natura sa sustind concluziile deduse pe baza lor. Mai mult, avand in vedere ca suspendarea oricarei
decizii a autoritatilor de rezolutie ar putea afecta continuitatea functiilor critice, este necesar sa se
prevada ca introducerea unei cdi de atac nu ar trebui sa aiba drept rezultat suspendarea automata a
efectelor deciziei contestate si ca decizia autoritatii de rezolutie ar trebui s aiba imediat forta
executorie. Pentru a se evita conflictele de competenta si, de asemenea, pentru ca procedura de
rezolutie sa produca efectele dorite, pe parcursul perioadei in care autoritatea de rezolutie isi
exercitd competentele de rezolutie sau utilizeaza instrumentele de rezolutie, nu ar trebui deschisa
sau continuatd procedura obisnuita de insolventd pentru CPC-ul in curs de a intra in dificultate decat

la initiativa sau cu acordul autoritatii de rezolutie.

(f) Relatiile cu tarile terte

CPC-urile din Uniunea Europeana furnizeaza servicii catre membrii compensatori si clientii
acestora situati in tari terte, iar CPC-urile din tari terte furnizeaza servicii catre membrii
compensatori si clientii acestora situati in Uniunea Europeana. Rezolutia eficace a CPC-urilor care
isi desfasoard activitatea la nivel international necesitd cooperarea intre autoritatile din statele
membre si autorititile din tirile terte. In acest scop, ESMA ar trebui s ofere orientiri cu privire la

continutul acordurilor de cooperare care trebuie incheiate cu autoritétile din téri terte.
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Aceste acorduri de cooperare ar trebui s asigure un proces eficace de planificare, de luare a
deciziilor si de coordonare 1n ceea ce priveste CPC-urile care isi desfasoara activitatea la nivel
international. Autoritdtile de rezolutie nationale ar trebui sa recunoasca si sd aplice procedurile de
rezolutie ale tarilor terte in circumstantele prevazute in prezentul regulament. De asemenea, ar
trebui asigurata cooperarea in ceea ce priveste filialele CPC-urilor din Uniune sau din tari terte si

ale membrilor compensatori i clientilor acestora.

(2) Maisuri si sanctiuni administrative

Pentru a asigura aplicarea consecventd a sanctiunilor administrative in statele membre in caz de
incalcari ale regulamentului, acesta prevede: o listd de sanctiuni administrative si alte masuri
administrative cheie, care trebuie puse la dispozitia autoritatilor de rezolutie si a autoritatilor
competente; competenta de a aplica respectivele sanctiuni administrative si alte masuri
administrative tuturor persoanelor, fizice sau juridice, responsabile de o Incélcare; o lista de criterii
esentiale pentru stabilirea nivelului si a tipului acestor sanctiuni administrative si ale altor masuri
administrative si nivelurile sanctiunilor pecuniare administrative. Sanctiunile administrative si alte
masuri administrative ar trebui sa ia in considerare factori precum beneficiile financiare identificate
care au rezultat din incalcare, gravitatea si durata incalcarii, circumstantele agravante sau atenuante,
precum si necesitatea ca amenzile administrative sa aiba un efect disuasiv si, dupd caz, sd includa o

reducere in caz de cooperare cu autoritatea de rezolutie sau cu autoritatea competenta.

(h) Modificare la Regulamentul (UE) nr. 1095/2010

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 a fost modificat pentru a include autoritatile de rezolutie ale
CPC-urilor in definitia ,,autoritatilor competente” si pentru a permite unui membru al consiliului
supraveghetorilor ESMA sa fie insotit de un reprezentant al autoritatii de rezolutie din statul lor

membru, dupa caz.
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(1) Modificare la Regulamentul (UE) nr. 648/2012 si la Regulamentul (UE) 2015/2365

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 a fost modificat pentru a abilita Comisia sa suspende obligatia de
compensare In urma unei cereri din partea autoritatii de rezolutie a unui CPC aflat in rezolutie sau a
autoritatii sale competente, la initiativa acestor autoritati sau la cererea autoritatii competente
responsabile de supravegherea unui membru compensator al CPC-ului aflat in rezolutie si in urma
unui aviz fard caracter obligatoriu emis de ESMA. Decizia de suspendare a obligatiei de
compensare este adoptatd numai daca este necesar pentru mentinerea stabilitatii financiare si a
increderii pietei. Suspendarea are un caracter temporar, dar poate fi prelungita. Pentru a asigura
punerea in aplicare corespunzatoare a reformei intreprinse de Consiliul pentru Stabilitate Financiara
privind indicele de referinta al ratei dobanzii, a fost necesar, de asemenea, sa se modifice
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 pentru a se oferi clarificari participantilor la piata cu privire la
faptul ca tranzactiile incheiate sau novate inainte de intrarea in vigoare a cerintelor de compensare
sau de marja 1n cazul tranzactiilor cu instrumente financiare derivate extrabursiere care utilizeaza un
indice de referinta al ratei dobanzii (,,tranzactii istorice’’) nu vor fi supuse acestor cerinte atunci
cand sunt novate cu unicul scop de a pune in aplicare sau de a pregéati punerea in aplicare a reformei

privind indicele de referinta al ratei dobanzii.

Articolul 24a alineatul (7) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 a fost modificat pentru a
se asigura cd, atunci cand este posibil, evaludrile la nivelul Uniunii Europene privind rezilienta
CPC-urilor la evolutiile negative ale pietei tin seama de efectul cumulat al mecanismelor de
redresare si rezolutie a CPC-urilor asupra stabilitatii financiare in Uniunea Europeani. In egala
masura, rolul comitetului de risc al CPC-ului, astfel cum este prevazut la articolul 28 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012, este consolidat pentru a incuraja si mai mult CPC-ul sa isi
gestioneze cu prudenta riscurile si sd is1 imbunatateasca rezilienta. De asemenea, au fost aduse noi
modificari pentru a se asigura cd CPC-urile informeaza autoritatile lor competente in cazul in care
se constatd o evolutie negativa semnificativa a profilului de risc al oricaruia dintre membrii lor
compensatori si pentru a spori transparenta intre membrii compensatori ai CPC-urilor si clientii
acestora in ceea ce priveste pierderile potentiale sau alte costuri pe care acestia le pot suporta ca
urmare a aplicdrii procedurilor de gestionare a situatiilor de neindeplinire a obligatiilor de plata si a
mecanismelor de alocare a pierderilor si a pozitiilor in conformitate cu normele de functionare ale

CPC-ului.
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Pentru a consolida si mai mult stimulentele pentru o gestionare prudenta a riscurilor, in cazul unei
situatii semnificative care nu presupune neindeplinirea obligatiilor de platd, autoritatea competenta
are posibilitatea de a impune CPC-ului sa se abtind de la actiuni precum distribuiri de dividende,
rascumpararea de actiuni ordinare sau crearea unei obligatii de a plati personalului de conducere de
nivel superior remuneratii variabile, beneficii discretionare de tipul pensiilor sau indemnizatii de

plecare.

In sfarsit, autorititile de rezolutie ale CPC-ului ar trebui si aiba acces, de asemenea, la toate
informatiile necesare din registrele centrale de tranzactii. Prin urmare, Regulamentul (UE) nr.
648/2012 si Regulamentul (UE) 2015/2365 al Parlamentului European si al Consiliului se modifica,

de asemenea, In consecinta.

(1) Modificari la Directiva 2002/47/CE, Directiva 2017/1132. Directiva 2004/25/CE.,
Directiva 2007/36/CE. Directiva 2014/59/UE si Regulamentul (UE) nr. 806/2014

In vederea punerii in aplicare eficace a rezolutiei CPC-urilor, este necesar sa se asigure ca
mecanismele de siguranta prevazute in Directiva 2002/47/CE nu se vor aplica restrictiilor cu privire
la executarea unui contract de garantie financiara, restrictiilor cu privire la efectul unui contract de
garantie financiara fara transfer de proprietate, dispozitiilor de compensare cu exigibilitate imediata

si nici dispozitiilor de compensare reciproca prevazute in regulament.

Directivele (UE) 2017/1132, 2004/25/CE s1 2007/36/CE contin norme privind protectia actionarilor
si a creditorilor CPC-urilor care intra in domeniul de aplicare al acestor directive. In situatia in care
autoritdtile de rezolutie trebuie sa actioneze rapid in temeiul regulamentului, normele respective ar
putea afecta atat eficacitatea masurilor de rezolutie, cat si utilizarea instrumentelor si a
competentelor de rezolutie de catre autoritatile de rezolutie. Derogarile n temeiul

Directivei 2014/59/UE se extind, prin urmare, la actele adoptate in conformitate cu regulamentul.

Pentru a se evita duplicarea cerintelor, Directiva 2014/59/UE si Regulamentul (UE) nr. 806/2014
ale Parlamentului European si ale Consiliului sunt modificate pentru a exclude din domeniul lor de
aplicare acele entitati care sunt, de asemenea, autorizate in conformitate cu Regulamentul (UE)

nr. 648/2012.
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(k) Modificare la Regulamentul (UE) nr. 600/2014

Articolul 54 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 600/2014 prevedea o perioada de tranzitie in
cursul careia articolul 35 sau 36 din regulamentul respectiv nu s-ar aplica CPC-urilor sau locurilor
de tranzactionare care au solicitat autoritatii lor competente sa beneficieze de dispozitiile tranzitorii
in ceea ce priveste instrumentele financiare derivate tranzactionate la bursa. Perioada de tranzitie in
cursul careia un loc de tranzactionare sau un CPC poate fi scutit de autoritatea sa competenta
nationald a expirat la 3 iulie 2020. Ca urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19,
regulamentul amana cu un an, pana la 3 iulie 2021, data punerii n aplicare a noului regim de acces
deschis pentru locurile de tranzactionare si CPC-urile care ofera servicii de tranzactionare si de

compensare 1n ceea ce priveste instrumentele financiare derivate tranzactionate la bursa.

IV. CONCLUZIE

Pozitia Consiliului in prima lectura reflectd compromisul la care s-a ajuns in cadrul negocierilor
dintre Consiliu si Parlamentul European, cu sprijinul Comisiei.

Consiliul considera ca pozitia sa in prima lectura reprezinta un pachet echilibrat si ca, daca pozitia
sa va fi aprobatd de Parlamentul European, Regulamentul privind redresarea si rezolutia CPC-urilor
va garanta ca atat CPC-urile, cat si autoritatile nationale din UE vor dispune de mijloacele necesare
pentru a actiona in mod decisiv in cazurile in care un CPC se confruntd cu dificultiti grave sau intra

in dificultate si va contribui la instituirea uniunii pietelor de capital.
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