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NOTA I/A-PUNT 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

aan: het Comité van permanente vertegenwoordigers/de Raad 

Betreft: Voorstel voor een richtlijn van de Raad tot vaststelling van de wijze van 
uitoefening van het actief en passief kiesrecht bij de verkiezingen voor het 
Europees Parlement ten behoeve van de Unieburgers die verblijven in een 
lidstaat waarvan zij geen onderdaan zijn (herschikking) 

- Vaststelling 
 

I. INLEIDING 

1. De Commissie heeft op 25 november 2021 bij het Europees Parlement en de Raad het 

voorstel ingediend voor een richtlijn van de Raad tot vaststelling van de wijze van 

uitoefening van het actief en passief kiesrecht bij de verkiezingen voor het Europees 

Parlement ten behoeve van de Unieburgers die verblijven in een lidstaat waarvan zij 

geen onderdaan zijn (herschikking) (hierna “voorstel” genoemd)1. Dit voorstel maakt 

deel uit van het pakket “Democratie en integriteit van de Europese verkiezingen” 

(hierna "democratiepakket” genoemd)2. 

                                                 
1 Doc. 14376/21 + ADD 1-4. 
2 Doc. 14369/21. 
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2. In artikel 20, lid 2, punt b), en artikel 22, lid 2, VWEU en in artikel 39 van het Handvest 

van de grondrechten van de EU wordt bepaald dat Unieburgers in hun lidstaat van 

verblijf het actief en passief kiesrecht hebben bij de verkiezingen voor het Europees 

Parlement, onder dezelfde voorwaarden als de onderdanen van die staat. In artikel 22, 

lid 2, VWEU wordt bepaald dat de uitoefening van dit recht onderworpen is aan de 

nadere regelingen die door de Raad met eenparigheid van stemmen volgens een 

bijzondere wetgevingsprocedure en na raadpleging van het Europees Parlement worden 

vastgesteld. 

3. Het Comité van de Regio’s heeft op 28 april 2022 advies over het Commissievoorstel 

uitgebracht. 

4. Het Europees Parlement heeft op 14 februari 2023 zijn standpunt over het 

Commissievoorstel vastgesteld. 

5. Het voorstel is uitvoerig besproken tijdens de vergaderingen van de Groep algemene 

zaken (GAG). Op basis van die besprekingen heeft het voorzitterschap een 

compromistekst opgesteld (doc. 8773/24). 

6. Het Comité van permanente vertegenwoordigers heeft op 24 april 2024 een 

beginselakkoord over de tekst bereikt, onder voorbehoud van bijwerking door de 

juristen-linguïsten. Aangezien ten opzichte van het Commissievoorstel ingrijpende 

wijzigingen werden aangebracht, werd het Europees Parlement opnieuw geraadpleegd. 

7. Het Europees Parlement heeft zijn standpunt vastgesteld op 17 juni 20253, zonder de 

tekst van de Raad te wijzigen (doc. 8773/24). 

8. De bijwerking door de juristen-linguïsten is afgerond; de definitieve tekst staat in 

document 9789/24 REV 1. 

  

                                                 
3 Doc. A10-0090/2025. 



  

 

9643/25    3 

   NL 
 

 

II. CONCLUSIE 

9. Het Comité van permanente vertegenwoordigers wordt derhalve verzocht de Raad aan 

te bevelen om als A-punt op de agenda van een komende zitting de tekst vast te stellen 

van de richtlijn tot vaststelling van de wijze van uitoefening van het actief en passief 

kiesrecht bij de verkiezingen voor het Europees Parlement ten behoeve van de burgers 

van de Unie die verblijven in een lidstaat waarvan zij geen onderdaan zijn 

(herschikking), zoals die in document 9789/24 REV 1 staat. 
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