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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ritten till lika behandling vad géller konsuldrt skydd dr en av de sérskilda réttigheter som
enligt fordragen beviljas EU-medborgare pa grundval av deras EU-medborgarskap. EU-
medborgare har ritt att soka hjélp vid varje medlemsstats ambassad eller konsulat om de
behover bistdnd utanfor EU och om deras egen medlemsstat inte har en ambassad eller ett
konsulat som kan hjilpa dem (det vill siga om de #r “icke-foretridda”!). Medlemsstaterna
maste bistd icke-foretridda EU-medborgare pd samma villkor som deras egna medborgare.
Denna rittighet, som faststélls i artiklarna 20.2 ¢ och 23 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget) och artikel 46 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), ar ett uttryck for EU:s solidaritet och en
av de praktiska fordelarna med att vara EU-medborgare. Det &r ett bra exempel pa hur EU kan

komma nirmare medborgarna, vilket ir en prioritering for kommissionen?.

En bistandsform som ges till icke-foretridda medborgare &r utfirdande av provisoriska
resehandlingar. En provisorisk resehandling dr en handling som utfardas till medborgare nér
deras pass eller resehandling har kommit bort, blivit stulet eller forstort eller for tillfallet inte
ar tillgingligt. Ar 1996 infordes genom beslut 96/409/Gusp® en gemensam forlaga till en
provisorisk resehandling som ska utfirdas av medlemsstaterna till icke-foretrddda EU-
medborgare 1 tredjeldnder (dvs. linder utanfor EU).

Provisoriska resehandlingar utgér den vanligaste bistandstypen som medlemsstaterna
tillhandah&ller icke-foretridda nddstillda EU-medborgare i tredjeldnder* och #r oumbirliga
nir det géller att hjilpa dessa minniskor att tryggt atervinda hem. I detta sammanhang kan
EU-medborgarna forlita sig pa det skydd som foljer av deras stillning som EU-medborgare i
tredjelander.

Det ar nu 20 ar sedan provisoriska EU-resehandlingar infordes, och det finns ett behov av att
uppdatera bestimmelserna 1 beslut 96/409/Gusp och forlagan till den provisoriska EU-
resehandlingen. Den senaste tidens dndringar av EU:s regler om konsulédrt skydd avspeglas
inte 1 beslut 96/409/Gusp, och den provisoriska EU-resehandlingen i sin nuvarande form ar
inte anpassad till den aktuella globala sékerhetssituationen.

! Se &ven artikel 6 i radets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och
samarbetsdtgérder for underldttande av konsuldrt skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i
tredjeldnder och om upphivande av beslut 95/553/EG (EUT L 106, 24.4.2015, s. 1).

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_sv.pdf

3 Beslut 96/409/Gusp fattat av foretrddarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater,
forsamlade i rddet av den 25 juni 1996 om inforandet av provisorisk resehandling (EGT L 168,
6.7.1996, s. 4).

4 Enligt 2017 érs rapport om EU-medborgarskapet (COM(2017) 30 final/2): Utfdrdande av provisoriska

resehandlingar dr den vanligaste hjilpen till EU-medborgare som saknar ambassad eller konsulat (Gver
60 % av alla drenden). I absoluta tal &r antalet provisoriska resehandlingar relativt litet. De arliga
siffrorna har uppskattats till omkring 320 handlingar utanfér EU och ytterligare 250 inom EU. Det
uppskattas att det arligen utfdrdas ytterligare 400-500 nationella provisoriska resehandlingar till icke-
foretridda medborgare istéllet for provisoriska EU-resehandlingar. Sifforna 6ver provisoriska EU-
resehandlingar dr dock fragmenterade och formodligen underskattade eftersom alla medlemsstater for
nirvarande inte samlar in exakta statistiska uppgifter om dem (mer information finns i den utvirdering
som atfoljer detta forslag).
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Ett sérskilt problem dr att den nuvarande forlagan till den provisoriska EU-resehandlingen
inte dr tillrdckligt framtidssdkrad. Den beaktar inte fOrbéttringarna nédr det géller
resehandlingars sdkerhet och ger ett otillrdckligt skydd mot bedrdgerier och forfalskningar.
Detta har lett till en fragmentering i hela unionen av anvéndningen av den provisoriska EU-
resehandlingen. Vissa medlemsstater anvinder inte langre den gemensamma forlagan till den
provisoriska EU-resehandlingen péd grund av farhdgor om dess sdkerhetsegenskaper.

Dessutom dverensstimmer beslut 96/409/Gusp inte med radets direktiv (EU) 2015/637°. 1
detta direktiv, som medlemsstaterna var skyldiga att inforliva senast den 1 maj 2018, regleras
det konsuléra skyddet for icke-foretridda medborgare i allminhet, och det innehéller ddrmed
ocksd regler for utfirdande av provisoriska EU-resehandlingar. Slutligen medfor vissa
egenskaper 1 utformningen hos forlagan till en provisoriska EU-resehandling (t.ex. avsaknad
av utrymme for att anbringa nddvindiga transiteringsviseringar till tredjeldnder) att det &r
mindre sannolikt att den godtas av tredjelédnder.

Detta forslag foljer pa rddets uppmaning att ligga fram ett forslag till utarbetandet av en ny
provisorisk EU-resehandlingen som innehaller sékerhetsdetaljer i linje med nuvarande praxis
genom att sikerhetsdetaljerna i beslut 96/409/Gusp® uppdateras.

I handlingsplanen om dokumentsikerhet frén december 20167 och meddelandet fran 2016
”Att hoja sékerheten i en rorlig virld — starkare yttre granser och forbattrat informationsutbyte
i kampen mot terrorism”® behandlade kommissionen bedrigerier med resehandlingar,
betonade behovet av sdkra resehandlingar och atog sig att undersdka mojligheterna att
forbéttra sdkerhetsdetaljerna 1 provisoriska resehandlingar. I 2017 é&rs rapport om EU-
medborgarskapet’ &tog sig kommissionen dessutom att undersdka mdjligheterna att
modernisera reglerna om provisoriska resehandlingar for icke-foretridda EU-medborgare,
inbegripet sédkerhetsdetaljerna 1 utformningen av den gemensamma provisoriska EU-
resehandlingen for att garantera att medborgarna kan utdva sin rétt till konsulért skydd.

I rddets slutsatser om handlingsplanen'® och rapporten om EU-medborgarskapet 2017'!
betonade rddet vikten av sékra rese- och identitetshandlingar for att bekdmpa fenomenet med
bedrigerier med resehandlingar. I slutsatserna uppmanades dven kommissionen att sdkerstélla
en lamplig uppfoljning.

Europaparlamentet uppmanade i sin resolution om rapporten om EU-medborgarskapet 20172
kommissionen att ldgga fram ett forslag till en ny, sdkrare utformning av en provisorisk EU-
resehandling.

5 Rédets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och samarbetsatgirder for
underldttande av konsulirt skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i tredjelinder och om
upphévande av beslut 95/553/EG (EUT L 106, 24.4.2015, s. 1).

6 http://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-5287-2011-INIT/sv/pdf
7 COM(2016) 790 final.
8 COM(2016) 602 final.
0 COM(2017) 30 final/2.

Rédets slutsatser om kommissionens handlingsplan for att stirka EU:s insatser mot bedrdgerier med
resehandlingar som antogs den 27 mars 2017 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7696-
2017-INIT/sv/pdf

Rédets slutsatser om rapporten om EU-medborgarskapet 2017 som antogs den 11 maj 2017
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/sv/pdf

Europaparlamentets resolution av den 12 december 2017 om rapporten om EU-medborgarskapet 2017:
Stirka medborgarnas rattigheter i en union av demokratisk forandring
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I kommissionens arbetsprogram for 2018'* ingar en dversyn av forslaget till ridets direktiv
som ska ersdtta beslutet om inrdttande av en provisorisk resehandling (Refit-programmet).
Syftet med Oversynen dr att modernisera reglerna om provisoriska resehandlingar for icke-
foretradda EU-medborgare, bland annat avseende sékerhetsdetaljerna i den gemensamma EU-
utformningen for att garantera att medborgarna effektivt kan utdva sin rétt till konsuldrt
skydd. Genom att forbittra sékerhetsdetaljerna 1 den provisoriska EU-resehandlingen skulle
risken for forfalskning minska, vilket motverkar bedrégerier och missbruk av resehandlingar.
Detta bor 1 sin tur bidra till kampen mot terrorism och organiserad brottslighet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Varje EU-medborgare som befinner sig inom ett tredje lands territorium, dir dennas
medlemsstat inte dr representerad, har ritt till konsulart skydd av varje medlemsstat pa samma
villkor som medlemsstatens medborgare.

For att faststélla bestimmelser om de samarbets- och samordningsétgarder som behdvs for att
underlitta det konsuldra skyddet for icke-foretradda medborgare antog radet 2015 direktiv
(EU) 2015/637. Direktiv (EU) 2015/637 innehaller allménna bestimmelser om étgérder for att
underlitta konsulért skydd for icke-foretradda medborgare. I artikel 9 f anges det uttryckligen
att detta dven géller for utfirdande av provisoriska resehandlingar.

Ett av syftena med detta forslag ar att fullt ut anpassa de specifika regler som ér tillampliga pa
provisoriska EU-resehandlingar till direktiv (EU) 2015/637. Nar sa krivs anges vidare i detta
forslag de allminna reglerna 1 direktiv (EU) 2015/637, till exempel om samarbete och
samordning mellan medlemsstaterna ndr de behandlar en ansékan om en provisorisk EU-
resehandling. Det foreslagna direktivet dndrar inte eventuella réttigheter som faststills 1
direktiv (EU) 2015/637.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Sédkra och tillforlitliga handlingar &r ett viktigt inslag 1 gransforvaltningen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Detta forslag grundar sig pa artikel 23 i EUF-fordraget, liksom direktiv (EU) 2015/637 om
konsulért skydd. Enligt punkt 2 i denna bestimmelse far radet, 1 enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet, anta direktiv som foreskriver
de samordnings- och samarbetsatgirder som behovs for att underldtta konsuldrt skydd for
icke-foretridda EU-medborgare. Denna bestimmelse ska tillimpas pa alla medlemsstater.

Forslaget syftar till att faststdlla de atgérder som dr nodviandiga for att underlétta konsulért
skydd for de vanligaste typerna av konsulért bistdnd som ges till icke-foretrdidda medborgare,
ndmligen utfirdande av provisoriska resehandlingar. Detta mél ska nds genom att faststilla ett
standardiserat samarbetsforfarande mellan medlemsstaterna for utfirdande av provisoriska
resehandlingar enligt en enhetlig utformning som grundar sig pé forbéttrade sidkerhetsdetaljer.
Detta kommer att gora det mojligt for medborgarna att utova sin rétt till konsulért skydd pa ett
effektivt sétt och 1 en sdkrare miljo.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2017-
0487+0+DOC+PDF+V0/SV
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 annex ii_en.pdf
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Utfardande av provisoriska EU-resehandlingar innebdr en gridnsoverskridande dimension
eftersom det ror skydd som ges av en medlemsstat till medborgare i en annan medlemsstat.

Den nuvarande utformningen av provisoriska EU-resehandlingar enligt beslut 96/409/Gusp
méste uppdateras. Andringar av utformningen kan endast foreslds av kommissionen. En
provisorisk EU-resehandling med uppdaterade sékerhetsdetaljer kommer att forbattra den
overgripande sikerheten 1 EU eftersom dessa handlingar gor det mgjligt for innehavaren att
passera EU:s grinser. En 6kad anvindning av den enhetliga utformningen och harmoniserade
sikerhetsdetaljer kommer dessutom att oka tredjeldnders erkdnnande. Sddana mal kan inte
uppnds av medlemsstaterna sjélva.

Utan en uppdaterad enhetlig utformning av provisoriska EU-resehandlingar kan
medlemsstaterna 1 storre utstrickning komma att forlita sig pa nationella provisoriska
resehandlingar for att uppfylla sin fordragsenliga skyldighet att tillhandahalla konsulart skydd
for icke-foretridda EU-medborgare pd samma villkor som for sina egna medborgare. Detta
skapar en risk for fragmentering bland medlemsstaterna nar det giller de handlingar som
anvinds och vilka forfaranden som f6ljs. Det medfor dven en risk for “forumshopping” (dér
medborgare ansoker om provisoriska resehandlingar i en medlemsstat och inte i en annan
eftersom vissa medlemsstaters handlingar &r mer allmint erkénda, billigare eller littare att
erhalla &n andra medlemsstaters handlingar).

. Proportionalitetsprincipen

I artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen anges det att atgarder inte far gé utéver vad som
ar nodvindigt for att nd malen i fordraget. EU:s atgérder bor utformas sd att méilet for
forslaget uppnés och sa att genomforandet blir sa effektivt som mojligt.

Detta forslag gor det obligatoriskt for icke-foretrddda medborgare utanfér EU att anvdnda den
provisoriska EU-resehandlingen. Medlemsstaterna skulle vara skyldiga att utfirda en
provisorisk EU-resehandling till icke-foretridda medborgare som uppfyller de tillimpliga
villkoren. Forslaget omfattar situationer som redan fOreskrivs enligt den lagenliga
skyldigheten att tillhandahalla konsulért skydd.

Genom forslaget forbéttras sikerhetsdetaljerna i den provisoriska EU-resehandlingen upp till
den standard som medlemsstaterna och tredjeldnder forvéntar sig. Detta gérs genom att man
forlitar sig pa befintliga standarder som faststillts i samband med den enhetliga utformningen
av visumhandlingar'®. Férslaget gor det dirfor mojligt att anvinda utrustning som redan finns
tillginglig 1 medlemsstaternas ambassader och konsulat for provisoriska EU-resehandlingar,
vilket begransar behovet av ny utrustning och utbildning.

. Val av instrument

I enlighet med artikel 23.2 1 EUF-fordraget ar det foreslagna instrumentet ett direktiv.

14 Rédets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar,

i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1370 av den 4 juli 2017 om
andring av radets forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamélsenligheten med befintlig lagstiftning

I utvirderingen av beslut 96/409/Gusp konstaterades att utfirdandet av provisoriska EU-
resehandlingar har varit effektivt nér det giller att tillhandahélla praktisk hjilp till nodstillda
EU-medborgare 1 tredjelinder. Utvirderingen visade ocksd att provisoriska EU-
resehandlingar har varit ett konkret exempel pd fordelarna med EU-medborgarskapet och de
forvéntas forbli relevanta i framtiden.

Den rittsliga ramen for provisoriska EU-resehandlingar bor dock anpassas for att atgérda
vissa problem med genomfOrandet som konstaterats i samband med utvérderingen. Dessa
anpassningar bor sarskilt syfta till att sdkerstilla Overensstimmelse med direktiv (EU)
2015/637 och for att forbéttra sdkerhetsdetaljerna 1 den provisoriska EU-resehandlingen mot
bakgrund av &ndrade sdkerhetsbehov. De viktigaste problemen som uppticktes genom
utvirderingen dr den fragmenterade strategin for utfirdande av provisoriska resehandlingar
(alla medlemsstater anvinder inte den utformning av provisoriska resehandlingar som
faststdlldes genom beslut 96/409/Gusp) och det upplevs att acceptansen av handlingarna har
minskat och att det avseende handlingarna rdder minskad réttssikerhet och verkstéllbarhet och
det finns en oro Over sdkerheten hos den gemensamma utformningen av provisoriska
resehandlingar. Forslaget syftar till att atgarda de problem som konstaterats vid utvarderingen
av beslut 96/409/Gusp.

. Samrid med berorda parter

Under samrddsforfarandet kombinerades verktyg av en mer allmédn rdckvidd, sdsom ett
offentligt samrad, med mer riktade samrdd och undersokningar till medlemsstaterna och
intressentgrupper. Nagra av de intressenter som radfragades var medlemsstaternas behoriga
myndigheter, medlemsstaternas beskickningar i tredjeldnder, tredjelinders myndigheter,
handelssammanslutningar (inklusive researrangdrer, flygbolag och forsékringsbolag),
medborgare och medborgargrupper samt experter fran Europeiska kommissionen, Europeiska
utrikestjdnsten och radets sekretariat. Dessa intressenters synpunkter beaktades vid
utarbetandet av detta forslag.

Detaljerad information om resultaten av samradsforfarandet finns 1 bilaga 2 till den
konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Inom det relevanta ramavtalet bestillde kommissionen en studie om en utvirdering av ett
befintligt EU-instrument om en europeisk provisorisk resehandling och en
konsekvensbeddmning.

. Konsekvensbedomning

Den konsekvensbedomning som ligger till grund for detta forslag erhdll ett positivt yttrande
frin ndmnden for lagstiftningskontroll med nagra forslag till forbittringar’>. 1
konsekvensbedomningen dvervéigdes ett antal mojliga politiska alternativ: behélla status quo,
anta endast icke-bindande atgirder, upphdva beslut 96/409/Gusp och avskaffa provisoriska
EU-resehandlingar, ny lagstiftning som gor provisoriska EU-resehandlingar obligatoriska for
samtliga EU-medborgare, ny lagstiftning varigenom en provisorisk EU-resehandling med
forbattrade sakerhetsdetaljer inréttas och ny lagstiftning varigenom en provisorisk, biometrisk
EU-resehandling inréttas.

15 Némndens synpunkter finns pa : http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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Alternativen avseende att behalla status quo eller avskaffa de provisoriska EU-
resehandlingarna bedémdes vara otillfredsstillande och ineffektiva for att uppnd malen. Det
ansags vara oproportionerligt att den provisoriska EU-resehandlingen skulle bli obligatorisk
for alla EU-medborgare. Mjuka, icke-bindande atgdrder ansdgs ocksé vara otillfredsstillande
om de skulle genomforas separat. Mjuka atgirder bor dock atfolja det alternativ som slutligen
viljs for att bistd vid dess genomforande.

Av de tva alternativ som kriver ny lagstiftning anségs alternativet att inrdtta en provisorisk
EU-resehandling med forbéttrade sdkerhetsdetaljer mer ldmpligt &n att inrdtta en provisorisk
EU-resehandling med biometriska kdnnetecken, frimst pa grund av kostnadseffektivitet och
proportionalitet. Medan man med hjdlp av det forra alternativet skulle utnyttja den befintliga
utrustning som anvénts for att trycka den enhetliga utformningen av visumhandlingar, skulle
det senare alternativet kriva installation av utrustning for att skriva ut biometriska uppgifter.
Detta skulle sannolikt medfora betydande kostnader for medlemsstaterna och medborgarna.

Det foredragna alternativet véntas ge fordelar pa flera omréden. Icke-foretradda nodstéillda
EU-medborgare skulle kunna erhalla en provisorisk EU-resehandling frén alla medlemsstaters
konsulat enligt ett forenklat forfarande baserat pé direktiv (EU) 2015/637. De skulle ha ritt till
en provisorisk EU-resehandling i fler situationer dn i det nuvarande beslutet om en provisorisk
EU-resehandling. De skulle ocksd gynnas av tydligare forfaranden for utfirdande och
tidsfrister.

Medlemsstaterna och EU skulle dra nytta av de forbattrade sdkerhetsdetaljerna i den nya
provisoriska EU-resehandlingen. En utékad anvéndning av den nya handlingen har potential
att Oka tredjeldnders accepterans av den och antagande av aktuella standarder for
maskinldsbarhet borde leda till en enklare behandling vid grinserna. Att tredjeldnder i storre
utstrackning erkdnner handlingen skulle bidra till att icke-foretridda medborgare sparar
pengar genom att behovet av ytterligare hotellvistelser och alternativa researrangemang
minskar. En sékrare utformning av den provisoriska EU-resehandlingen, att den ar flersprakig
och produceras pd EU-niva kan ocksé vara ett kostnadseffektivt alternativ for medlemsstater
som Overviager att ersitta eventuella fordldrade nationella provisoriska resehandlingar.
Slutligen skulle kommissionen kunna tillimpa den nya lagstiftningen om en provisorisk EU-
resehandling och 6vervaka dess genomforande.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Initiativet ingdr 1 ramen for programmet om lagstiftningens dndamaélsenlighet och resultat
(Refit) inom omrddet for réttvisa och grundliggande rittigheter som grundar sig pa
omsesidigt fortroende!®. 1 detta sammanhang har kommissionen undersokt mojligheterna att
forenkla och minska bérdorna.

Syftet med forslaget dr att forenkla forfarandet for att utfarda provisoriska EU-resehandlingar,
vilket minskar bordan for offentliga forvaltningar och nddstéllda medborgare som forlorat
sina resehandlingar. Samtidigt forbéattrar forslaget sédkerhetsdetaljerna i den provisoriska EU-
resehandlingen eftersom den kan anvéndas for att resa in 1 EU:s territorium. Darfor bygger
forslaget pa befintlig utrustning och expertis avseende viseringsmérket. En enhetlig och
sakrare provisorisk EU-resehandling kan minska kostnaderna och oldgenheterna for
medborgare och foretag (t.ex. flygbolag) genom att forbittra tredjelédnders acceptans och
behandlingen vid EU:s yttre grénser.

16 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_ 2018 annex ii_en.pdf
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Forenklingsatgiarderna uppskattas till 93,000 euro per ar for medborgarna. P4 grund av att det
saknas tillforlitliga  uppgifter har potentiella  besparingar for foretag och
granskontrollmyndigheter inte berdknats.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag genomfor EU-medborgarnas grundliaggande ritt till diplomatiskt och konsulért
skydd som garanteras i artikel 46 1 stadgan.

Forslaget beror dven artikel 7 i stadgan om respekt for privatlivet och artikel 8 om rétten till
skydd av personuppgifter. Behandling av ménniskors personuppgifter, inklusive insamling av,
tillgang till och anvdndning av personuppgifter, paverkar rétten till privatliv och rétten till
skydd av personuppgifter enligt stadgan. Ingrepp i1 dessa grundliggande rittigheter méiste
motiveras'’.

Nér det giller rétten till skydd for personuppgifter, och dataskydd inklusive datasdkerhet,
tillimpas de relevanta EU-reglerna'®. Inga undantag frin ordningen for dataskydd planeras.
Tydliga regler, villkor och skyddsitgdrder maste pa lampligt sédtt genomforas av
medlemsstaterna i dverensstimmelse med EU:s dataskyddsbestimmelser. Detta initiativ ger
inte en réttslig grund for lagring av uppgifter som samlats in inom ramen for detta eller for
anvindning av sddana uppgifter for andra dndaméil &n att kontrollera sdkandens identitet,
skriva ut klistermérket med den provisoriska EU-resehandlingen och underlétta den berdrda
personens resa. All sidan lagring av uppgifter skulle behova folja de dataskyddsbestimmelser
som faststélls 1 forordning (EU) 2016/679. Det obligatoriska kravet att 1 klisterméarket ta med
sokandens personuppgifter, inbegripet en ansiktsbild, samt Overfora dessa till den
medlemsstat dér personen dr medborgare for kontroll av sdkandens identitet, kommer att
genomforas med hjilp av en lamplig uppséttning skyddsatgérder.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Med hénsyn till det begransade antalet provisoriska EU-resehandlingar som utfirdas av
medlemsstaterna dr det viktigt att ha en realistisk strategi for dvervakningen av forslagets
genomforande och inte dverbelasta de nationella myndigheterna. Medlemsstaterna uppmanas
att arligen forse kommissionen med information om ett begrénsat antal nyckelindikatorer. Vid

Europeiska unionens domstol har faststéllt kriterierna for att ett sddant ingrepp ska vara motiverat inom
ramen for radets forordning (EG) nr2252/2004 i méal C-291/12 Schwarz mot Stadt Bochum,
ECLI:EU:C:2013:670. Domstolen erinrade om att det krdvs att begrinsningar av rittigheter som
stadfasts i stadgan “foreskrivs i lag, att de dr forenliga med det vésentliga innehallet 1 dessa rittigheter
och, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast gors om de dr nédvéndiga och faktiskt svarar
mot mal av allmédnt samhallsintresse som erkdnns av unionen eller mot behovet av skydd for andra
méanniskors réttigheter och friheter”. Domstolen konstaterade ocksa att malet att “forebygga att pass
forfalskas, dels forhindra att de anvinds i bedragligt syfte” uppfyllde dessa kriterier.

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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behov kan man besluta att samla in ytterligare information. Efter fem ar kommer
kommissionen att utvirdera direktivets genomforande.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I kapitel I (artiklarna 1 och 2) beskrivs forslagets syfte och faststills ett antal definitioner. I
forslaget faststélls villkoren och forfarandet for icke-foretradda medborgare for att erhalla en
provisorisk EU-resehandling och det inrdttas en enhetlig utformning av sddana handlingar.
Samma definition av "icke-foretradd medborgare anvinds som i direktiv (EU) 2015/637.

I kapitel II faststélls 1 artikel 3 de villkor som ska atfélja en provisorisk EU-resehandling. 1
allminhet bor en provisorisk EU-resehandling utfardas till icke-foretridda medborgare vars
pass eller resehandlingar, av olika skél, inte &r tillgédngliga for en enkel resa till den
medlemsstat dir personen dr medborgare eller bosatt. Handlingen bor utfardas efter det att
medborgarskapsmedlemsstaten har rddfrdgats av den bistdende medlemsstaten.

I artikel 4 beskrivs forfarandet for att utfirda en provisorisk EU-resehandling, inbegripet
samrddet mellan den medlemsstat som bistdr den icke-foretrddda medborgaren och
medborgarskapsmedlemsstaten, samt de tillimpliga tidsfristerna. Artikel 4 innehéller ocksa
undantag i vederborligen motiverade fall eller 1 krissituationer. Den innehaller ocksé
sakerhetsatgirder.

Enligt artikel 5 bor en provisorisk EU-resehandling vara giltig nagot lidngre @n den
minimiperiod som behovs for aterresan.

I artikel 6 foreskrivs att medlemsstaterna far infora eller behélla formanligare bestimmelser,
under forutséttning att de ar forenliga med direktivet

I artikel 7 anges framfOr allt mdjliga ytterligare situationer d& medlemsstaterna kan utfirda en
provisorisk EU-resehandling. Andra mottagare av en provisorisk EU-resehandling én icke-
foretradda EU-medborgare skulle till exempel kunna vara medfoljande familjemedlemmar, en
medlemsstats egna medborgare eller personer som #r bosatta i medlemsstaten och EU-
medborgare vars medlemsstater dr representerade. Medlemsstaterna kan ocksa besluta att
utfdrda provisoriska EU-resehandlingar inom EU.

I kapitel III faststills i artikel 8 den enhetliga utformning som ska anvindas for provisoriska
EU-resehandlingar bestdende av en enhetligt formuldr och ett klistermérke. Relevanta
uppgifter om mottagaren av en provisorisk EU-resehandling ér tryckta pa klistermirket som
sedan fasts pd formularet.

I artikel 9 faststélls forfarandet for att utfirda ytterligare tekniska specifikationer for
provisoriska EU-resehandlingar. Dessa specifikationer kan vara hemliga om det é&r
nodviandigt.

Artikel 10 ror organ i medlemsstaterna som ansvarar for att trycka provisoriska EU-
resehandlingar. Kommissionen och dvriga medlemsstater méste underréttas om vilka dessa
organ ar.

Artikel 11 innehaller bestimmelser om den kommitt¢é som har 1 uppdrag att bistd
kommissionen med genomforandet av direktivet.
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Genom artikel 12 ges unionens delegationer i tredjeldnder 1 uppgift att underritta tredjelénder
om den enhetliga utformningen av den provisoriska EU-resehandlingen och forse dem med
generiska exemplar av den provisoriska EU-resehandlingen.

Kapitel IV innehaller ett antal slutbestimmelser.
I artikel 13 faststills ramen for uppgiftsskydd.

I artikel 14 faststdlls medlemsstaternas skyldighet att overvaka tillimpningen av direktivet
och att arligen Idmna information till kommissionen.

Enligt artikel 15 bor kommissionen gora en utvdrdering av direktivet och ldgga fram en
rapport om de huvudsakliga resultaten till Europaparlamentet och radet.

Genom artikel 16 upphivs beslut 96/409/Gusp.

I artikel 17 faststdlls den dag d& medlemsstaterna senast ska inforliva direktivet i sin
nationella lagstiftning.

I artikel 18 faststills att direktivet trdder i1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Enligt artikel 19 riktar sig direktivet till samtliga medlemsstater.

Bilagorna 1 och II innehdller specifikationer for den enhetliga utformningen av den
provisoriska EU-resehandlingen och klistermarket.
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2018/0186 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om inforande av en provisorisk EU-resehandling och om upphévande av beslut

96/409/Gusp

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 23.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!,

1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1

2

3)

Unionsmedborgarskapet dr den grundliggande stdllningen for medlemsstaternas
medborgare. Det ger alla unionsmedborgare ritt till skydd, inom ett tredjelands
territorium 1 vilket den medlemsstat diar de &r medborgare inte dr representerad, av en
annan medlemsstats diplomatiska och konsuldra myndigheter, pd samma villkor som
medborgarna i den medlemsstaten. Radets direktiv (EU) 2015/6372 ger denna riittighet
verkan genom att faststilla de samordnings- och samarbetsétgirder som krévs for att
underlétta konsulért skydd for icke-foretrddda unionsmedborgare.

I direktiv (EU) 2015/637 hinvisas till provisoriska resehandlingar som en typ av
konsuldrt bistind som medlemsstaternas ambassader och konsulat ska tillhandahélla
icke-foretrddda medborgare. En provisorisk resehandling &r en handling for en enkel
resa, som gor det mojligt for innehavaren att atervdnda hem, eller, 1 undantagsfall, till
en annan bestimmelseort, om denne inte har tillgéng till sina ordinarie resehandlingar,
till exempel eftersom de har stulits eller kommit bort.

Genom beslut 96/409/Gusp fattat av foretriidarna for regeringarna i medlemsstaterna®
inrdttades en gemensam provisorisk resehandling som utfirdas av medlemsstaterna till
unionsmedborgare pa platser dir deras medborgarskapsmedlemsstat saknar en
permanent diplomatisk eller konsuldr beskickning. Det dr nu nédvandigt att uppdatera
bestimmelserna i det beslutet och inrétta en moderniserad och sékrare forlaga till den
provisoriska EU-resehandlingen. Forenlighet bor sdkerstdllas mellan de sdrskilda
villkoren och forfarandet for att utfirda provisoriska EU-resehandlingar och de
allménna bestimmelserna om konsulért skydd som faststélls i direktiv (EU) 2015/637,
eftersom detta direktiv, inbegripet det finansiella forfarande som foreskrivs i
artikel 14, tillimpas pa utfirdande av provisoriska EU-resehandlingar till icke-

EUTC,,s..

Rédets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och samarbetsatgiarder for
underlittande av konsuldrt skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i tredjelinder och om
upphivande av beslut 95/553/EG (EUT L 106, 24.4.2015, s. 1).

Beslut 96/409/Gusp fattat av foretrddarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater,
forsamlade i rddet av den 25 juni 1996 om inforandet av provisorisk resehandling (EGT L 168,
6.7.1996, s. 4).
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(an

foretradda medborgare. Detta direktiv bor innehélla ytterligare bestimmelser som vid
behov ska tillampas parallellt med bestimmelserna i direktiv (EU) 2015/637.

Pa begiran av en icke-foretridd medborgare vars pass eller resehandling har kommit
bort, blivit stulet eller forstort, tillfalligt inte &r tillgdngligt, har 16pt ut, eller annars inte
kan erhallas inom rimlig tid, till exempel for spddbarn som har fotts under resa, bor en
provisorisk EU-resehandling utfirdas ndr den medlemsstat som bistdr den icke-
foretradda medborgaren har fatt bekriftelse pa personens medborgarskap fran dennas
medborgarskapsmedlemsstat.

Eftersom forlusten av ett pass eller en resehandling i tredjeland kan orsaka betydande
svarigheter for méinniskor dr det nddvindigt att inrétta ett forenklat forfarande for
samarbete och samordning mellan den bistdende medlemstaten och den icke-
foretradda personens medborgarskapsmedlemsstat. Samtidigt dr det nodvéndigt att
behalla tillracklig flexibilitet i undantagsfall. I krissituationer bor den bistaende
medlemsstaten kunna utfdrda provisoriska EU-resehandlingar utan att forst samrada
med medborgarskapsmedlemsstaten. 1 dessa situationer bor den bistdende
medlemsstaten sa snart som mojligt underrétta medborgarskapsmedlemsstaten om det
bistdnd som getts pa dess vignar for att sdkerstilla att medborgarskapsmedlemsstaten
halls informerad pa ldmpligt sétt.

Av sédkerhetsskél bor de som mottagit provisoriska EU-resehandlingar aterlimna dem
ndr de tryggt har atervint hem. Dessutom bor en kopia av varje provisorisk EU-
resehandling lagras hos den bistdende medlemsstatens utfirdande myndighet och en
kopia bor séndas till sokandens medborgarskapsmedlemsstat. De provisoriska EU-
resehandlingar som &tersénts och de lagrade kopiorna bor forstoras efter en viss tid.

Icke-foretrddda medborgare bor kunna ansdka om en provisorisk EU-resehandling vid
varje medlemsstats ambassad eller konsulat. Enligt artikel 7.2 1 direktiv (EU)
2015/637 tir medlemsstaterna ingd praktiska arrangemang om fordelning av ansvaret
for att tillhandahalla provisoriska EU-resehandlingar for icke-foretridda medborgare.
De medlemsstater som erhaller ansokningar om provisoriska EU-resehandlingar bor
fran fall till fall beddma huruvida det &r lampligt att utfirda en provisorisk EU-
resehandling eller om &drendet ska Overforas till den ambassad eller det konsulat som
har utsetts som behorigt enligt ett befintligt arrangemang.

I enlighet med dess syfte som en handling f6r en enda resa bor den provisoriska EU-
resehandlingen gilla under den period som krdvs for att gora denna resa. Mot
bakgrund av dagens mojligheter till snabba resor bor giltighetstiden for en provisorisk
EU-resehandling, utom i undantagsfall, inte 6verstiga 15 kalenderdagar.

Detta direktiv bor inte paverka mer formanliga nationella bestimmelser, forutsatt att
de dr forenliga med detta direktiv.

Detta direktiv bor inte hindra medlemsstaterna fran att utfirda provisoriska EU-
resehandlingar i andra situationer, med beaktande av nationell lagstiftning och praxis.
Medlemsstaterna bor ocksd kunna utfarda provisoriska EU-resehandlingar till icke-
foretradda medborgare inom unionens territorium, till féretrddda medborgare och till
sina egna medborgare eller varaktigt bosatta personer. Nar de gor detta bor
medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgérder for att forhindra missbruk och bedréigerier.

I enlighet med artikel 5 1 direktiv (EU) 2015/637 och med tanke pa behovet att
sakerstdlla att den rattighet som foreskrivs i artikel 20.2 ¢ 1 fordraget och rétten till
respekt for privatlivet och familjelivet som faststills 1 artikel 7 1 Europeiska unionens
stadga om de grundlidggande rittigheterna ér effektiva, och med beaktande av nationell
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

lagstiftning och praxis, bor en bistdende medlemsstat kunna utfarda provisoriska EU-
resehandlingar for tredjelandsmedborgare som dr familjemedlemmar till
unionsmedborgare, med hinsyn till de sdrskilda omsténdigheterna i varje enskilt fall.

Den provisoriska EU-resehandlingen som bestar av ett formuldr och ett klistermérke
bor innehalla alla nddvéandiga uppgifter och uppfylla hoga tekniska standarder, sarskilt
1 fraga om skyddsatgérder mot forfalskning. Den bor vara ldmplig att anvéndas av
samtliga medlemsstater och innehdlla allmint igenkdnnbara sékerhetsdetaljer som é&r
tydligt synliga med blotta dgat.

Det enhetliga formuléret for den provisoriska EU-resehandlingen bor innehélla tomma
sidor sd att transitviseringar kan, om sa krévs, fastas direkt i formuldret. Formuléret
bor innehélla klistermarket med den provisoriska EU-resehandlingen som innehaller
relevant information om sdkanden. Klistermirket bor utformas enligt den enhetliga
utformning av viseringar som faststills i ridets forordning (EG) nr 1683/95* och bor
innehalla likvérdiga sédkerhetsdetaljer. Klistermdrket med den provisoriska EU-
resehandlingen bor anpassas lokalt i den bistdende medlemsstatens ambassad eller
konsulat med samma skrivare som for viseringar.

For att gora forfarandet for utfirdandet sékrare och snabbare bor en ansiktsbild av
sokanden som anvidnds for den provisoriska EU-resehandlingen tas péd plats pa
ambassaden eller konsulatet med digitalkamera eller likvardiga metoder. Samma
ansiktsbild bor overforas till personens medborgarskapsmedlemsstat for en bekréftelse
av personens identitet.

I detta direktiv faststills specifikationer som inte bor hallas hemliga. I tilldmpliga fall
kan dessa specifikationer behova kompletteras med ytterligare hemliga specifikationer
for att forhindra forfalskning.

For att sdkerstilla sekretess for eventuella ytterligare tekniska specifikationer bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011°.

For att sdkerstdlla att informationen om ytterligare tekniska specifikationer inte gors
tillgénglig for fler personer &n nddvéndigt bor varje medlemsstat utse ett organ som
ansvarar for att trycka de enhetliga provisoriska EU-resehandlingarna.
Medlemsstaterna bor ha mgjlighet att byta organ om det &r nddvéindigt. Av
sikerhetsskél bor varje medlemsstat meddela kommissionen och 6vriga medlemsstater
namnet pa det behoriga organet.

For att 6ka acceptansen for provisoriska EU-resehandlingar bor unionens delegationer
i tredjeldnder underrétta de relevanta myndigheterna i tredjeldnder om den enhetliga
utformningen av den provisoriska EU-resehandlingen och eventuella senare dndringar
och frimja dess anvindning.

I enlighet med punkterna 22 och 23 1 det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning® bér kommissionen utvirdera detta direktiv, sdrskilt pd grundval av

Rédets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar
(EGT L 164, 14.7.1995, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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information som samlats in genom sérskilda 6vervakningsarrangemang for att bedoma
direktivets foljder, och behovet av eventuella ytterligare atgérder.

(20)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/6797 tillimpas pa den
behandling av personuppgifter som utférs av medlemsstaterna vid genomforandet av
detta direktiv. Systemet med en provisorisk EU-resehandling krédver behandling av de
personuppgifter som dr nddvéndiga for att kontrollera sdkandens identitet, skriva ut
klistermirket med den provisoriska EU-resehandlingen och underlitta den berdrda
registrerades resa. Det dr nddvéndigt att vidare specificera vilka skyddsédtgirder som
tillimpas pa de personuppgifter som behandlas, till exempel den maximala
lagringsperioden for de personuppgifter som samlas in. En maximal lagringsperiod pa
tre ar dr nodvéandig for att forhindra eventuellt missbruk. Radering av s6kandenas
personuppgifter bor inte paverka medlemsstaternas mojligheter att Overvaka
tillampningen av detta direktiv.

(21)  Eftersom malen for detta direktiv inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, pd grund av behovet av att undvika fragmentering och
en resulterande minskad acceptans for provisoriska resehandlingar som utfirdas av
medlemsstaterna till icke-foretradda medborgare, béttre kan uppnas pa unionsniva, kan
unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 férdraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
detta direktiv inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppnd dessa mal.

(22)  Detta direktiv syftar till att frimja konsulért skydd som garanteras genom artikel 46 1
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. I direktivet
respekteras de grundlidggande rittigheterna och iakttas de principer som sérskilt
erkdnns i stadgan, inbegripet rétten till respekt for privatliv och familjeliv och rétten
till skydd av personuppgifter. Detta direktiv bor tolkas och tillimpas i
overensstimmelse med dessa réttigheter och principer.

(23)  Beslut 96/409/Gusp bor upphora att gélla.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
SYFTE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststélls bestimmelser om villkoren och forfarandet for icke-foretradda
medborgare i tredjeldnder for att erhélla en provisorisk EU-resehandling (EU ETD) och det
inréttas en enhetlig utformning av sadana handlingar.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

(D) icke-foretrddd medborgare: varje medborgare som dr medborgare i en medlemsstat
som inte dr representerad i ett tredjeland enligt artikel 6 i direktiv (EU) 2015/637.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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2
3)

“4)

)

sokande: en person som ansdker om en provisorisk EU-resehandling.

bistdende medlemsstat: den medlemsstat som mottar en ansdkan om en provisorisk
EU-resehandling.

medborgarskapsmedlemsstat: den medlemsstat ddr sokanden péastdr sig vara
medborgare.

provisorisk EU-resehandling eller EU ETD: en resehandling som utfirdas av en
medlemsstat till en icke-foretrddd medborgare i ett tredjeland for en enkel resa till
medborgarens medborgarskapsmedlemsstat eller boséttningsmedlemsstat, enligt
medborgarens begéran eller, i undantagsfall, till en annan bestimmelseort.

KAPITEL II
PROVISORISK EU-RESEHANDLING (EU ETD)

Artikel 3
Provisorisk EU-resehandling (EU ETD)

Medlemsstaterna ska utfarda provisoriska EU-resehandlingar i tredjelédnder till icke-foretradda
medborgare vars pass eller resehandling har kommit bort, blivit stulet eller forstort, tillfalligt
inte dr tillgdngligt, har 16pt ut eller annars inte kan erhéllas inom rimlig tid, i enlighet med det
forfarande som anges 1 artikel 4.

Artikel 4
Foérfarande

Nar en medlemsstat mottar en ansdkan om en provisorisk EU-resehandling ska den
inom 24 timmar samrdda med medborgarskapsmedlemsstaten i1 enlighet med
artikel 10.2 1 direktiv (EU) 2015/637 for att kontrollera sokandens medborgarskap.

Den bistdende medlemsstaten ska forse medborgarskapsmedlemsstaten med all
relevant information, inbegripet

(a) uppgifter om so6kanden som ska inforas i klistermérket med den provisoriska
EU-resehandlingen i enlighet med bilaga II,

(b) en ansiktsbild av sokanden som, utom i undantagsfall, ska tas av den bistdende
medlemsstatens myndigheter den dag ansdkan ldmnas in.

Inom 36 timmar efter mottagandet av den information som avses i punkt 2 ska
medborgarskapsmedlemsstaten besvara samradet i1 enlighet med artikel 10.3 1
direktiv (EU) 2015/637 och bekréfta om sdkanden dr medborgare i medlemsstaten.
Efter det att sbkandens medborgarskap bekréftats ska den bistdiende medlemsstaten
forse sokanden med en provisorisk EU-resehandling senast den arbetsdag som foljer
pa den dag da svaret frdn medborgarskapsmedlemsstaten mottogs.

I vederborligen motiverade undantagsfall far medlemsstaterna Overskrida de
tidsfrister som faststéills 1 punkterna 1 och 3.

[ krissituationer far den bistdende medlemsstaten utfirda en provisorisk EU-
resehandling utan att pa forhand samrdda med medborgarskapsmedlemsstaten. Den
bistdende = medlemsstaten = ska < sd&  snart som  mojligt  underritta
medborgarskapsmedlemsstaten om att en provisorisk EU-resehandling har utfardats
och om identiteten pa den person till vilken EU-resehandlingen har utfirdats. Denna
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underrittelse ska innehdlla personens namn och alla uppgifter som fordes in i den
provisoriska EU-resehandlingen.

6. Den medlemsstats myndighet som utfardar den provisoriska EU-resehandlingen ska
lagra en kopia av varje EU-resehandling som utfardats och ska skicka en kopia till
s6kandens medborgarskapsmedlemsstat. Kopiorna ska forstdras inom 60 dagar efter
det att den provisoriska EU-resehandlingen har 16pt ut, sdvida de inte behovs for att
utfdrda ett nytt pass eller en ny resehandling.

7. Mottagaren av en provisorisk EU-resehandling ska uppmanas att 1dmna tillbaka den,
oavsett om den har 16pt ut eller inte, ndr denna ansdker om ett nytt pass eller en ny
resehandling. Medlemsstaterna ska sidkerstdlla att samtliga provisoriska EU-
resehandlingar som aterldmnats forstors i god tid.

8. Artikel 14 1 direktiv (EU) 2015/637 ska tillimpas pd ansdkningar om en provisorisk
EU-resehandling.

Artikel 5
Giltighetstid

En provisorisk EU-resehandling ska vara giltig under den tidsperiod som krévs for att slutféra
den resa som den utfirdades for. Vid berékningen av denna tidsperiod ska hénsyn tas till
nddvindiga Overnattningar och till den tid som behdvs for anslutningar. Giltighetstiden ska
omfatta en ytterligare “tilliggsfrist” pa tva dagar. Utom i undantagsfall far giltighetstiden for
en provisorisk EU-resehandling inte dverstiga 15 kalenderdagar.

Artikel 6
Formanligare behandling

Medlemsstaterna far infora eller behélla bestimmelser som &dr forménligare dn detta direktiv i
den mén de ar forenliga med direktivet.

Artikel 7
Ytterligare mottagare av en provisorisk EU-resehandling

Om sokandens pass eller identitetskort har kommit bort, blivit stulet eller forstort, tillfalligt
inte ar tillgdngligt, har 16pt ut, eller annars inte kan erhéllas inom rimlig tid, far en
medlemsstat utfdrda en provisorisk EU-resehandling till

(a) familjemedlemmar till icke-foretridda medborgare som sjdlva inte ar
unionsmedborgare och som medfoljer icke-foretradda medborgare i enlighet med
artikel 5 i direktiv (EU) 2015/637,

(b) sina egna medborgare eller varaktigt bosatta personer,
(©) medborgare 1 en annan medlemsstat som &dr representerad i det land dar dessa
medborgare ansdker om en provisorisk EU-resehandling,
(d) EU-medborgare och deras familjemedlemmar inom unionens territorium,
(e) andra personer som har anknytning till staten och som den é&r villig att ta emot.
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KAPITEL III

ENHETLIG UTFORMNING AV PROVISORISKA EU-

RESEHANDLINGAR

Artikel 8
Enhetlig utformning av provisoriska EU-resehandlingar

Den provisoriska EU-resehandlingen ska bestd av ett enhetligt formulidr och ett
klistermérke. Formuléret och klistermérket ska vara forenliga med de specifikationer
som anges i bilagorna I och II och med kommissionens genomforandebeslut C(2018)
674 av den 9 mars 2018 om kompletterande tekniska specifikationer for den

enhetliga utformningen av visumhandlingar och om upphidvande av kommissionens
beslut C(2010) 3191.

Niér klistermirket med den provisoriska EU-resehandlingen ar ifyllt ska de avsnitt
som anges 1 bilaga II fyllas i och det maskinldsbara féltet fyllas i enligt Icao-
dokument 9303 del 2.

Medlemsstaterna far lagga till samtliga nddvindiga nationella noteringar i filtet for
anmérkningar i klistermérket i den provisoriska EU-resehandlingen. Dessa nationella
noteringar far inte overlappa de avsnitt som anges i bilaga II.

Alla uppgifter i klisterméirket med den provisoriska EU-resehandlingen ska vara
tryckta. Inga manuella dndringar far goras 1 ett utskrivet klistermidrke med den
provisoriska EU-resehandlingen.

Klistermérken med den provisoriska EU-resehandlingen féar endast fyllas i manuellt
om det foreligger force majeure av tekniska orsaker. Inga dndringar far goras i ett
klistermirke med den provisoriska EU-resehandlingen som har fyllts i manuellt.

Om ett fel uppticks i ett klisterméirke i den provisoriska EU-resehandlingen som
dnnu inte har fasts 1 formuldret for den provisoriska EU-resehandlingen, ska
klistermirket goras ogiltigt. Om ett fel upptiacks efter det att klistermérket med den
provisoriska EU-resehandlingen har fasts 1 formuléret ska bada forstoras, och nya ska
framstéllas.

Det tryckta klistermarket med den provisoriska EU-resehandlingen som innehéller de
ifyllda avsnitten ska féstas i formuldret for den provisoriska EU-resehandlingen i
enlighet med bilaga I.

I krissituationer fir en annan utformning 4n den som faststdlls i denna artikel
anvéndas, under forutséttning att den innehéller alla de avsnitt som ska fyllas i enligt
bilaga II.

Artikel 9
Ytterligare specifikationer

Kommissionen ska anta genomfOrandeakter med ytterligare tekniska specifikationer for
provisoriska EU-resehandlingar vad géller foljande:

(2)

(b)

Utformning, storlek och farg pd den enhetliga provisoriska EU-resehandlingen och
klisterméarket.

Ytterligare sékerhetsdetaljer och sdkerhetskrav, inbegripet stringare standarder for
att hindra forfalskningar samt forfalskning.
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(©) Ovriga foreskrifter for ifyllandet av och utfirdandet av den provisoriska EU-
resehandlingen.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 11.2. Det far beslutas att dessa specifikationer ska vara hemliga och inte fér
offentliggoras. De ska i sé fall endast vara tillgédngliga for de organ som medlemsstaterna har
utsett som ansvariga for att trycka provisoriska EU-resehandlingar och for personer som
vederborligen bemyndigats av en medlemsstat eller kommissionen.

Artikel 10
Utskrift av provisoriska EU-resehandlingar

Varje medlemsstat ska utse ett organ som ansvarar for tryckningen av provisoriska EU-
resehandlingar. Namnet péd detta organ ska meddelas kommissionen och &vriga
medlemsstater. Samma organ fér utses av tva eller flera medlemsstater. Om en medlemsstat
dndrar det utsedda organet, ska den underrétta kommissionen och de andra medlemsstaterna
om detta.

Artikel 11
Kommitteforfarande
1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.
2. Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.
Artikel 12
Underrdittelse till tredjelinder
1. Senast 21 maénader efter ikrafttrddandet av detta direktiv ska den medlemsstat som

innehar rddets ordforandeskap i enlighet med artikel 16.9 1 fordraget om Europeiska
unionen tillhandahélla kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten generiska
exemplar av det enhetliga formuldret for och klistermarket med den provisoriska EU-
resehandlingen.

2. Europeiska utrikestjansten ska overldmna de generiska exemplaren av formuléret och
klistermirket till unionens delegationer i tredjelédnder.

3. Unionens delegationer 1 tredjeldnder ska underritta de relevanta myndigheterna i
tredjelander om den enhetliga utformningen av den provisoriska EU-resehandlingen
samt de huvudsakliga sékerhetsdetaljerna, bland annat genom att for referensdndamal
tillhandahalla generiska exemplar av formuldret och klistermérket. Unionens
delegationer 1 tredjeldnder ska tillhandahalla medlemsstaternas diplomatiska och
konsuldra beskickningar generiska exemplar av det enhetliga formuldret for och
klistermédrket med den provisoriska EU-resehandlingen fo6r utbildnings- eller
referensdndamal.

4. Varje gang det enhetliga formuliret {for eller klistermérket med den provisoriska EU-
resehandlingen dndras ska det forfarande som beskrivs i punkterna 1-3 upprepas.
Den tidsfrist som avses i punkt 1 ska vara tre manader efter antagandet av den
dndrade utformningen.
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KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 13
Skydd av personuppgifter

Personuppgifter som behandlas vid tillimpningen av detta direktiv, inbegripet en
ansiktsbild som tagits av sokanden i enlighet med artikel 4.2, ska endast anvéndas for
att kontrollera sokandens identitet 1 enlighet med det forfarande som anges 1 artikel 4,
trycka klistermérket med den provisoriska EU-resehandlingen och underlédtta den
berorda personens resa. Den bistaende medlemsstaten och
medborgarskapsmedlemsstaten ska sikerstilla lampligt skydd av personuppgifter.

Utan att det paverkar tillampningen av forordning (EU) 2016/679 ska en sokande for
vilken en provisorisk EU-resehandling utfirdas ha ritt att kontrollera de
personuppgifter som finns 1 den provisoriska EU-resehandlingen och, nédr sa ar
lampligt, begéra att andringar ska goras.

Inga uppgifter 1 maskinldsbar form far finnas i en provisorisk EU-resehandling
savida de inte ockséd forekommer i de avsnitt som avses i punkterna 6—14 i bilaga II.

Den bistdende medlemsstaten och medborgarskapsmedlemsstaten ska lagra
sokandenas personuppgifter i hogst tre ar. Efter utgangen av lagringsperioden ska
sOkandens personuppgifter raderas.

Artikel 14
Overvakning

Medlemsstaterna ska regelbundet Overvaka tillimpningen av detta direktiv pa
grundval av f6ljande indikatorer:

— Provisoriska EU-resehandlingar som utfardats i enlighet med artikel 3.
— Provisoriska EU-resehandlingar som utfardats i enlighet med artikel 7.
— Fall av bedrédgerier med och forfalskningar av provisoriska EU-resehandlingar.

Medlemsstaterna ska organisera framtagning och insamling av de uppgifter som
behovs for att méta dndringar av de indikatorer som beskrivs i punkt 1 ovan, och ska
arligen tillhandahélla kommissionen denna information.

I enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 11.2 far kommissionen
anta genomforandeakter for att faststdlla ytterligare indikatorer avseende de som
nidmns i punkt 1.

Artikel 15
Utvirdering

Tidigast fem ar efter den dag dé detta direktiv har inforlivats ska kommissionen gora
en utvdrdering av direktivet och ligga fram en rapport om de viktigaste resultaten for
Europaparlamentet och rddet, inbegripet om huruvida personuppgifternas
sdkerhetsniva ar lamplig.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som dr nédvéndiga for
att utarbeta denna rapport.
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Artikel 16

Upphdivande
1. Beslut 96/409/Gusp ska upphora att gilla frdn och med 24 manader efter
ikrafttridandet av detta direktiv.
2. Héanvisningar till det upphidvda beslutet ska betraktas som héinvisningar till detta
direktiv.
3. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att formulér for de provisoriska resehandlingar som

framstillts 1 enlighet med beslut 96/409/Gusp forstors senast vid den tidpunkt som
anges i punkt 1.

Artikel 17
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast 12 manader efter ikrafttradandet av detta direktiv anta
och offentliggéra de lagar och andra forfattningar som dr nddvindiga for att folja
direktivet. De ska genast Overlimna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frdn och med 24 manader efter ikrafttrddandet
av detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hinvisning nédr de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hianvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de centrala
bestammelser 1 nationell riatt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 18
Tkrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 19
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande
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