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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Pravo na rovnaké zaobchadzanie, pokial’ ide o konzuldrnu ochranu, je jednym z osobitnych
prav, ktoré obéanom EU vyplyvaja zo zmlav na zaklade ich obé&ianstva EU. Ak ob¢ania EU
potrebuju pomoc mimo EU a v danej krajine sa nenachadza vel'vyslanectvo alebo konzulat
ich vlastného ¢lenského §tatu (to znamena, ked’ st ,nezastipeni“!), ktoré by im mohli
pomoct, maju pravo poziadat o pomoc velvyslanectvo alebo konzuldt ktoréhokol'vek
&lenského §tatu EU. Clenské $taty musia poméhat’ nezastipenym ob&anom EU za rovnakych
podmienok ako vlastnym Statnym prisluSnikom. Toto pravo, ktoré je zakotvené v ¢lanku 20
ods. 2 pism. ¢) a ¢lanku 23 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a v ¢lanku 46 Charty
zékladnych prav Eurépskej unie (dalej len ,.charta®), je prejavom solidarity EU a jednym
z praktickych prinosov vyplyvajiicich z ob&ianstva EU. Je dobrym prikladom toho, ako
mozno priblizit' EU jej obéanom, &o je pre Komisiu prioritou?.

Jednou z foriem pomoci poskytovanej nezastipenym obCanom je vydavanie ndhradnych
cestovnych dokladov. Ndhradné cestovné doklady su doklady, ktoré sa vydavaju obcanom pri
strate, kradezi alebo zniCeni pasu alebo cestovného dokladu, alebo ak su tieto doklady
doc¢asne nedostupné. V roku 1996 sa rozhodnutim 96/409/SZBP* zaviedol spolo¢ny format
nahradného cestovného dokladu (d’alej len ,,néhradny cestovny doklad EU), ktory majt
Clenské Staty vydavat’ v tretich krajinach (t. j. krajinach mimo EU) nezastipenym ob¢anom
EU.

Néhradné cestovné doklady predstavuju najbeznejsi druh pomoci poskytovanej clenskymi
§tatmi nezastGpenym obanom EU, ktori sa v tretej krajine ocitli v nudzi*, a zohravaju
nenahraditel'nti ulohu pri pomoci pri bezpe¢nom navrate tychto obéanov domov. Ob¢ania EU
sa v tejto suvislosti mozu spolahnat’ na ochranu, ktora sa odvija od ich statusu obéanov EU
v tretich krajinach.

Od zavedenia nahradnych cestovnych dokladov EU uplynulo uz 20 rokov a treba aktualizovat’
pravidla rozhodnutia 96/409/SZBP a format nahradného cestovného dokladu EU.
V rozhodnuti 96/409/SZBP sa neodrazaju neddvne zmeny pravidiel EU tykajicich sa
konzularnej ochrany a nahradny cestovny doklad EU nie je vo svojej studasnej podobe
prisposobeny aktudlnej bezpecnostnej situécii vo svete.

! Pozri aj ¢lanok 6 smernice Rady (EU) 2015/637 z20.aprila 2015 o opatreniach koordinacie
a spoluprace na ulahéenie konzuldrnej ochrany nezastipenych obanov Unie v tretich krajindch
a o zrueni rozhodnutia 95/553/ES (U. v. EU L 106, 24.4.2015, s. 1).
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_en.pdf
Rozhodnutie zastupcov vlad clenskych Statov, ktori sa ziSli na zasadnuti Rady, ¢. 96/409/SZBP
z25. jina 1996 o zavedeni nahradného cestovného dokladu (U. v. ES L 168, 6.7.1996, s. 4).
4 Podla Spravy o ob¢ianstve EU na rok 2017 [COM(2017) 30 final/2] ,vystavovanie ndhradnych
cestovnych dokladov je v praxi najcastejsia forma pomoci clenskych §tatov nezastipenym obéanom EU
(viac ako 60 % vsetkych pripadov)*. V absolitnom vyjadreni je pocet vydanych nahradnych cestovnych
dokladov EU pomerne maly. Roéne sa odhadom vyda priblizne 320 néhradnych cestovnych dokladov
mimo EU a 250 v ramci EU. Okrem toho sa odhaduje, Ze d’alsim 400 — 500 nezastipenym ob&anom sa
kazdy rok namiesto ndhradného cestovného dokladu EU vydaju narodné néhradné cestovné doklady.
Udaje o nahradnych cestovnych dokladoch EU su viak netiplné a pravdepodobne podhodnotené, ked’ze
nie vSetky clenské Staty v sicCasnosti zbieraju presné Statistické udaje o ndhradnych cestovnych
dokladoch EU (viac informacii je k dispozicii v hodnoteni prilozenom k tomuto navrhu).
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Mimoriadne pal¢ivym problémom je skutoCnost, ze sucasny format ndhradné¢ho cestovného
dokladu EU nie je dostatoéne ,,nadéasovy*. Nezohladiuju sa v iiom zlepSenia v oblasti
zabezpecenia cestovnych dokladov a neposkytuje dostatoéni ochranu proti podvodom
a faldovaniu. To viedlo k fragmentacii vyuZzivania ndhradného cestovného dokladu EU v celej
Unii. Niektoré ¢lenské §taty maji obavy, pokial ide o ochranné prvky jednotného formatu
nahradného cestovného dokladu, a preto ho uz nepouzivaji.

Rozhodnutie 96/409/SZBP navyse nie je zosuladené so smernicou Rady (EU) 2015/637°.
Tato smernica, ktorti boli ¢lenské Staty povinné transponovat’ do 1. mdja 2018, upravuje
konzularnu ochranu nezastipenych ob¢anov vo vSeobecnosti, a teda aj pravidla uplatnitel'né
na vydavanie nahradnych cestovnych dokladov EU. A napokon, vzhladom na niektoré
koncepcné prvky spolocného formatu nahradného cestovného dokladu (napr. maly priestor na
umiestnenie vSetkych potrebnych tranzitnych viz tretich krajin) je menej pravdepodobné, ze
by tretie krajiny tento format uznavali.

Tento navrh nadvdzuje na vyzvu Rady na predloZzenie navrhu na vytvorenie nového
nahradného cestovného dokladu EU obsahujuceho bezpecnostné prvky v sulade so sti¢asnou
praxou, ¢im sa aktualizuji prvky opisané v rozhodnuti 96/409/SZBP°.

Komisia sa vo svojom akénom plane z decembra 2016 v oblasti zabezpe&enia dokladov’ a vo
svojom ozndmeni z roku 2016 s ndzvom ,,Posilnenie bezpecnosti vo svete mobility: lepSia
vymena informacii v boji proti terorizmu a lepsie chranené vonkajsie hranice*® zaoberala
otazkou podvodov s cestovnymi dokladmi, zdoéraznila potrebu zabezpecenych cestovnych
dokladov a zaviazala sa preskimat moznosti zlepSenia ochrannych prvkov nahradnych
cestovnych dokladov. Okrem toho sa Komisia v sprave o ob¢ianstve na rok 2017° zaviazala,
ze preskima moznosti modernizécie pravidiel tykajucich sa ndhradnych cestovnych dokladov
pre nezastupenych obéanov EU vratane ochrannych prvkov spoloéného formatu nahradného
cestovného dokladu EU s cielom zarudit, aby si ob&ania mohli i¢inne uplatnit’ pravo na
konzularnu ochranu.

Rada vo svojich zaveroch o akénom plane'® a o sprave o ob¢ianstve na rok 2017!! zdoraznila
vyznam zabezpecenych cestovnych dokladov a dokladov totoznosti pri boji proti podvodom
tykajicim sa cestovnych dokladov. V zdveroch okrem iného vyzvala Komisiu, aby
zabezpecila primerané nasledné opatrenia.

Eurépsky parlament vo svojom uzneseni k sprave o ob¢ianstve na rok 2017'? vyzval Komisiu,
aby predlozila ndvrh na novy, va¢Smi zabezpeceny format nahradného cestovného dokladu
EU.

Smernica Rady (EU) 2015/637 z 20. aprila 2015 o opatreniach koordincie a spoluprice na ul'ahéenie
konzularnej ochrany nezastupenych obcanov Unie v tretich krajinach a o zruSeni rozhodnutia 95/553/ES
(U.v.EUL 106, 24.4.2015, s. 1).

6 http://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-5287-2011-INIT/en/pdf
7 COM(2016) 790 final.
8 COM(2016) 602 final.
0 COM(2017) 30 final/2.

Zavery Rady o akénom plane Komisie na posilnenie eurdpskej reakcie na podvody tykajice sa
cestovnych dokladov prijaté 27. marca 2017 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7696-
2017-INIT/sk/pdf

Zavery Rady osprave oob&anstve EU  na  rok 2017  prijaté  11. maja 2017
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/sk/pdf.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. decembra 2017 o sprave o ob&ianstve EU za rok 2017:
Posilnenie prav obcanov v Unii demokratickej zmeny
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Pracovny program Komisie na rok 2018'3 zahfia preskiimanie navrhu smernice Rady, ktorou
sa nahradi rozhodnutie o zavedeni nahradného cestovného dokladu (REFIT). Cielom
preskimania je modernizovat’ pravidla tykajice sa nahradnych cestovnych dokladov pre
nezastipenych ob&anov EU vratane ochrannych prvkov spoloéného forméatu EU s cielom
zaruCit’, aby si obCania mohli ucinne uplatnit’ pravo na konzularnu ochranu. ZlepSenim
ochrannych prvkov nahradného cestovného dokladu EU by sa zniZilo riziko falsovania
a pozmenovania, ¢im by sa bojovalo proti podvodom, ako aj zneuzivaniu cestovnych
dokladov. To by malo zasa podporit’ boj proti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Kazdy ob&an EU nachadzajuci sa na tizemi tretej krajiny, v ktorej ¢lensky §tat, ktorého je
Statnym prisluSnikom, nema zastipenie, ma pravo na konzularnu ochranu ktoréhokol'vek
¢lenského $tatu za rovnakych podmienok ako Statni prislusnici tohto ¢lenského Statu.

S cielom stanovit opatrenia v oblasti spoluprace a koordindcie potrebné na ulahéenie
konzularnej ochrany nezastipenych ob&anov prijala Rada vroku 2015 smernicu (EU)
2015/637. Smernica (EU) 2015/637 obsahuje vieobecné pravidla tykajiice sa opatreni na
ulahCenie konzularnej ochrany nezastiipenych obcanov. V jej ¢lanku 9 pism. f) sa vyslovne
uvadza, ze sa uplatituje aj na vydavanie ndhradnych cestovnych dokladov.

Jednym z cielov tohto névrhu je plne zostladit’ osobitné pravidla uplatnitelné na ndhradné
cestovné doklady EU so smernicou (EU) 2015/637. Ak je to potrebné, v tomto navrhu sa
d’alej spresiiuju vieobecné pravidla uvedené v smernici (EU) 2015/637 tykajtice sa napriklad
spoluprace a koordinacie medzi Clenskymi $tatmi pri spracovavani ziadosti o nahradny
cestovny doklad EU. Navrhovanou smernicou sa nemenia Ziadne prava stanovené v smernici
(EU) 2015/637.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Bezpecné a spol'ahlivé doklady st vyznamnym prvkom riadenia hranic.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tento navrh vychadza z &lanku 23 ZFEU, tak ako smernica (EU) 2015/637 o konzularnej
ochrane. Podla odseku 2 tohto ustanovenia Rada, konajic v stlade s mimoriadnym
legislativnym postupom apo porade s Eurdpskym parlamentom moze prijat’ smernice
zavadzajuce opatrenia koordinacie a spoluprace potrebné na ul'ahcenie konzularnej ochrany
nezastipenych ob&anov EU. Toto ustanovenie sa vztahuje na vietky ¢lenské staty.

Cielom névrhu je stanovit' opatrenia potrebné na ulahCenie konzularnej ochrany v pripade
najcastejSieho druhu konzuldrnej pomoci poskytovanej nezastupenym obcanom, t. j. v pripade
vydavania nahradnych cestovnych dokladov. Tento ciel sa ma dosiahnut stanovenim
Standardizovaného postupu spoluprace medzi Clenskymi S§tdtmi pri vyddvani nahradnych
cestovnych dokladov v jednotnom formate zaloZenom na zlepSenych ochrannych prvkoch.
Tym sa umozni obCanom, aby mohli G¢inne a v bezpecnejSom prostredi uplatnovat’ svoje
pravo na konzularnu ochranu.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-
0487&language=EN&ring=A8-2017-0385
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 annex ii_en.pdf

13
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vydéavanie nahradnych cestovnych dokladov EU ma cezhraniény rozmer, pretoZe sa tyka
ochrany, ktort ponutka ¢lensky $tat obcanom iného ¢lenského Statu.

Su¢asny format nihradnych cestovnych dokladov EU, ako je stanoveny v rozhodnuti
96/409/SZBP, treba aktualizovat. Zmeny v tomto formate moéze navrhnut len Komisia.
Néhradny cestovny doklad EU s modernizovanymi ochrannymi prvkami zlepsi celkovi
bezpeénost’ EU, ked’Ze tieto doklady umoziiuju ich drZitefom prekracovat hranice EU. Okrem
toho sa vd’aka vicSiemu vyuzivaniu jednotného formétu a harmonizovanych bezpecnostnych
prvkov zvysi uznavanie tychto dokladov zo strany tretich krajin. Tieto ciele nie je mozné
dosiahnut’ na Grovni ¢lenskych Statov.

Ak jednotny format nahradného cestovného dokladu EU nebude modernizovany, ¢lenské
Staity by sa mohli pri plneni povinnosti poskytovat konzuldrnu ochranu nezastipenym
obéanom EU za rovnakych podmienok ako svojim vlastnym §tatnym prislu$nikom, ktora im
vyplyva zo zmluvy, ¢oraz viac spoliehat’ na ndrodné ndhradné cestovné doklady. To vytvara
riziko fragmentacie medzi Clenskymi Statmi, pokial’ ide o pouzivané doklady a dodrziavané
postupy. Zaroven to vytvéra aj riziko ,,u¢elového vyberu krajiny poskytujicej nahradny
cestovny doklad“ (pri ktorom obcania ziadaji o ndhradné cestovné doklady jedného
¢lenského Statu, a nie druhého, pretoze doklady urcitych Elenskych Statov su vSeobecnejsie
uznavané, lacnejsie alebo sa daju l'ahsie ziskat’ ako doklady inych ¢lenskych Statov).

. Proporcionalita

V ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii sa stanovuje, ze ¢innost’ Unie nesmie prekrocit’ ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmluvy. Forma zvolena pre tuto ¢innost’” EU
musi umoznit’, aby sa navrhom dosiahol jeho ciel’ a aby bol vykonany ¢o najucéinnejsie.

V tomto navrhu sa stanovuje povinnost’ pouzivat v pripade nezastiipenych obanov mimo EU
nahradné cestovné doklady EU. Clenské §taty by mali povinnost’ vydat’ nahradny cestovny
doklad EU nezastipenym ob&anom, ktori spiiiaju prislusné podmienky. Navrh sa vztahuje na
situdcie, pre ktoré uz plati pravna povinnost’ poskytovat’ konzuldrnu ochranu.

Navrhom sa zlep$ujii ochranné prvky ndhradného cestovného dokladu EU tak, aby sa dosiahol
Standard ocakavany Clenskymi §tatmi a tretimi krajinami. Vychddza sa pritom z existujucich
noriem stanovenych v kontexte jednotného formatu viz'4. Navrhom sa preto umoziiuje, aby sa
pre nihradné cestovné doklady EU vyuzivalo vybavenie, ktoré je uz k dispozicii na
velvyslanectvach a konzuldtoch &lenskych $tatov EU, &im sa obmedzi potreba nového
vybavenia a d’alSej odbornej pripravy.

. Vyber nastroja

V sulade s ¢lankom 23 ods. 2 ZFEU je navrhovanym néstrojom smernica.

14 Nariadenie Rady (ES) ¢&. 1683/95 z29.mdija 1995 stanovujuce jednotny format viz, zmenené

nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1370 zo 4. jila 2017, ktorym sa meni nariadenie
Rady (ES) ¢. 1683/95 stanovujuce jednotny format viz.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Pri hodnoteni rozhodnutia 96/409/SZBP sa zistilo, Ze vdaka vydavaniu ndhradnych
cestovnych dokladov EU sa ob&anom EU, ktori sa v tretich krajinach ocitli v ntidzi, poskytla
skutoéna pomoc. Pri hodnoteni sa zaroveii zistilo, ze nihradné cestovné doklady EU su
dokazom praktickych vyhod plynticich z ob&ianstva EU, pri¢om sa odakéva, e vyznamnu
ulohu budt zohravat’ aj v budicnosti.

Pravny ramec pre nahradné cestovné doklady EU by sa vSak mal upravit’ tak, aby sa riesili
niektoré problémy s vykondvanim zistené pri hodnoteni. Cielom tychto Uprav by malo byt
najmi zaistenie stladu so smernicou (EU) 2015/637 azlepenie ochrannych prvkov
nahradného cestovného dokladu EU v kontexte meniacich sa potrieb v oblasti bezpe¢nosti.
Medzi hlavné problémy, ktoré sa zistili pri hodnoteni, patria roztriesteny pristup k vydavaniu
nahradnych cestovnych dokladov (nie vSetky clenské Staty pouzivajii format ndhradného
cestovného dokladu stanoveny rozhodnutim 96/409/SZBP) a ich vnimana niz$ia uznatel'nost’,
pravna neistota, vymahatel'nost’ a obavy, pokial ide o to, ¢i je spolo¢ny format ndhradného
cestovného dokladu bezpecny. Cielom tohto navrhu je riesit problémy, ktoré boli
identifikované pocas hodnotenia rozhodnutia 96/409/SZBP.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V ramci procesu konzultacii sa skombinovali nastroje so vSeobecnej$im dosahom, napriklad
verejna konzultacia, s konzultaciami a prieskumami, ktoré boli viac zacielené na Clenské Staty
a skupiny zainteresovanych stran. Medzi konzultovanymi zainteresovanymi stranami boli
prislusné organy clenskych $tatov; misie ¢lenskych Statov v tretich krajinach; orgéany tretich
krajin; obchodné zdruzenia (vratane cestovnych kancelarii, leteckych spolocnosti
a poistovni); ob¢ania a skupiny obc¢anov; a odbornici z Europskej komisie, Eurdpskej sluzby
pre vonkajSiu ¢innost” a Generdlneho sekretaridtu Rady. Néazory zainteresovanych stran sa
zohl’adnili pri priprave tohto navrhu.

Podrobné informacie o vysledkoch procesu konzultacii sa nachadzaju v prilohe 2 k posudeniu
vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k tomuto navrhu.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Komisia na zéklade prislusnej ramcovej zmluvy zadala Studiu o ,,hodnoteni existujuceho
nastroja EU tykajuceho sa eurdpskeho ndhradného cestovného dokladu a postudeni vplyvu®.

. Posudenie vplyvu

Vybor pre kontrolu regulacie zaujal k postdeniu vplyvu, ktoré tvori sprievodny dokument
k tomuto navrhu, kladné stanovisko a navrhol niekol’ko moznosti zlepSenia'’. Pri posudzovani
vplyvu sa vzali do uvahy viaceré moznosti politiky: zachovanie sucasného stavu; prijatie
vyluéne nezavédznych opatreni; zruSenie rozhodnutia 96/409/SZBP a zruSenie nahradnych
cestovnych dokladov EU; novy pravny predpis, ktorym sa stanovi povinnost vydavat
nahradné cestovné doklady EU Vsetkym ob&anom EU; novy pravny predpis, ktorym sa
zavedie nahradny cestovny doklad EU so zlep§enymi ochrannymi prvkami a novy pravny
predpis, ktorym sa zavedie nahradny cestovny doklad EU s biometrickymi idajmi.

15 Stanovisko vyboru pre kontrolu regulacie je k dispozicii na adrese:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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Moznosti zachovania su¢asného stavu alebo zrusenia ndhradnych cestovnych dokladov EU sa
z hl'adiska dosiahnutia cielov povazuju za neuspokojivé a neefektivne. MoZznost” povinného
vydavania nahradnych cestovnych dokladov EU vsetkym ob¢anom EU sa povazuje za
neprimeran. Nezdvdzné opatrenia sa takisto povazuji za neuspokojivé, keby sa vykonavali
samostatne. Mali by vSak sprevadzat’ moznost’, ktord sa napokon zvolila, aby pomohli pri jej
vykonavani.

Z dvoch moznosti, pri ktorych sa vyzaduje novy pravny predpis, sa moznost zaviest
nahradny cestovny doklad EU so zdokonalenymi ochrannymi prvkami povazuje za
vhodnejsiu nez zavedenie nahradného cestovného dokladu EU s biometrickymi udajmi, a to
najmd z dovodov ndkladovej efektivnosti a primeranosti. Konkrétne, zatial Co pri prvej
moznosti by sa vyuzivalo existujice vybavenie pouzivané na tla¢ jednotného formatu viz, pri
druhej by bolo potrebné insStalovat vybavenie schopné tlacit biometrické informaécie.
V dosledku toho by ¢lenskym statom a obcanom pravdepodobne vznikli zna¢né néklady.

Ocakava sa, Ze uprednostiiovand moznost bude mat’ prinosy vo viacerych oblastiach.
Nezastupeni ob&ania EU, ktori sa ocitnii v nadzi, by mohli ziskat’ nahradny cestovny doklad
EU na vietkych konzulatoch ¢lenskych $titov, a to na zaklade zjednoduseného postupu na
zéklade smernice (EU) 2015/637. Pravo na nahradny cestovny doklad EU by pritom mali vo
vacSom pocte situdcii, ako je to podla sucasného rozhodnutia o ndhradnom cestovnom
doklade EU. Zaroven by mali prinos z jasnejsich postupov a lehot vydavania.

Pre Clenské $taty a EU by boli prinosom lepsie ochranné prvky nového nahradného
cestovného dokladu EU. Vigsie vyuzivanie nového dokladu by mohlo viest' k vicsiemu
uznévaniu dokladu tretimi stranami a prijatie modernizovanych noriem ¢itatel'nosti strojom by
malo mat’ za nasledok I'ahSie spracovavanie na hraniciach. Vd’aka vac¢Siemu uznavaniu tretimi
krajinami by nezastupeni obCania mohli uSetrit’ peniaze, ked’Zze by si nemuseli predlzovat
pobyt v hoteloch ahladat’ alternativne moznosti dopravy. VAa¢Smi zabezpeceny format
nahradného cestovného dokladu EU, ktory by bol viacjazy¢ny a vyrébal by sa na tirovni EU,
by bol zaroven nakladovo efektivnou alternativou pre ¢lenské Staty, ktoré uvazuju o nahradeni
pripadnych zastaranych narodnych ndhradnych cestovnych dokladov. A napokon, Komisia by
bola schopnd presadzovat novy pravny predpis o nahradnom cestovnom doklade EU
a monitorovat’ jeho vykondvanie.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Tato iniciativa je zahrnuta v pracovnom programe Komisie na rok 2018 medzi iniciativami
vramci programu regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) v oblasti spravodlivosti
a zakladnych prav zaloZenej na vzajomnej dovere'®. Komisia v tejto suvislosti preskimala
moznosti zjednoduSenia a zniZenia zat'aze.

Cielom navrhu je zjednodusit’ postup vydavania nahradnych cestovnych dokladov EU, ¢o
povedie k menSej zatazi pre organy verejnej spravy a obcanov v nudzi spdsobenej stratou
cestovnych dokladov. Navrhom sa zaroven zlepsuju ochranné prvky nahradného cestovného
dokladu EU, ked’ze tento doklad sa méze pouzit’ na vstup na tizemie EU. Na tento uéel navrh
stavia na suCasnom vybaveni a znalostiach ziskanych v stvislosti s vizovou nalepkou.
Jednotny avadimi zabezpeteny néhradny cestovny doklad EU méze znizit naklady
a neprijemnosti pre obCanov a podniky (napr. letecké spolo¢nosti), pretoze zlepsi uznavanie
7o strany tretich krajin a spracovavanie na vonkajsich hraniciach EU.

16 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 annex ii_en.pdf
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Vdaka zjednoduseniu obcania uSetria odhadom 93 000 EUR rocne. Potencidlne uspory pre
podniky apohranicné organy neboli vzhladom na nedostatok spolahlivych tudajov
kvantifikované.

. Zakladné prava

Tymto ndvrhom sa vykonava zékladné pravo obanov EU na diplomaticki a konzularnu
ochranu, ktoré je zarucené ¢lankom 46 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie.

Navrh sa tyka aj ¢lanku 7 charty o reSpektovani stikromného zivota a ¢lanku 8 o prave na
ochranu osobnych tidajov. Spracovavanie osobnych udajov obfanov vratane zhromazd'ovania
osobnych udajov, pristupu k nim a ich vyuzivania ma vplyv na pravo na sukromie a pravo na
ochranu osobnych udajov podla charty. Zasah do tychto zakladnych prdv musi byt
oddovodneny!’

Pokial' ide opravo na ochranu osobnych udajov, ako aj ochranu udajov vratane ich
zabezpecenia, uplatiuji sa prislusné pravidla EU'®. Nie je moZnéa ziadna vynimka z rezimu
ochrany tidajov. Clenské $taty musia v salade s prislusnymi pravidlami EU v oblasti ochrany
udajov zaviest’ jasné pravidla, podmienky a zaruky. Touto iniciativou sa nestanovuje pravny
zéklad pre uchovévanie idajov zhromazdenych na jej zéklade ani na pouzivanie tychto idajov
na iné ucely, nez je overenie totoznosti ziadatel'a, vytlacenie nalepky nahradného cestovného
dokladu EU a ul'ah¢enie cestovania dotknutej osoby. Kazdé takéto uchovavanie udajov bude
musiet’ byt v stlade s pravidlami ochrany Gidajov stanovenymi v nariadeni (EU) 2016/679. Na
plnenie povinnosti uvadzat’ osobné udaje Ziadatel'a vratane podoby tvare na nalepke a zaslat’
ich cClenskému Statu Statnej prislusnosti na ucely overenia totoznosti ziadatela sa bude
vzt'ahovat’ primerany subor zaruk.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nemé Ziadny vplyv na rozpoéet EU.

5. DALSIE PRVKY
. Pliny vykonavania, sposob monitorovania, hodnotenia a poddvania sprav

Vzhl'adom na nizky poéet nahradnych cestovnych dokladov EU, ktoré &lenské $taty vydavaju,
je dolezité¢ uplatiovat’ realisticky pristup k monitorovaniu vykondvania navrhu a prili§
nezatazovat vnutrostatne organy. Od clenskych $tatov sa pozaduje, aby kazdy rok poskytli
Komisii informécie o obmedzenom pocte kl'icovych ukazovatelov. V pripade potreby sa
modze prijat’ rozhodnutie o zhromazd'ovani d’al§ich informacii. Komisia po piatich rokoch
vyhodnoti vykondvanie tejto smernice.

Stdny dvor Eurdpskej unie stanovil kritéria na uréenie toho, ¢i je takyto zasah v kontexte nariadenia
Rady (ES) ¢. 2252/2004 oddvodneny, vo veci C-291/12 Schwarz/Stadt Bochum, ECLI:EU:C:2013:670.
Pripomenul, ze obmedzenia prav zakotvenych v charte musia byt ,stanovené zakonom, reSpektovat’
podstatu tychto prav a zasadu proporcionality, ¢ize byt nevyhnutné a skutoéne zodpovedat’ cielom
vieobecného zaujmu, ktoré su uznané Uniou, alebo potrebe ochrany prav a slobdd inych®. Okrem toho
konstatoval, Ze ciel' ,,bojovat’ proti faliovaniu pasov a podvodnému pouZivaniu pasov*, spiia tieto
kritéria.

18 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spracivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).
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. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V kapitole I (€ldnkoch 1 a 2) sa opisuje predmet navrhu a vymedzuje sa niekol’ko pojmov.
Tymto navrhom sa stanovuji podmienky a postup, pri uplatneni ktorych mézu nezastupeni
oblania ziskat nahradny cestovny doklad EU, azavadza sa jednotny format takychto
dokladov. Pouziva sa rovnaké vymedzenie pojmu ,,nezastpeny ob&an® ako v smernici (EU)
2015/637.

V kapitole II st v ¢lanku 3 stanovené podmienky, za akych mozno vydat’ ndhradny cestovny
doklad EU. Nahradny cestovny doklad EU by sa mal vo vieobecnosti vydavat’ nezastiipenym
obc¢anom, ktorych pasy alebo cestovné doklady nie su z roznych dovodov dostupné, a to na
jednu cestu do ¢lenského $tatu Statnej prisluSnosti alebo pobytu daného obc¢ana. Tento doklad
by sa mal vydat’ po tom, ako Clensky Stat, ktory poskytuje pomoc, konzultoval ¢lensky Stat
Statnej prisluSnosti ob¢ana.

V ¢&lanku4 sa opisuje postup vydavania nahradného cestovného dokladu EU vratane
konzultacie medzi clenskym Stdtom, ktory nezastipenému obcanovi poskytuje pomoc,
a ¢lenskym Statom Statnej prislusnosti ob¢ana, a stanovuju sa uplatnite'né lehoty. V ¢lanku 4
sa zaroven stanovuju vynimky v nélezite odovodnenych pripadoch alebo v krizovych
situaciach. Zahtna aj bezpe¢nostné opatrenia.

Podla ¢lanku 5 by mal byt nahradny cestovny doklad EU platny o nie¢o dlhsie, nez je
minimalny ¢as potrebny na spiato¢nu cestu.

V ¢lédnku 6 sa stanovuje, ze Clenské Staty moézu zaviest' alebo zachovat’ priaznivejSie
ustanovenia, pokial’ su zluciteI'né s touto smernicou.

V ¢lanku 7 sa konkrétne stanovuju d’alSie mozné situdcie, v ktorych mézu Clenské Staty vydat
nahradny cestovny doklad EU. Prijemcami nahradného cestovného dokladu EU by okrem
nezastipenych ob&anov EU v tretich krajinich mohli byt napriklad sprevadzajuci rodinni
prislu$nici, vlastni ob&ania &lenského §tatu alebo jeho rezidenti a zastapeni ob&ania EU
z iného ¢&lenského 3tatu. Clenské Staty sa mozu takisto rozhodniit’ vydavat’ nahradné cestovné
doklady EU v ramci EU.

V kapitole III sa v ¢lanku 8 stanovuje jednotny format, ktory sa ma pouzivat’ pre ndhradné
cestovné doklady EU a ktory pozostéva z jednotného formulara a jednotnej nélepky. Prislusné
tdaje o prijemcovi nahradného cestovného dokladu EU sa vytladia na nalepke, ktora sa
nasledne nalepi na formular.

V ¢lanku 9 sa stanovuje postup, ktory sa pouziva pri vydavani dopliujticich technickych
Specifikédcii pre nahradné cestovné doklady EU. Tieto Specifikicie moézu byt v pripade
potreby tajné.

Clanok 10 sa tyka subjektov Glenskych §tatov, ktoré st zodpovedné za tlaé nihradnych
cestovnych dokladov EU. Tieto subjekty sa musia oznamit’ Komisii a ostatnym c¢lenskym
Statom.

Clanok 11 uvadza pravidla vztahujuce sa na vybor, ktory ma Komisii pomahat pri
vykonévani tejto smernice.
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Clankom 12 sa delegaciam Unie v tretich krajinach uklada tloha oznamit' jednotny format
nadhradného cestovného dokladu EU tretim krajinam a poskytnit’ im vzory ndhradného
cestovného dokladu EU.

Kapitola IV obsahuje niekol’ko zadvere¢nych ustanoveni.
V ¢lanku 13 sa stanovuje ramec pre ochranu udajov.

V ¢lanku 14 sa stanovuje povinnost clenskych Stitov monitorovat’ uplatiiovanie smernice
a poskytovat’ Komisii informacie na rocnom zaklade.

Podla c¢lanku 15 by Komisia mala uskutoc¢nit’ hodnotenie smernice a predlozit’ spravu
o hlavnych zisteniach Eur6pskemu parlamentu a Rade.

Clankom 16 sa zrusuje rozhodnutie 96/409/SBZP.

V ¢lanku 17 sa stanovuje datum, do ktorého by ¢lenské Staty mali smernicu transponovat’ do
vnutro$tatneho prava.

V ¢lanku 18 sa stanovuje, ze smernica nadobuda ucinnost’ dvadsiatym ditom po jej uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskej nie.

Podra ¢lanku 19 je smernica urcend vsetkym ¢lenskym Statom.

Prilohy I all obsahuju Specifikacie jednotncho formulara a jednotnej nalepky nahradneho
cestovného dokladu EU.
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2018/0186 (CNS)
Navrh

SMERNICA RADY,

ktorou sa zavadza nahradny cestovny doklad EU a zru$uje rozhodnutie 96/409/SZBP

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 23 ods. 2,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho parlamentu’,

konajtc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2

3)

Obé¢ianstvo Unie je zékladnym statusom Statnych prislusnikov &lenskych Statov.
Kazdému ob¢anovi Unie dava pravo vyuzit na tizemi tretej krajiny, v ktorej sa
nenachddza zastipenie Clenského Statu, ktorého je Statnym prisluSnikom, ochranu
diplomatickych a konzularnych organov druhého clenského Statu, ato za rovnakych
podmienok ako §tatni prislu$nici takéhoto $tatu. Smernica Rady (EU) 2015/637>
umoznuje uplatnenie tohto pradva tym, Ze stanovuje opatrenia v oblasti spoluprace
a koordinacie potrebné na ulahenie konzularnej ochrany nezastipenych obc¢anov
Unie.

Smernica (EU) 2015/637 sa vztahuje na nahradné cestovné doklady ako jeden druh
konzulédrnej pomoci, ktord maji vel'vyslanectvd a konzulaty clenskych Statov
poskytovat’ nezastupenym obcCanom. Nahradny cestovny doklad je urceny na jednu
cestu aumoziiuje drzitelovi vratit sa domov alebo, vynimoc¢ne, na iné miesto
v pripade, ked’ nema pristup k svojim beznym cestovnym dokladom, napriklad preto,
ze mu boli odcudzené alebo Ze ich stratil.

Rozhodnutim 96/409/SZBP zastupcov vlad ¢lenskych Statov® sa zaviedol spolo¢ny
nahradny cestovny doklad, ktory maju &lenské Staty vydavat ob&anom Unie
v miestach, kde ¢lensky S$tat, ktorého su tito obCania Statnymi prislusnikmi, nema stale
diplomatick¢ alebo konzularne zastipenie. Teraz treba pravidla uvedeného
rozhodnutia aktualizovat’ a stanovit modernizovany a va¢Smi zabezpeCeny format
néhradného cestovného dokladu EU. Mal by sa zabezpegit' stlad medzi osobitnymi
podmienkami a postupom vydidvania nahradnych cestovnych dokladov EU
a vieobecnymi pravidlami konzuldrnej ochrany stanovenymi v smernici (EU)
2015/637, kedze uvedena smernica vratane finanéného postupu stanoveného v jej
¢lanku 14 sa vztahuje na vydavanie nahradnych cestovnych dokladov EU
nezastipenym obcanom. V tejto smernici by sa mali stanovit’ d’alSie pravidla, ktoré sa

U.v.EUC..., ..,s. ...

Smernica Rady (EU) 2015/637 z 20. aprila 2015 o opatreniach koordincie a spoluprice na ul'ahéenie
konzularnej ochrany nezastipenych ob&anov Unie v tretich krajinach a o zruseni rozhodnutia 95/553/ES
(U.v.EUL 106, 24.4.2015, s. 1).

Rozhodnutie zastupcov vlad clenskych Statov, ktori sa ziSli na zasadnuti Rady, ¢. 96/409/SZBP
z25. jina 1996 o zavedeni nahradného cestovného dokladu (U. v. ES L 168, 6.7.1996, s. 4).
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

budd v pripade potreby uplatiiovat’ subezne s pravidlami uvedenymi v smernici (EU)
2015/637.

Kazdému nezastupenému obcanovi, ktorého pas alebo cestovny doklad sa stratil, bol
odcudzeny alebo znic¢eny, je doCasne nedostupny, jeho platnost’ uplynula alebo sa inak
nedad v ramci primeranej lehoty ziskat, napriklad v pripade novorodencov narodenych
pocas cesty, by sa mal na jeho Ziadost vydat nahradny cestovny doklad EU, ked
Clensky $tat, ktory nezastupenému Statnemu prislusnikovi poskytuje pomoc, dostane
od ¢lenského $tatu Statnej prislusnosti potvrdenie o Statnej prislusnosti daného obcana.

Kedze strata pasu alebo cestovnych dokladov méze ob¢anom v tretich krajinach
spdsobit’ znacné t'azkosti, treba zaviest’ zjednoduseny postup spolupréce a koordinécie
medzi ¢lenskym Statom, ktory poskytuje pomoc, a ¢lenskym Statom Statnej prislusnosti
nezastipené¢ho ob¢ana. Zaroven treba zachovat’ dostatoénu flexibilitu vo vynimo¢nych
pripadoch. V krizovych situdcidch by mal mat’ ¢lensky S§tat, ktory poskytuje pomoc,
moznost’ vydat' nihradné cestovné doklady EU bez predchadzajiicej konzultacie
s Clenskym Statom Statnej prislusnosti. V takychto situaciach by mal ¢lensky stat, ktory
poskytuje pomoc, ¢o mozno najskor informovat clensky Stat Statnej prisluSnosti
o pomoci, ktori vjeho mene poskytol, aby zabezpeCil, ze Clensky S§tat Statnej
prisluSnosti bude primerane informovany.

Prijemcovia nahradnych cestovnych dokladov EU by z bezpeénostnych dévodov mali
po svojom bezpe¢nom navrate domov tieto doklady vratit. Okrem toho by vydavajuci
organ clenského Statu, ktory poskytuje pomoc, mal uchovavat koépiu kazdého
vydaného nahradného cestovného dokladu EU a dalsia képia by sa mala zaslat
¢lenskému $tatu Statnej prislusnosti Ziadatela. Vratené nahradné cestovné doklady EU
a uloZené kopie by sa mali po ur€itom case znicit'.

Nezastapeni ob&ania by mali mat’ moznost’ poziadat' o ndhradny cestovny doklad EU
na velvyslanectve alebo konzulate ktoréhokol'vek clenského Statu. V sulade
s ¢lankom 7 ods. 2 smernice (EU) 2015/637 modzu Glenské §taty uzavriet praktické
dojednania na ucely rozdelenia zodpovednosti za poskytovanie néhradnych
cestovnych dokladov EU nezastipenym ob&anom. Clenské §taty, ktoré dostavaju
7iadosti o ndhradné cestovné doklady EU, by mali v kazdom jednotlivom pripade
posudit, & je vhodné nahradny cestovny doklad EU vydat, alebo &i by sa mal dany
pripad postupit’ vel'vyslanectvu alebo konzulatu, ktory je urCeny za prisluSny na
zaklade podmienok 'ubovol'ného uz existujiceho dojednania.

V sulade s téelom nahradného cestovného dokladu EU ako dokladu na jednu cestu by
mal byt tento doklad platny na obdobie potrebné na uskutocnenie tejto cesty.
Vzhl'adom na moZnosti arychlost’ sucasného cestovania by platnost’ nahradného
cestovného dokladu EU nemala, s vynimkou mimoriadnych okolnosti, prekro¢it’ 15
kalendarnych dni.

Touto smernicou by nemali byt dotknuté priaznivejSie vnltroStatne ustanovenia,
pokial su zluciteI'né s touto smernicou.

Této smernica by nemala Clenskym Stdtom branit’ v tom, aby vydavali néhradné
cestovné doklady EU vinych situdciach s prihliadnutim na vn@tro§titne pravne
predpisy aprax. Clenské $taty by takisto mali mat moznost vydavat nahradné
cestovné doklady EU nezastiipenym ob&anom na tzemi Unie, zastipenym ob&anom,
ako aj vlastnym Statnym prislusnikom alebo rezidentom. Pri tom by ¢lenské Staty mali
prijat’ potrebné opatrenia na zabranenie zneuzivaniu a podvodom.
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

V stlade s ¢lankom 5 smernice (EU) 2015/637 a s cielom zabezpedit’ Géinnost’ prava
zakotveného v ¢lanku 20 ods. 2 pism. ¢) zmluvy a prava na reSpektovanie sikromného
arodinného zivota, ktoré sa uznava v ¢lanku 7 Charty zakladnych prav Europskej
unie, a s ohladom na vnutroStitne pravo a prax, by clensky Stat, ktory poskytuje
pomoc, mal mat moznost vydavat nihradné cestovné doklady EU rodinnym
prislusnikom ob¢anov Unie, ktori su S§tatnymi prislusnikmi tretej krajiny,
s prihliadnutim na individualne okolnosti kazdého pripadu.

Néhradny cestovny doklad EU pozostavajiici z formulara a nalepky by mal obsahovat
vietky potrebné informacie a spiifiat’ prisne technické normy, najmi pokial ide
o ochranu proti napodobiiovaniu a falSovaniu. Mal by vyhovovat’ potrebam vsetkych
Clenskych S§tatov a mat’ vSeobecne rozpoznatelné ochranné prvky jasne viditelné
vol'nym okom.

Jednotny formular nahradného cestovného dokladu EU by mal obsahovat prazdne
strany, aby sa v pripade potreby dali tranzitné viza umiestnit’ priamo na formular.
Uvedeny formular by mal sluzit’ ako nosi¢ nalepky nahradného cestovného dokladu
EU obsahujucej relevantné informacie o Ziadatel'ovi. Nalepka by mala byt vytvorena
podla jednotného formatu viz, ako je stanoveny v nariadeni Rady (ES) &. 1683/95%,
amala by obsahovat’ rovnocenné ochranné prvky. Nalepka ndhradného cestovného
dokladu EU by mala byt personalizovand na velvyslanectve alebo konzulate
¢lenského Statu, ktory poskytuje pomoc, s pouzitim rovnakych tlaciarni ako v pripade
viz.

V zaujme zvySenia bezpecnosti a rychlosti procesu vyddvania by sa mala priamo na
vel'vyslanectve alebo konzulate pomocou digitalneho fotoaparatu alebo rovnocennych
prostriedkov vyhotovit’ podoba tvére Ziadatel'a, ktora sa pouZzije na uc¢ely ndhradného
cestovného dokladu EU. T4 istd podoba tvare by sa mala zaslat ¢lenskému $tatu
Statnej prislusnosti s ciel'om potvrdit’ totoznost’ daného obcana.

V tejto smernici by sa mali stanovit’ Specifikécie, ktoré by nemali byt tajné. Tieto
Specifikacie moze byt v prislusnych pripadoch potrebné doplnit’ d’al§imi tajnymi
Specifikaciami, aby sa zabranilo falSovaniu a pozmeniovaniu.

S cielom zabezpecit’ utajenie pripadnych doplnujucich technickych Specifikacii by sa
mali na Komisiu preniest vykonavacie pravomoci. Uvedené pravomoci by sa mali
vykonavat’ v stilade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011°.

Aby sa zaistilo, ze informacie o dopliujucich technickych Specifikdciach sa
nespristupnia viacerym osobam, nez je nevyhnutné, mal by kazdy Clensky S§tat urcit
jeden subjekt, ktory bude zodpovedny za tla¢ jednotného nihradného cestovného
dokladu EU. Clenské $taty by mali mat moZnost tento subjekt v pripade potreby
zmenit'. Z bezpe¢nostnych dévodov by mal kazdy c¢lensky $tat ozndmit’ nazov tohto
prislusného subjektu Komisii a ostatnym ¢lenskym Statom.

S cielom zvysit uznavanie nahradnych cestovnych dokladov EU by delegacie Unie
v tretich krajinach mali prisluSné orgény tretich krajin informovat o jednotnom
formate néhradného cestovného dokladu EU a vietkych néslednych zmenach
a podporovat’ jeho pouzivanie.

Nariadenie Rady (ES) & 1683/95 z29. méaja 1995 stanovujuce jednotny format viz (U. v. ES L 164,
14.7.1995, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februdra 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty kontroluji
vykonavanie vykonéavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

V stilade s bodmi 22 a 23 Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava® by
Komisia mala zhodnotit tito smernicu, ato najmd na zdklade informadcii
zhromazdenych prostrednictvom osobitnych monitorovacich opatreni, s cielom
posudit’ u¢inky smernice a potrebu pripadnych d’alSich opatreni.

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2016/6797 sa upravuje
spracovavanie osobnych udajov, ktoré ¢lenské Staty vykondvaju pri uplatitovani tejto
smernice. Systém nahradnych cestovnych dokladov EU si vyzaduje spracovavanie
osobnych tudajov potrebnych na ucely overenia totoZznosti ziadatela, vytlacenia
nalepky nahradného cestovného dokladu EU a zjednodusenia cestovania prislune;
dotknutej osoby. Treba podrobnejSie Specifikovat’ zaruky, ktoré sa vztahuju na
spracuvané osobné udaje, ako aj maximalne obdobie uchovévania zhromazdenych
osobnych udajov. V zdujme predchddzania pripadnému zneuZivaniu je potrebna
maximalna lehota uchovévania v dizke troch rokov. Vymazanie osobnych udajov
ziadatelov by nemalo mat’ vplyv na schopnost’ c¢lenskych S$tatov monitorovat
uplatiiovanie tejto smernice.

Kedze ciele tejto smernice nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na trovni ¢lenskych
Statov, ale z dovodu potreby vyhnut sa fragmentacii a naslednému obmedzenému
uznavaniu nahradnych cestovnych dokladov vydavanych Clenskymi Statmi
nezastapenym ob¢anom ich moZno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie, moze Unia prijat
opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii.
V sulade so zasadou proporcionality podla uvedeného <clanku tato smernica
neprekracuje rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie vymedzenych ciel'ov.

Cielom tejto smernice je podporovat konzularnu ochranu, ktord je zarucena
¢lankom 46 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie. Touto smernicou sa reSpektuju
zakladné prava a dodrziavaji zéasady uznavané najméd chartou vratane prava na
reSpektovanie stkromného a rodinného zivota a prava na ochranu osobnych udajov.
Tato smernica by sa mala vykladat auplathovat vstlade stymito pradvami
a zasadami.

Rozhodnutie 96/409/SBZP by sa malo zrusit’,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

KAPITOLA 1
PREDMET UPRAVY A VYMEDZENIE POJMOV

Clanok 1
Predmet upravy

Touto smernicou sa stanovuju pravidla tykajice sa podmienok a postupu, pri uplatneni
ktorych mdzu nezastipeni obcCania v tretich krajinach ziskat’ nahradny cestovny doklad EU,
a zavadza sa jednotny format pre tieto doklady.

Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurdpskym parlamentom, Radou Eurdpskej tinie a Eurdpskou
komisiou o lepiej tvorbe prava z 13. aprila 2016 (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spracivani osobnych tdajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).
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Cldnok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

»hezastipeny obcan‘ je kazdy obcan, ktory je Statnym prislusnikom ¢lenského Statu,
ktory nie je v tretej krajine zastupeny, ako sa stanovuje v ¢lanku 6 smernice (EU)
2015/637;

,ziadatel™ je osoba, ktora Ziada o ndhradny cestovny doklad EU:;

»clensky Stat, ktory poskytuje pomoc*™ je clensky Stat, ktory dostal Ziadost’
o nahradny cestovny doklad EU;

Statnym prislusnikom;

,nahradny cestovny doklad EU“ je cestovny doklad, ktory jeden z &lenskych $tatov
vydal nezastipenému obcanovi v tretej krajine, a to na jednu cestu do ¢lenského Statu
Statnej prisluSnosti alebo pobytu daného obcana, podla ziadosti obcana, alebo
vynimoc¢ne na iné miesto.

KAPITOLA 11
NAHRADNY CESTOVNY DOKLAD EU

Cldanok 3 ’
Nahradny cestovny doklad EU

Clenské $taty vydavaju nahradné cestovné doklady EU nezastGpenym obdanom v tretich
krajinach, ktorych pas alebo cestovny doklad bol strateny, odcudzeny alebo zniceny, je
doCasne nedostupny, jeho platnost” uplynula alebo ho nemoZzno v ramci primeranej lehoty
ziskat’ inak, v stilade s postupom uvedenym v ¢lanku 4.

Cldanok 4
Postup
Ked ¢lensky $tat dostane Ziadost o nahradny cestovny doklad EU, do 24 hodin sa

prislusnosti na ticely overenia Statnej prislusnosti ziadatel’a.

Clensky stat, ktory poskytuje pomoc, poskytne &lenskému $tatu §tatnej prislusnosti
vSetky relevantné informécie vratane:

a)  udajov o Ziadatelovi, ktoré sa vsulade sprilohou II uvedi na nalepke
nahradného cestovného dokladu EU;

b)  podoby tvare Ziadatel'a, ktoru s vynimkou mimoriadnych okolnosti vyhotovia
organy Clenského statu, ktory poskytuje pomoc, v deni podania Ziadosti.

Do 36 hodin po doruceni informacii uvedenych v odseku 2 clensky Stat Statnej
prislugnosti odpovie na konzultaciu v sulade s &lankom 10 ods. 3 smernice (EU)
2015/637 a potvrdi, ¢i je ziadatel' jeho Statnym prisluSnikom. Po potvrdeni Statnej
prislusnosti ziadatel'a Clensky S§tat, ktory poskytuje pomoc, poskytne ziadatelovi
nahradny cestovny doklad EU, ato najneskor v pracovny dei nasledujici po dni,
ked’ dostal odpoved’ od ¢lenského Statu Statnej prislusnosti.
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4. V riadne odévodnenych vynimo¢nych pripadoch moézu ¢lenské staty prekrocit’ lehoty
stanovené v odsekoch 1 a 3.

5. V krizovych situaciach méze Clensky Stat, ktory poskytuje pomoc, vydat’ ndhradny
cestovny doklad EU bez predchadzajiicej konzulticie s ¢lenskym $tatom Statne;
prislugnosti. Clensky §tat, ktory poskytuje pomoc, ¢o najskor oznami ¢lenskému $tatu
Statnej prislusnosti skuto¢nost, ze bol vydany nihradny cestovny doklad EU,
a totoznost’ osoby, ktorej bol nahradny cestovny doklad EU vydany. Oznamenie
musi obsahovat meno osoby a vsetky udaje, ktoré boli uvedené v ndhradnom
cestovnom doklade EU.

6. Organ ¢lenského $tatu, ktory vydal nahradny cestovny doklad EU, uchovéva jednu
kopiu kazdého vydaného nahradného cestovného dokladu EU a dalsiu képiu zasle
Clenskému Statu Statnej prislusnosti ziadatel'a. Kopie sa znic¢ia do 60 dni po uplynuti
platnosti ndhradného cestovného dokladu EU, pokial’ nie su potrebné na vydanie
nového pasu alebo cestovného dokladu.

7. Prijemca nahradného cestovného dokladu EU sa pri podavani Ziadosti o novy pas
alebo cestovny doklad vyzve k tomu, aby nédhradny cestovny doklad vratil, bez
ohl’adu na to, ¢i uz jeho platnost uplynula. Clenské $taty zabezpeéia, aby boli vietky
vratené nahradné cestovné doklady EU véas bezpegne znicené.

8. Na ziadosti 0 ndhradny cestovny doklad EU sa uplatiiuje ¢lanok 14 smernice (EU)
2015/637.
Clanok 5
Platnost

Néhradny cestovny doklad EU je platny na &as potrebny na vykonanie cesty, na ktora je
vydany. Pri vypocte tohto ¢asu sa zohladnia potrebné prestavky na prenocovanie a ¢as
potrebny na prestupovanie. Lehota platnosti zahffia dodato¢nu ,,toleranéntl lehotu* v rozsahu
dvoch dni. S vynimkou mimoriadnych okolnosti nesmie lehota platnosti nahradného
cestovného dokladu EU presiahnut’ 15 kalendarnych dni.

Clanok 6
Priaznivejsie zaobchadzanie

Clenské Staity moézu zaviest' alebo zachovat' ustanovenia, ktoré si priaznivejSie ako
ustanovenia tejto smernice, pokial’ st s fiou zlucitelné.

Clanok 7
Dalsi ziadatelia o nahradny cestovny doklad EU
V pripade straty, odcudzenia alebo znicenia, doCasnej nedostupnosti alebo uplynutia platnosti

pasu alebo preukazu totoznosti ziadatel’a alebo v pripade, ze takyto doklad nemozno v ramci
primeranej lehoty ziskat’ inak, mozu ¢lenské Staty vydat’ nahradné cestovné doklady EU:

a) rodinnym prislusnikom nezastupenych ob&anov, ktori nie si ob¢anmi Unie,
sprevadzajucim nezastipenych obcanov v stlade sc¢lankom 5 smernice (EU)
2015/637;

b) vlastnym Statnym prislusnikom alebo rezidentom;

c) Statnym prislu$nikom iného ¢lenského Statu, ktory mé zastapenie v krajine, kde sa

tito $tatni prislu$nici snaZia ziskat’ nahradny cestovny doklad EU;
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d)
e)

obcanom EU a ich rodinnym prislusnikom na uzemi Unie;

d’al$im osobam, ktor¢ s s nimi nejako spojené a ktoré su ochotné prijat’.

KAPITOLA III

JEDNOTNY FORMAT NAHRADNEHO CESTOVNEHO

DOKLADU EU

Clanok 8 ,
Jednotny format nahradného cestovného dokladu EU

Néhradny cestovny doklad EU pozostava zjednotného formuléra a nélepky.
Formular a nalepka musia zodpovedat’ Specifikdcidm stanovenym v prilohach I a Il
auvedenym vo vykonadvacom rozhodnuti Komisie C(2018) 674 z 9. marca 2018
o d’alsich technickych S$pecifikdciach jednotného formatu viz, ktorym sa zrusSuje
rozhodnutie Komisie K(2010) 3191.

Pri vyplhani nalepky nahradného cestovného dokladu EU sa vyplnia oddiely
stanovené v prilohe II, pricom strojovo Citatel'nd zéna sa vyplni v sulade s castou 2
dokumentu ICAO ¢. 9303.

Clenské staty mozu doplnit vsetky potrebné vnutroititne zaznamy v oddiele
,Poznamky* nalepky nahradného cestovného dokladu EU. V uvedenych
vnutrostatnych zdznamoch sa neopakuju oddiely uvedené v prilohe II.

Vsetky zaznamy na néalepke nahradného cestovného dokladu EU sa vytladia. Na
vytlacenej ndlepke ndhradného cestovného dokladu EU sa nesmu robit’ Ziadne zmeny
rukou.

Nalepky nahradnych cestovnych dokladov EU sa mézu vyplnit' rukou len v pripade
technickych problémov sposobenych zasahom vysSej moci. Na nalepke nahradneho
cestovného dokladu EU vyplnenej rukou sa nesmu robit’ Ziadne zmeny.

Ak sa na nalepke nahradného cestovného dokladu EU, ktora este nebola nalepena na
formular nahradného cestovného dokladu, =zisti chyba, nalepka nahradného
cestovného dokladu EU sa zneplatni. Ak sa chyba zisti po tom, ako sa nalepka
nahradného cestovného dokladu EU nalepi na formular, oba doklady sa zni¢ia
a vyrobia sa nové.

Vytlaena nalepka nahradného cestovného dokladu EU obsahujtca vyplnené oddiely
sa nalepi na formular ndhradného cestovného dokladu EU v stlade s prilohou I.

V krizovych situdcidch sa méze pouzit’ iny format nez format stanoveny v tomto
¢lanku, pokial’ obsahuje vSetky oddiely, ktoré sa majt vyplnit’ podl'a prilohy II.

Cldanok 9
Doplnujuce specifikacie

Komisia prijme vykonavacie akty, v ktorych sa stanovia dopliiujace technické Specifikacie
pre nahradné cestovné doklady EU tykajtce sa:

a)

vzhladu, velkosti a farieb jednotnc¢ho formulara a jednotnej nalepky nahradneho
cestovného dokladu EU;
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b) dopliiujicich ochrannych prvkov a poziadaviek vratane prisnej§ich noriem
zamedzujucich napodobniovaniu, pozmenovaniu a falSovaniu;

c) dalsich pravidiel, ktoré treba dodrziavat pri vypliiani a vydavani nahradného
cestovného dokladu EU.

Uvedené vykonavacie akty sa prijmt v sulade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku
11 ods. 2. Mo6Ze sa rozhodnut’ o tom, Ze tieto Specifikacie st tajné a nesmu sa zverejnit.
V takom pripade sa spristupnia len subjektom, ktoré¢ ¢lenské Staty urcili za zodpovedné za tla¢
nahradnych cestovnych dokladov EU, a osobdm riadne poverenym &lenskym $tatom alebo
Komisiou.

Clanok 10 ,
Tlac nahradnych cestovnych dokladov EU

Kazdy ¢lensky $tat urci jeden subjekt zodpovedny za tla¢ ndhradnych cestovnych dokladov
EU. Nazov tohto subjektu ozndmi Komisii a ostatnym &lenskym $tatom. Dva alebo viaceré
Clenské Staty mozu urCit’ rovnaky subjekt. Ak clensky $tat zmeni svoj urceny subjekt,
zodpovedajucim spdsobom o tom informuje Komisiu a ostatné clenské Staty.

Clanok 11
Postup vyboru
1. Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.
2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.
Cldnok 12

Oznamovanie tretim krajinam

1. Najneskoér do 21 mesiacov od nadobudnutia G¢innosti tejto smernice Clensky Stat,
ktory v sulade s ¢lankom 16 ods. 9 Zmluvy o Eurdpskej unii vykondva predsednictvo
Rady, poskytne Komisii a Eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost’ v§eobecné vzory
jednotného formulara a jednotnej nalepky nahradného cestovného dokladu EU.

2. Eurépska sluzba pre vonkajsSiu ¢innost’ zasle vSeobecné vzory formuldra a nalepky
delegaciam Unie v tretich krajinach.

3. Delegacie Unie v tretich krajinach informuju prisluiné organy v tretich krajinach
o jednotnom formate nahradného cestovného dokladu EU, ako aj o jeho hlavnych
ochrannych prvkoch, a to aj tak, Ze im na referen¢né ucely poskytnti vSeobecné vzory
formulara a nalepky. Delegacie Unie v tretich krajinach poskytni vieobecné vzory
jednotného formuldra ajednotnej néalepky nahradného cestovného dokladu EU
diplomatickym misiam a konzularnym tradom ¢lenskych Statov na ucely odbornej
pripravy alebo na referencné ucely.

4. Pri kazdej zmene jednotného formulara alebo jednotnej nalepky nahradncho
cestovného dokladu EU sa postup uvedeny v odsekoch 1 az 3 zopakuje. Lehota
uvedend v odseku 1 zodpoveda trom mesiacom od prijatia zmeneného formatu.

17

SK



SK

KAPITOLA IV
ZAVERECNE USTANOVENIA

Cldanok 13
Ochrana osobnych udajov

Osobn¢é udaje spraciivané na ucely tejto smernice vratane podoby tvare ziadatela
vyhotovenej v stilade s ¢lankom 4 ods. 2 sa pouzivaji len na overenie totoZnosti
ziadatel'a v sulade s postupom uvedenym v ¢lanku 4, na tla¢ nalepky ndhradného
cestovného dokladu EU ana ulahéenie cestovania dotknutej osoby. Clensky §tat,
ktory poskytuje pomoc, a c¢lensky Stat Statnej prisluSnosti zaistia primerané
zabezpecenie osobnych udajov.

Bez toho, aby bolo dotknuté uplatiovanie nariadenia (EU) 2016/679, Ziadatel,

ktorému sa vyda nahradny cestovny doklad EU, ma pravo skontrolovat’ osobné tidaje
uvedené v ndhradnom cestovnom doklade EU a pripadne poziadat’ o ich opravu.

V nahradnom cestovnom doklade EU sa nesmu uviest’ Ziadne informacie v strojovo
Citate'nej forme, pokial’ tieto informdcie nie su uvedené aj v oddieloch uvedenych
v bodoch 6 az 14 prilohy II.

Clensky 3tat, ktory poskytuje pomoc, a ¢lensky $tat $tatnej prislusnosti uchovavaju
osobn¢ Udaje ziadatel'a najviac tri roky. Po uplynuti lehoty uchovédvania sa osobné
udaje Ziadatel'a vymazu.

Clanok 14

Monitorovanie

Clenské $taty pravidelne monitoruju uplatiiovanie tejto smernice na zaklade tychto
ukazovatel'ov:

— nahradné cestovné doklady EU vydané v stlade s ¢lankom 3;
— nahradné cestovné doklady EU vydané v sulade s ¢lankom 7;

—  pripady podvodov a falSovania v suvislosti s ndhradnymi cestovnymi dokladmi
EU.

Clenské §taty organizuju produkciu a zhromazdovanie wdajov potrebnych na
meranie zmeny ukazovatel'ov uvedenych v odseku 1 a kazdorocne poskytuju tieto
informacie Komisii.

V sulade s postupom preskumania uvedenym v ¢lanku 11 ods. 2 méze Komisia prijat

vykonéavacie akty, v ktorych sa stanovia ukazovatele dopliiujuce ukazovatele
uvedené v odseku 1.

Clanok 15

Hodnotenie

Komisia najskor po piatich rokov od datumu transpozicie tejto smernice vykona
hodnotenie tejto smernice apredlozi Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu
o hlavnych zisteniach vratane vhodnosti irovne zabezpecenia osobnych tidajov.

Clenské $taty poskytni Komisii informécie potrebné na vypracovanie tejto spravy.
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Clanok 16
Zrusenie

1. Rozhodnutie 96/409/SZBP sa zruSuje s ucinnostou od uplynutia 24 mesiacov od
nadobudnutia u¢innosti tejto smernice.

2. Odkazy na zruSené rozhodnutie sa povazuju za odkazy na tito smernicu.

Clenské staty zabezpedia, aby formulare ndhradného cestovného dokladu vyrobené
podl'a rozhodnutia 96/409/SZBP boli zni¢ené do datumu uvedeného v odseku 1.

Clanok 17
Transpozicia

l. Clenské $taty prijmi auverejnia najneskor do 12 mesiacov od nadobudnutia
ucinnosti tejto smernice zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na
dosiahnutie stladu s touto smernicou. Komisii bezodkladne ozndmia znenie tychto
ustanoveni.

Tieto ustanovenia za¢nu uplatiiovat po uplynuti 24 mesiacov od nadobudnutia
ucinnosti tejto smernice.

Clenské S$taty uvedd priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich uradnom
uverejneni odkaz na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vniitrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Cléanok 18
Nadobudnutie ucinnosti

Téato smernica nadobuda u¢innost’ dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 19
Adresati
Tato smernica je urend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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