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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Dreptul la egalitate de tratament in ceea ce priveste protectia consulard este unul dintre
drepturile specifice acordate prin tratate cetatenilor UE pe baza faptului ca detin cetatenia UE.
Cetatenii UE au dreptul de a solicita ajutor din partea ambasadei sau a consulatului oricarui
stat membru al UE daca au nevoie de asistentd in afara UE si nu existd o ambasada sau un
consulat al propriului lor stat membru pentru a le veni in ajutor (mai precis, dacd sunt
,nereprezentati”!). Statele membre trebuie si acorde asistenta cetitenilor UE nereprezentati in
aceleasi conditii in care acorda asistentd propriilor resortisanti. Acest drept, consacrat la
articolul 20 alineatul (2) litera (c) si la articolul 23 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), precum si la articolul 46 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumitd in continuare ,,carta”), este o expresie a solidaritatii UE si unul dintre
beneficiile practice pe care le oferd cetatenia UE. Este un bun exemplu al modului in care UE
poate fi adusd mai aproape de cetitenii sii, ceea ce constituie o prioritate pentru Comisie?.

O formd de asistenta acordatd cetatenilor nereprezentati este emiterea de documente de
calatorie provizorii (,,DCP”). DCP sunt documente eliberate cetatenilor in situatiile in care
pasaportul sau documentele lor de céldtorie au fost pierdute, furate sau distruse sau sunt
temporar indisponibile. In 1996, Decizia 96/409/PESC? a introdus un model comun de
document de calatorie provizoriu (,,DCP UE”) eliberat de catre statele membre cetatenilor UE
nereprezentati in tari terte (mai precis, tarile care nu fac parte din UE).

DCP constituie cel mai frecvent tip de asistentd oferitd de statele membre cetatenilor UE
nereprezentati care se afld in dificultate in tari terte* si este indispensabil pentru a-i ajuta pe
acesti cetiteni si se intoarca acasi in siguranta. In acest context, cetitenii UE se pot baza pe
protectia care decurge din statutul lor de cetateni ai UE in tari terte.

Se implinesc 20 de ani de la introducerea DCP UE si este necesard actualizarea normelor
prevazute in Decizia 96/409/PESC si a modelului DCP UE. Modificarile recent aduse
normelor UE privind protectia consulara nu se reflectd in Decizia 96/409/PESC, iar DCP UE
in forma sa actuala nu este adaptat la actualul mediu de securitate la nivel mondial.

! A se vedea, de asemenea, articolul 6 din Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului din 20 aprilie 2015
privind masurile de coordonare si cooperare pentru facilitarea protectiei consulare a cetatenilor
nereprezentati ai Uniunii in tarile terte si de abrogare a Deciziei 95/553/CE (JO L 106, 24.4.2015, p. 1).
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_ro.pdf
Decizia 96/409/PESC a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, din
25 iunie 1996 de instituire a unui document de caldtorie provizoriu (JO L 168, 6.7.1996, p. 4).

4 Conform Raportului din 2017 privind cetitenia UE [COM(2017) 30 final/2], ,,eliberarea documentelor
de calatorie provizorii este, in practicd, cea mai frecventd forma de asistentd acordatd de catre statele
membre cetatenilor UE din tarile nereprezentate (peste 60 % din numdrul total de cazuri)”. In termeni
absoluti, numarul de DCP UE eliberate este relativ mic. Numarul anual estimat este de aproximativ 320
in afara UE si de 250 in cadrul UE. Se estimeaza ca, in fiecare an, altor 400-500 de cetéateni
nereprezentati li se elibereazd DCP nationale, in locul modelului DCP UE. Cu toate acestea, cifrele
referitoare la DCP sunt fragmentare si probabil subestimate, intrucat nu toate statele membre colecteaza
in prezent date statistice precise privind DCP UE (mai multe informatii sunt disponibile in evaluarea
care insoteste prezenta propunere).
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Un aspect deosebit de ingrijorator este faptul ca actualul model al DCP UE nu este suficient
adaptat exigentelor viitorului. Acesta nu tine seama de imbunatatirile in ceea ce priveste
securitatea documentelor de célatorie si ofera protectie insuficientd impotriva fraudelor si
falsificarilor, ceea ce a dus la o fragmentare in utilizarea DCP UE in cadrul Uniunii. Unele
state membre nu mai utilizeaza modelul comun de DCP, din cauza preocuparilor legate de
elementele sale de securitate.

In plus, Decizia 96/409/PESC nu este aliniati la Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului®.
Aceastd directiva, pe care statele membre erau obligate sd o transpuna pand la data de 1 mai
2018, reglementeaza protectia consulard pentru cetdtenii nereprezentati in general si, prin
urmare, contine si norme aplicabile eliberarii de DCP UE. In sfarsit, anumite caracteristici de
conceptie ale modelului comun de DCP (de exemplu absenta spatiului pentru aplicarea unei
eventuale vize de tranzit a unei tari terte care s-ar putea dovedi necesard) fac mai putin
probabild acceptarea acestuia de catre tarile terte.

Prezenta propunere da curs invitatiei Consiliului de a prezenta o propunere privind instituirea
unui nou DCP UE care sa contind caracteristicile de securitate valabile in conformitate cu
practicile curente, prin actualizarea caracteristicilor descrise in Decizia 96/409/PESC®.

In planul sau de actiune pe 2016 privind securitatea documentelor din decembrie 20167 si in
Comunicarea sa din 2016 privind ,,Cresterea nivelului de securitate intr-o lume a mobilitatii:
imbunatatirea schimbului de informatii in cadrul combaterii terorismului si consolidarea
frontierelor externe”®, Comisia a abordat problema fraudarii documentelor de cilitorie, a
evidentiat necesitatea de a dispune de documente de calatorie sigure si s-a angajat sa

e vyt

modernizare a normelor privind DCP pentru cetatenii UE nereprezentati, inclusiv in ceea ce
priveste elementele de securitate ale modelului UE comun de DCP, pentru a garanta ca
cetatenii isi pot exercita efectiv dreptul la protectie consulara.

In concluziile sale privind planul de actiune'® si in Raportul din 2017 privind cetitenia'!,
Consiliul a subliniat importanta securitatii documentelor de calatorie si de identitate pentru a
combate fenomenul de fraudare a documentelor de calatorie. De asemenea, in aceste concluzii
1 se solicita Comisiei sa asigure adoptarea de masuri ulterioare adecvate.

Parlamentul European, in rezolutia sa referitoare la raportul privind cetitenia UE in 2017'2, a
solicitat Comisiei sa prezinte o propunere privind un nou model mai sigur de DCP UE.

Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului din 20 aprilie 2015 privind masurile de coordonare si cooperare
pentru facilitarea protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile terte si de abrogare
a Deciziei 95/553/CE (JO L 106, 24.4.2015, p. 1).

6 http://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-5287-2011-INIT/ro/pdf
7 COM(2016) 790 final.
8 COM(2016) 602 final.
0 COM(2017) 30 final/2.

Concluziile Consiliului privind planul de actiune al Comisiei pentru a intdri raspunsul european la
fraudarea documentelor de célatorie adoptate la 27 martie 2017
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7696-2017-INIT/ro/pdf

Concluziile Consiliului in legatura cu Raportul din 2017 privind cetatenia UE, adoptate 1a 11 mai 2017
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/ro/pdf

Rezolutia Parlamentului European din 12 decembrie 2017 referitoare la raportul privind cetitenia UE in
2017: consolidarea  drepturilor cetdtenilor 1Intr-o Uniune a schimbdrilor democratice
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Programul de lucru al Comisiei pentru 2018'3 include revizuirea Propunerii de directiva a
Consiliului de nlocuire a Deciziei privind instituirea unui document de caldtorie pentru
situatii de urgenta (REFIT). Obiectivul revizuirii este de a moderniza normele privind
documentele de caldtorie provizorii pentru cetatenii UE nereprezentati, inclusiv elementele de
securitate ale formatului comun european, pentru a garanta ca cetatenii isi pot exercita efectiv
dreptul la protectie consulard. Prin consolidarea elementelor de securitate ale DCP UE, riscul
de contrafacere si de falsificare ar fi redus, combatand astfel frauda, precum si utilizarea
abuziva a documentelor de céldtorie. La randul sdu, acest demers ar sprijini lupta Tmpotriva
terorismului si a criminalitatii organizate.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Orice cetatean al UE beneficiaza, pe teritoriul unei tari terte in care statul sdu membru de
cetatenie nu este reprezentat, de protectic consulard din partea oricarui stat membru, in
aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat membru.

Pentru a stabili masurile in materie de cooperare si de coordonare necesare pentru a facilita
protectia consulard pentru cetatenii nereprezentati, Consiliul a adoptat, in 2015, Directiva
(UE) 2015/637. Aceasta contine norme generale privind masurile de facilitare a protectiei
consulare pentru cetdtenii nereprezentati. La articolul 9 litera (f) din directiva se prevede in
mod explicit ca aceasta se aplica eliberarii de documente de céltorie provizorii.

Unul din obiectivele prezentei propuneri este de a alinia pe deplin normele specifice aplicabile
DCP UE cu Directiva (UE) 2015/637. Acolo unde este necesar, prezenta propunere ofera
precizari suplimentare privind normele generale prevazute in Directiva (UE) 2015/637, de
exemplu in ceea ce priveste cooperarea si coordonarea intre statele membre atunci cand
prelucreaza o cerere de DCP UE. Directiva propusd nu modificd in niciun fel drepturile
stabilite de Directiva (UE) 2015/637.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Existenta unor documente sigure si fiabile reprezintd un element important al gestionarii
frontierelor.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Prezenta propunere se bazeaza pe articolul 23 din TFUE, ca si Directiva (UE) 2015/637
privind protectia consulara. In temeiul alineatului (2) al acestei dispozitii, Consiliul, hotarand
in conformitate cu o procedurd legislativa speciala si dupa consultarea Parlamentului
European, poate adopta directive care sa stabileasca masurile de coordonare si de cooperare
necesare pentru a facilita protectia consulard a cetatenilor UE nereprezentati. Aceastad
dispozitie se aplica tuturor statelor membre.

Propunerea vizeaza stabilirea masurilor necesare pentru a facilita protectia consulara pentru
cel mai frecvent tip de asistentd consulard oferitd cetdtenilor nereprezentati, si anume

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-
0487&language=RO&ring=A8-2017-0385
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_ 2018 annex ii_en.pdf
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eliberarea de documente de céldtorie provizorii. Acest obiectiv trebuie realizat prin instituirea
unei proceduri standardizate de cooperare intre statele membre pentru eliberarea de
documente de calatorie provizorii cu un model uniform si pe baza unor elemente de securitate
imbunatatite. Acest lucru le va permite cetatenilor sa 1si exercite dreptul la protectie consulara
in mod eficace si intr-un mediu mai sigur.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Eliberarea de DCP UE presupune o dimensiune transfrontalierd, intrucat se referd la protectia
oferita de un stat membru cetatenilor unui alt stat membru.

Modelul actual de DCP UE, astfel a fost stabilit in Decizia 96/409/PESC, trebuie actualizat.
Modificarile aduse acestui model pot fi propuse doar de catre Comisie. Un DCP UE care
contine elemente de securitate actualizate va duce la o imbunatatire a securitatii globale a UE,
intrucat acest document fi permite titularului siu si traverseze frontierele UE. in plus,
utilizarea mai ampld a modelului uniform si a elementelor de securitate armonizate va spori
recunoasterea de catre tarile terte. Aceste obiective nu pot fi realizate de cétre statele membre
in mod individual.

In lipsa unui model uniform actualizat de DCP UE, este posibil ca statele membre si se
bazeze tot mai mult pe DCP nationale pentru a-si respecta obligatia care decurge din tratat de
a oferi protectie consulara pentru cetatenii UE nereprezentati in aceleasi conditii ca si pentru
propriii resortisanti. Aceasta situatie creeaza un risc de fragmentare in randul statelor membre
in ceea ce priveste documentele utilizate si procedurile urmate. De asemenea, aceasta duce la
aparitia unui risc de ,,cautare a instantei celei mai favorabile” (situatie In care cetatenii solicitd
documente de calatorie provizorii din partea unui anumit stat membru si nu din partea altuia,
intrucat documentele eliberate de anumite state membre sunt recunoscute pe scara mai larga,
sunt mai ieftine sau mai usor de obtinut decét cele eliberate de alte state membre).

. Proportionalitate

Articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede cd actiunea Uniunii nu trebuie sa
depaseasca ceea ce este necesar pentru a indeplini obiectivele tratatului. Forma aleasa pentru
aceastd actiune a UE trebuie sa permita propunerii sa isi atingd obiectivul si sa fie pusa in
aplicare in modul cel mai eficace posibil.

Prezenta propunere face ca utilizarea DCP UE sd fie obligatorie pentru cetdtenii
nereprezentati in afara UE. Statele membre ar avea obligatia de a elibera un DCP UE
cetatenilor nereprezentati care indeplinesc conditiile aplicabile. Propunerea reglementeaza
situatii deja prevazute de obligatia legala de a oferi protectie consulara.

Propunerea imbunatateste elementele de securitate ale DCP UE pentru a atinge standardele
preconizate de statele membre si de tarile terte, bazandu-se pe standarde existente stabilite Tn
contextul modelului uniform de viza'®. Prin urmare, propunerea permite utilizarea pentru
DCP UE a echipamentelor care sunt deja disponibile In ambasadele si consulatele statelor
membre, ceea ce limiteaza necesitatea achizitionarii de noi echipamente si a oferirii de
formare suplimentara.

Regulamentul (CE) nr. 1683/95 al Consiliului din 29 mai 1995 de instituire a unui model uniform de
vizd, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2017/1370 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 iulie 2017 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1683/95 al Consiliului de
instituire a unui model uniform de viza.
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. Alegerea instrumentului

In conformitate cu articolul 23 alineatul (2) din TFUE, instrumentul propus este o directiva.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluari ex-post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

In urma evaluirii Deciziei 96/409/PESC s-a constatat ci eliberarea de DCP UE s-a dovedit
eficace pentru oferirea unui sprijin real cetatenilor UE aflati in dificultate in téri terte. De
asemenea, evaluarea a constatat cd DCP UE au oferit o demonstratie practica a avantajelor
cetateniei UE si se preconizeaza ca 1si vor pastra relevanta in viitor.

Cu toate acestea, cadrul juridic pentru DCP UE ar trebui sd fie adaptat pentru a aborda
anumite probleme de punere in aplicare identificate in urma evaluarii. In special, aceste
adaptdri ar trebui sd vizeze asigurarea coerentei cu Directiva (UE) 2015/637 si imbunatatirea
elementelor de securitate ale DCP UE 1n contextul evolutiei nevoilor in materie de securitate.
Principalele probleme identificate de evaluare sunt abordarea fragmentata in ceea ce priveste
eliberarea de DCP (nu toate statele membre utilizeazd modelul de DCP instituit prin
Decizia 96/409/PESC) si perceptia unei diminudri a acceptabilitdtii, a securitatii juridice si a
caracterului executoriu al acestora, precum si preocupdrile legate de securitatea modelului
comun de DCP. Prezenta propunere vizeazad remedierea problemelor identificate in urma
evaluarii Deciziei 96/409/PESC.

. Consultari cu partile interesate

Procesul de consultare a combinat instrumente cu un domeniu de aplicare mai general, cum
este consultarea publicd, cu consultdri mai specifice si cu anchete in randul statelor membre si
al grupurilor formate din partile interesate. Printre partile interesate care au fost consultate s-
au numadrat autoritatile competente ale statelor membre, misiuni ale statelor membre 1n tarile
terte, autoritati din tarile terte, asociatii profesionale (inclusiv operatori de turism, companii
aeriene si societdti de asigurdri), cetdteni si grupuri de cetdteni si experti ai Comisiel
Europene, ai Serviciului European de Actiune Externd si ai Secretariatului Consiliului.
Punctele de vedere ale acestor parti interesate au fost luate in considerare in cadrul elaborarii
prezentei propuneri.

Informatii detaliate privind rezultatele procesului de consultare sunt disponibile in anexa 2 a
evaludrii impactului care insoteste prezenta propunere.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a comandat, In temeiul contractului-cadru relevant, un studiu privind ,,evaluarea unui
instrument existent al UE privind un document de céldtorie provizoriu european si evaluarea
impactului.”
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. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului care sprijind prezenta propunere a primit un aviz favorabil din partea
Comitetului de analizi a reglementirii, cu unele sugestii de imbunititire'®. Evaluarea
impactului a luat in considerare o serie de optiuni de politicd posibile: mentinerea statu-
quoului; adoptarea doar a unor masuri fard caracter obligatoriu; revocarea
Deciziei 96/409/PESC si eliminarea DCP UE; adoptarea unei noi legislatii prin care DCP UE
sa devina obligatorii pentru toti cetatenii UE; adoptarea unei noi legislatii de instituire a unui
DCP UE care sd contind elemente de securitate consolidate; si adoptarea unei noi legislatii de
instituire a unui DCP UE care sa contind elemente biometrice.

Optiunile care constau in mentinerea statu-quoului sau in eliminarea DCP UE au fost
considerate ca fiind nesatisfacatoare si ineficiente pentru realizarea obiectivelor. Adoptarea
unei noi legislatii prin care DCP UE ar deveni obligatoriu pentru toti cetitenii UE a fost
consideratd disproportionatd. Adoptarea de masuri fard caracter neobligatoriu a fost
consideratd, de asemenea, nesatisfacatoare in cazul in care acestea ar fi puse 1n aplicare fara a
fi insotite de alte masuri. Cu toate acestea, masurile fard caracter obligatoriu ar trebui sa
insoteasca optiunea aleasa in final pentru a contribui la punerea sa in aplicare.

Dintre cele doua optiuni care necesitd o noud legislatie, optiunea care consta in instituirea
unui DCP UE ce contine elemente de securitate consolidate a fost considerata preferabila
instituirii unui DCP UE care contine elemente biometrice, in principal din motive de
rentabilitate si de proportionalitate. In special, in timp ce prima optiune ar utiliza
echipamentele existente utilizate pentru tiparirea modelului uniform de viza, cea de-a doua ar
necesita instalarea de echipamente capabile sa tipareasca informatii biometrice, ceea ce ar
genera probabil costuri semnificative pentru statele membre si pentru cetdteni.

Se preconizeaza ca optiunea preferata va aduce beneficii Tn mai multe domenii. Cetatenii UE
nereprezentati aflati in dificultate ar fi in masura sa obtind un DCP UE de la consulatele
tuturor statelor membre in conformitate cu o procedura simplificatd bazata pe Directiva
(UE) 2015/637. Acestia ar beneficia de dreptul la un DCP UE in mai multe situatii decat cele
prevazute de actuala decizie privind DCP UE. De asemenea, ar beneficia de proceduri si de
termene de eliberare mai clare.

Statele membre si UE ar beneficia de pe urma consolidarii elementelor de securitate ale
noului DCP UE. O utilizare sporita a noului document are potentialul de a spori gradul sau de
acceptare de catre tarile terte, iar adoptarea unor standarde actualizate pentru citirea cu
ajutorul dispozitivelor de citire optica ar duce la facilitarea procesdrii documentelor la
frontierd. O mai bund recunoastere de cdtre tarile terte ar ajuta cetatenii nereprezentati sa
economiseascd bani reducand necesitatea de a rezerva sejururi suplimentare la hotel si de a
gasi modalitati de calatorie alternative. Un model de DCP UE mai sigur, multilingv si produs
la nivelul UE poate reprezenta, de asemenea, o alternativa eficienta din punctul de vedere al
costurilor pentru statele membre care au in vedere inlocuirea unui DCP national depasit. In
sfarsit, Comisia ar fi In masura sa asigure respectarea noii legislatii privind DCP UE si sa
monitorizeze punerea sa in aplicare.

15 Avizul ~ Comitetului de analizd a reglementdrii poate fi  consultat la  adresa:
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. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Initiativa este inclusd in programul de lucru al Comisiei pentru 2018 printre initiativele din
cadrul Programului privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT) in spatiul de
justitie si de drepturi fundamentale bazat pe incredere reciproca'®. In acest context, Comisia a

ege e,

Propunerea urmareste simplificarea procedurii de eliberare a DCP UE, ducand la o reducere a
sarcinii pentru administratiile publice si pentru cetatenii aflati in dificultate din cauza pierderii
documentelor de calitorie. In acelasi timp, propunerea consolideazi elementele de securitate
ale DCP UE, intrucit acesta poate fi folosit pentru a intra pe teritoriul UE. In acest scop,
propunerea se bazeaza pe echipamentele si expertiza existente Tn contextul autocolantului de
vizd. Un DCP UE uniform si mai sigur poate reduce costurile si inconvenientele pentru
cetateni si intreprinderi (de exemplu, companiile aeriene) prin imbundtatirea nivelului de
acceptare de catre tarile terte si a prelucrarii la frontierele externe ale UE.

Elementele de simplificare sunt estimate la 93 000 EUR pe an pentru cetdteni. Avand in
vedere lipsa de date fiabile, economiile potentiale pentru intreprinderi si pentru autoritatile de
frontierd nu au fost cuantificate.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere pune in aplicare dreptul fundamental al cetdtenilor UE la protectie
diplomatica si consulara, garantat de articolul 46 din carta.

De asemenea, propunerea are o incidentd asupra articolului 7 din cartd privind respectarea
vietii private si a articolului 8 privind dreptul la protectia datelor cu caracter personal.
Prelucrarea datelor cu caracter personal ale cetdtenilor, inclusiv colectarea, accesul si
utilizarea datelor cu caracter personal, afecteaza dreptul la viata privata si dreptul la protectia
datelor cu caracter personal prevazute In cartd. Orice atingere adusd acestor drepturi
fundamentale trebuie si fie justificata!’.

In ceea ce priveste dreptul la protectia datelor cu caracter personal, precum si protectia
datelor, inclusiv securitatea datelor, se aplicd normele relevante ale UE'®. Nu se preconizeazi
nicio derogare de la regimul de protectie a datelor. Norme, conditii si garantii clare trebuie sa
fie puse in aplicare de catre statele membre in conformitate cu normele UE 1n materie de
protectie a datelor, dupd caz. Prezenta initiativa nu furnizeaza un temei juridic pentru stocarea
datelor colectate n cadrul aplicarii sale sau pentru utilizarea unor astfel de date in alte scopuri
decat verificarea identitatii solicitantului, tipdrirea autocolantului DCP UE si facilitarea
calatoriei persoanei in cauzd. Orice astfel de stocare a datelor ar trebui sa respecte normele

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 annex ii_en.pdf

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit criteriile pentru justificarea unei astfel de atingeri in
contextul Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 in cauza C-291/12 Schwarz/Stadt Bochum,
ECLI:EU:C:2013:670. Aceasta a reamintit faptul ca restrangerile aduse exercitarii drepturilor prevazute
de carta trebuie sa fie ,,previzute de lege, s respecte substanta acestor drepturi si, cu respectarea
principiului proportionalitatii, sa fie necesare si sa raspunda efectiv unor obiective de interes general
recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti”. De asemenea,
Curtea a constatat ca obiectivul ,,de a preveni falsificarea pasapoartelor si al doilea, de a preveni
utilizarea frauduloasa a acestora” a indeplinit aceste criterii.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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privind protectia datelor astfel cum sunt previazute in Regulamentul (UE) 2016/679.
Includerea obligatorie pe autocolant, precum si transferul catre statul membru de cetdtenie in
scopul verificarii identitatii solicitantului, a datele cu caracter personal ale solicitantului,
inclusiv imaginea faciala, vor fi puse 1n aplicare cu un set adecvat de garantii.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Tinand seama de numarul limitat de DCP UE eliberate de statele membre, este important sd se
adopte o abordare realista in ceea ce priveste monitorizarea punerii 1n aplicare a propunerii si
s nu se creeze o sarcind excesiva pentru autoritatile nationale. Statele membre sunt invitate sa
furnizeze Comisiei In fiecare an informatii cu privire la un numadr limitat de indicatori-cheie.
Daca este necesar, se poate decide sd se colecteze informatii suplimentare. Dupa cinci ani,
Comisia va evalua punerea in aplicare a directivei.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul I (articolele 1 si 2) descrie obiectul propunerii si stabileste o serie de definitii.
Propunerea defineste conditiile care trebuie respectate si procedura care trebuie urmata de
cetdtenii nereprezentati pentru a obtine un DCP UE si stabileste un model uniform pentru
astfel de documente. Aceasta utilizeazd aceeasi definitie a conceptului de ,,cetdtean
nereprezentat” ca si Directiva (UE) 2015/637.

Capitolul II stabileste la articolul 3 conditiile care trebuie respectate pentru eliberarea unui
DCP UE. In general, un DCP UE ar trebui eliberat cetatenilor nereprezentati al ciror pasaport
sau document de céldtorie este indisponibil din diferite motive, pentru o singurd céldtorie
catre statul membru de cetdtenie sau de resedintd al cetdteanului. Documentul ar trebui sa fie
eliberat dupa consultarea statului membru de cetatenie de catre statul membru care oferd
asistenta.

Articolul 4 descrie procedura de eliberare a unui DCP UE, inclusiv consultarea intre statul
membru care acordd asistentd cetdteanului nereprezentat si statul membru de cetdtenie al
acestuia, precum si termenele aplicabile. De asemenea, articolul 4 prevede exceptii in cazuri
justificate Tn mod corespunzator sau in situatii de criza. Acesta contine si masuri de securitate.

In conformitate cu articolul 5, un DCP UE ar trebui sa fie valabil pentru o perioada putin mai
lunga decat perioada minima necesara pentru efectuarea calatoriei de intoarcere.

Articolul 6 prevede ca statele membre pot introduce sau mentine dispozitii mai favorabile, cu
conditia ca acestea s fie compatibile cu directiva.

In special, articolul 7 enumeri alte situatii posibile in care statele membre pot elibera un DCP
UE. Ceilalti beneficiari ai unui DCP UE 1n afara cetdtenilor UE nereprezentati in tari terte ar
putea fi, de exemplu, membrii de familie care 1i insotesc, propriii cetdteni sau rezidenti ai unui
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stat membru si cetiteni UE reprezentati care detin nationalitatea unui alt stat membru. De
asemenea, statele membre pot decide sa elibereze DCP UE 1in interiorul UE.

Capitolul III defineste la articolul 8 modelul uniform care urmeaza sa fie utilizat pentru DCP
UE, constand intr-un formular si un autocolant tip. Datele relevante privind beneficiarul unui
DCP UE sunt tiparite pe autocolant, care este apoi aplicat pe formular.

Articolul 9 stabileste procedura utilizatd pentru a emite specificatii tehnice suplimentare
pentru DCP UE. Aceste specificatii pot fi secrete, daca este necesar.

Articolul 10 se refera la organismele statelor membre care sunt responsabile cu tiparirea DCP
UE. Aceste organisme trebuie comunicate Comisiei si celorlalte state membre.

Articolul 11 contine norme referitoare la comitetul insarcinat sd asiste Comisia In ceea ce
priveste punerea in aplicare a directivei.

Articolul 12 incredinteazd delegatiilor Uniunii in tarile terte misiunea de a comunica tarilor
terte modelul uniform de DCP UE si de a le furniza esantioane ale DCP UE.

Capitolul IV contine o serie de dispozitii finale.
Articolul 13 defineste cadrul in materie de protectie a datelor.

Articolul 14 prevede obligatia statelor membre de a monitoriza aplicarea directivei si de a
comunica in fiecare an informatii Comisiei.

In conformitate cu articolul 15, Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare a directivei si sd
prezinte principalele sale constatari intr-un raport catre Parlamentul European si Consiliu.

Articolul 16 abroga Decizia 96/409/PESC.

Articolul 17 stabileste data pana la care statele membre ar trebui sa transpund directiva in
legislatia nationala.

Articolul 18 prevede ca directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii n
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

In conformitate cu articolul 19, directiva se adreseaza tuturor statelor membre.

Anexele [ si II contin specificatii privind formularul si autocolantul tip al DCP UE.
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2018/0186 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de instituire a unui document de calatorie provizoriu al UE si de abrogare a
Deciziei 96/409/PESC

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 23
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European',

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1)

2

3)

Cetatenia Uniunii este statutul fundamental al resortisantilor statelor membre. Aceasta
confera fiecdrui cetatean al Uniunii dreptul de a beneficia, pe teritoriul unei tari terte in
care statul membru al carui resortisant este nu este reprezentat, de protectia
autoritatilor diplomatice sau consulare ale unui alt stat membru, in aceleasi conditii ca
si resortisantii acelui stat membru. Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului? pune in
aplicare acest drept stabilind masurile de cooperare si de coordonare necesare pentru
facilitarea protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii.

Directiva (UE) 2015/637 mentioneaza documentele de caldtorie provizorii printre alte
forme de asistentd consulard care pot fi oferite cetitenilor nereprezentati de cétre
ambasadele si consulatele statelor membre. Un document de calatorie provizoriu
(DCP) este un document care autorizeazd o singura calatorie, permitand detinatorului
sd se Intoarcd acasa sau, in mod exceptional, sd cdldtoreasca catre alta destinatie, in
cazul in care acesta nu mai are acces la documentele sale de calatorie obisnuite, de
exemplu din cauza ca acestea au fost furate sau pierdute.

Decizia 96/409/PESC a reprezentantilor guvernelor statelor membre® a instituit un
document de calatorie provizoriu comun care poate fi eliberat de catre statele membre
cetdtenilor Uniunii in tdrile Tn care statul membru de cetdtenie al acestora nu are nicio
reprezentanti diplomatici sau consulard permanenti. In prezent, este necesard

JOC,,p..

Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului din 20 aprilie 2015 privind masurile de coordonare si cooperare
pentru facilitarea protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile terte si de abrogare
a Deciziei 95/553/CE (JO L 106, 24.4.2015, p. 1).

Decizia 96/409/PESC a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, din
25 iunie 1996 de instituire a unui document de calatorie provizoriu (JO L 168, 6.7.1996, p. 4).
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

actualizarea normelor prevazute in decizia respectivd pentru a institui un model
modernizat si mai sigur de document de calatorie provizoriu al UE (DCP UE). Ar
trebui s se asigure coerenta intre conditiile si procedurile specifice de eliberare a DCP
UE si normele generale privind protectia consulard stabilite in Directiva (UE)
2015/637, intrucat directiva respectiva, inclusiv procedura financiard prevazutda la
articolul 14 din aceasta, se aplica eliberarii de DCP UE pentru cetétenii nereprezentati.
Aceasta directiva ar trebui sa prevadd norme suplimentare care sa se aplice, dupa caz,
paralel cu cele din Directiva (UE) 2015/637.

Un DCP UE ar trebui eliberat oricarui cetatean nereprezentat al carui pasaport sau
document de calatorie a fost pierdut, furat sau distrus, este temporar indisponibil, a
expirat sau nu poate fi obtinut in alt fel intr-un termen rezonabil, de exemplu in cazul
noilor-nascuti nascuti in timpul calatoriei, odata ce statul membru care acorda asistentd
cetdteanului nereprezentat a primit confirmarea cetateniei resortisantului din partea
statului membru de cetétenie.

Intrucat pierderea pasaportului sau a documentelor de calitorie poate cauza dificultati
semnificative cetdtenilor in térile terte, este necesar sd se stabileascd o procedurad
simplificatd pentru cooperarea si coordonarea intre statul membru care ofera asistenta
si statul membru de cetitenie al cetiteanului nereprezentat. In acelasi timp, este
necesar si se mentini un grad suficient de flexibilitate in cazuri exceptionale. In
situatii de crizd, statul membru care ofera asistenta ar trebui sa fie in masurd sa emita
DCP UE fard consultarea prealabil a statului membru de cetitenie. In aceste situatii,
statul membru care ofera asistentd ar trebui sd notifice statul membru de cetatenie cat
mai curand posibil cu privire la asistenta acordatd in numele sdu, pentru a se asigura ca
statul membru de cetatenie este informat in mod corespunzator.

Din motive de securitate, beneficiarii de DCP UE ar trebui sa le restituie odata intorsi
acasi in siguranta. In plus, o copie a fiecirui DCP UE eliberat ar trebui si fie stocati la
autoritatea emitentd din statul membru care oferd asistentd si o altd copie ar trebui
trimisa statului membru de cetatenie al solicitantului. DCP UE restituite si copiile
stocate ar trebui distruse dupa o anumita perioada de timp.

Cetatenii nereprezentati ar trebui sa aibad posibilitatea de a solicita un DCP UE la
ambasada sau consulatul oricdrui stat membru. Astfel cum se prevede la articolul 7
alineatul (2) din Directiva (UE) 2015/637, statele membre pot sda incheie acorduri
practice 1n scopul partajarii responsabilitdtilor in ceea ce priveste furnizarea de DCP
UE citre cetatenii nereprezentati. Statele membre care primesc solicitdri de DCP UE
ar trebui sd evalueze, de la caz la caz, dacd este oportun sa emitd DCP UE sau daca
dosarul ar trebui transferat catre ambasada sau consulatul desemnat ca fiind competent
in temeiul oricarui acord aflat deja in vigoare.

In conformitate cu scopul sdu de document care autorizeaza o singura calatorie, DCP
UE ar trebui sd fie valabil pentru perioada necesara efectudrii calatoriei respective.

ege ey

UE nu ar trebui sid depaseascd 15 zile calendaristice, decdt in circumstante
exceptionale.

Prezenta directiva nu ar trebui sd impiedice introducerea unor dispozitii nationale mai
favorabile, in masura in care sunt compatibile cu aceasta.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Prezenta directiva nu ar trebui sa impiedice statele membre sa elibereze DCP UE in
alte situatii, luand 1n considerare legislatia si practicile nationale. De asemenea, statele
membre ar trebui sa fie Tn masurd sa elibereze DCP UE cetétenilor nereprezentati pe
teritoriul Uniunii, cetdtenilor reprezentati, precum si propriilor resortisanti sau
rezidenti. Atunci cand fac acest lucru, statele membre ar trebui sd ia masurile necesare
pentru a preveni abuzul si frauda.

In conformitate cu articolul 5 din Directiva (UE) 2015/637 si pentru a asigura
eficacitatea dreptului consacrat la articolul 20 alineatul (2) litera (c) din tratat si a
dreptului la respectarea vietii private si de familie, astfel cum este recunoscut la
articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si tindnd seama de
legislatia si de practicile nationale, un stat membru care ofera asistenta ar trebui sa fie
in masurd sa elibereze DCP UE membrilor de familie ai cetatenilor Uniunii care sunt
resortisanti ai unei tari terte, luand in considerare circumstantele individuale ale
fiecarui caz.

DCP UE, constand intr-un formular si un autocolant, ar trebui sa contind toate
informatiile necesare si sd respecte standarde tehnice inalte, in special in ceea ce
priveste protectia Impotriva contrafacerii si falsificarii. Acesta ar trebui sa fie adecvat
pentru a fi utilizat de toate statele membre si sd aiba elementele de securizare universal
recunoscute, care sa fie vizibile cu ochiul liber.

Formularul-tip al DCP UE ar trebui sd contind pagini libere astfel incat vizele de
tranzit, daca sunt necesare, sa poata fi aplicate direct pe formular. Acesta ar trebui sa
serveasca drept suport pentru autocolantul DCP UE, care contine informatiile cu
privire la solicitant. Autocolantul ar trebui sa respecte modelul uniform de viza, astfel
cum a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1683/95 al Consiliului* si ar trebui si
contind elemente de securitate echivalente. Autocolantul DCP UE ar trebui sa fie
personalizat in cadrul ambasadei sau al consulatului statului membru care ofera
asistentd utilizand aceleasi imprimante ca in cazul vizelor.

Pentru a spori securitatea si rapiditatea procesului de emitere, ar trebui prelevatd o
imagine faciala a solicitantului utilizatd in scopul DCP UE in direct la ambasada sau la
consulat cu ajutorul unei camere foto digitale sau al unor mijloace echivalente.
Aceeasi imagini faciald ar trebui sd fie transferatd catre statul membru de cetédtenie
pentru a obtine confirmarea identitatii cetdteanului.

Prezenta directiva ar trebui sa stabileasca specificatii care nu ar trebui sd fie pastrate
secrete. Dupa caz, ar putea fi necesar ca aceste specificatii sa fie completate cu alte
specificatii secrete pentru a preveni riscul de contrafacere si de falsificare.

Pentru a asigura confidentialitatea oricaror specificatii tehnice suplimentare, ar trebui
sd 1i fie conferite Comisiei competente de executare. Respectivele competente ar trebui
sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului’.

Regulamentul (CE) nr. 1683/95 al Consiliului din 29 mai 1995 de instituire a unui model uniform de
viza (JOL 164, 14.7.1995, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

Pentru a garanta ca informatiile privind specificatiile tehnice suplimentare nu vor fi
divulgate unui numar de persoane mai mare decat este necesar, fiecare stat membru ar
trebui sa desemneze un singur organism responsabil cu tiparirea modelului uniform de
DCP UE. Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a schimba organismul
desemnat, daca este necesar. Din motive de securitate, fiecare stat membru ar trebui sa
comunice Comisiei si celorlalte state membre state numele organismului competent.

Pentru a creste gradul de acceptare a DCP UE, delegatiile Uniunii In tarile terte ar
trebui sd comunice autoritdtilor competente ale tarilor terte modelul uniform de DCP
UE, precum si orice modificari ulterioare, si ar trebui sd promoveze utilizarea acestuia.

In conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare®, Comisia ar trebui si evalueze prezenta directivd, in special pe baza
informatiilor colectate prin intermediul mecanismelor specifice de monitorizare,
pentru a evalua efectele directivei si necesitatea adoptarii unor masuri ulterioare.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului’ se aplica
prelucrarii datelor cu caracter personal efectuate de catre statele membre in cadrul
punerii in aplicare a prezentei directive. Sistemul DCP UE necesita prelucrarea datelor
cu caracter personal necesare in scopul verificarii identitatii solicitantului, al tiparirii
autocolantului DCP UE si al facilitarii deplasarii persoanei vizate. Este necesar s se
precizeze garantiile aplicabile datelor cu caracter personal prelucrate, cum ar fi
perioada maximd de pastrare a datelor cu caracter personal colectate. O perioada
maximad de pastrare de trei ani este necesard pentru a evita eventuale abuzuri.
Stergerea datelor cu caracter personal ale solicitantilor nu ar trebui sa aducé atingere
capacitatii statelor membre de a monitoriza aplicarea prezentei directive.

Intrucat obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate in mod satisfacitor de catre
statele membre, ci, avand in vedere necesitatea de a evita fragmentarea si o acceptare
mai redusa care ar decurge din aceasta a documentelor de calatorie provizorii eliberate
de statele membre cetatenilor nereprezentati, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul
respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor
obiective.

Prezenta directiva vizeaza promovarea protectiei consulare, astfel cum este garantatd
prin articolul 46 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Ea respecta
drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de carta, inclusiv dreptul
la respectarea vietii private si de familie si dreptul la protectia datelor cu caracter
personal. Prezenta directiva ar trebui interpretata si aplicatd In conformitate cu aceste
drepturi si principii.

Decizia 96/409/PESC ar trebui abrogata,

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016 (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I
OBIECT SI DEFINITII

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste norme privind conditiile care trebuie respectate si procedura care
trebuie urmata de cetatenii nereprezentati in tari terte pentru a obtine un document de calatorie
provizoriu al UE (DCP UE) si stabileste un model uniform pentru astfel de documente.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(M

2

3)

4

)

»cetdtean nereprezentat” Inseamna orice cetdtean care detine cetdtenia unui stat
membru si care nu este reprezentat intr-o tard tertd astfel cum se prevede la
articolul 6 din Directiva (UE) 2015/637,

»solicitant” inseamna persoana care depune o cerere pentru obtinerea unui DCP UE;

,»stat membru care ofera asistentd” inseamna statul membru care primeste o cerere de
eliberare a unui DCP UE;

»stat membru de cetitenie” Tnseamna statul membru al carui resortisant sustine ca
este solicitantul;

,document de calatorie provizoriu al UE” sau ,,DCP UE” inseamna un document de
calatorie eliberat de un stat membru unui cetatean nereprezentat intr-o tara terta in
vederea unei singure cdldtorii cdtre statul membru de cetatenie sau de resedinta al
cetateanului respectiv, conform solicitdrii prezentate de cetdtean, sau, in mod
exceptional, cétre o altd destinatie.

CAPITOLUL 11

DOCUMENTUL DE CALATORIE PROVIZORIU AL UE (DCP

UE)

Articolul 3
Documentul de calatorie provizoriu al UE (DCP UE)

Statele membre elibereazd un DCP UE cetatenilor nereprezentati in tari terte ale céror
pasapoarte sau documente de calatorie au fost pierdute, furate sau distruse, sunt temporar
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indisponibile, au expirat sau nu pot fi obtinute in alt fel intr-un termen rezonabil, in
conformitate cu procedura descrisa la articolul 4.

Articolul 4
Procedura

1. In cazul in care un stat membru primeste o cerere de eliberare a unui DCP UE, acesta
consultd, in termen de 24 de ore, statul membru de cetdtenie In conformitate cu
articolul 10 alineatul (2) din Directiva (UE) 2015/637 pentru a verifica cetitenia
solicitantului.

2. Statul membru care oferd asistentd furnizeaza statului membru de cetdtenie toate
informatiile relevante, inclusiv:

(a) datele privind solicitantul care trebuie sa figureze pe autocolantul DCP UE in
conformitate cu anexa II;

(b) o imagine faciala a solicitantului, care trebuie prelevata, cu exceptia unor
circumstante exceptionale, de catre autoritdtile statului membru care ofera
asistentd in ziua depunerii cererii.

3. In termen de 36 de ore dupa primirea informatiilor mentionate la alineatul (2), statul
membru de cetatenie raspunde la consultare in conformitate cu articolul 10
alineatul (3) din Directiva (UE) 2015/637 si confirma dacd solicitantul detine
cetitenia sa. Dupa confirmarea cetdteniei solicitantului, statul membru care ofera
asistentd furnizeaza solicitantului un DCP UE cel tarziu in ziua lucratoare urmatoare
celei in care s-a primit raspunsul din partea statului membru de cetétenie.

4. In cazuri exceptionale justificate in mod corespunzitor, statele membre pot si
depaseasca termenele prevazute la alineatele (1) si (3).

5. In situatii de crizi, statul membru care oferd asistentd poate si elibereze DCP UE
fara consultarea prealabild a statului membru de cetdtenie. Statul membru care ofera
asistentd informeaza statul membru de cetétenie, cat mai curand posibil, cu privire la
faptul cd a fost eliberat un DCP UE si cu privire la identitatea persoanei careia i s-a
eliberat DCP UE. Aceasta notificare include numele persoanei si toate datele care
figureaza pe DCP UE.

6. Autoritatea statului membru care elibereaza DCP UE pastreaza o copie a fiecarui
DCP UE eliberat si trimite o altd copie statului membru de cetatenie al solicitantului.
Copiile se distrug in termen de 60 de zile dupd expirarea DCP UE, cu exceptia
cazului in care acestea sunt necesare pentru eliberarea unui nou pasaport sau
document de calatorie.

7. Beneficiarului unui DCP UE 1 se va solicita sa restituie DCP UE, indiferent daca
acesta a expirat sau nu, atunci cand depune o cerere pentru un nou pasaport sau
document de céldtorie. Statele membre se asigurd ca toate DCP UE restituite sunt
distruse in timp util in conditii de siguranta.

8. Articolul 14 din Directiva (UE) 2015/637 se aplica cererilor de eliberare a unui DCP
UE.
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Articolul 5
Valabilitate

Un DCP UE este valabil pentru perioada necesara efectudrii cildtoriei pentru care este
eliberat. La calcularea acestei perioade se tine cont de opririle pe timpul noptii si de legéturile
de calatorie care trebuie efectuate. Perioada de valabilitate include o ,,perioada de gratie”
suplimentard de doud zile. Valabilitatea unui DCP UE nu depaseste 15 zile calendaristice,
decat in circumstante exceptionale.

Articolul 6
Tratament mai favorabil

Statele membre pot adopta sau mentine dispozitii mai favorabile decat cele ale prezentei
directive, in masura in care acestea sunt compatibile cu aceasta.

Articolul 7
Beneficiari suplimentari ai unui DCP UE

pasaportului sau a cartii de identitate a solicitantului sau in cazul in care nu este posibil sa se
obtind acest document in alt fel Intr-un termen rezonabil, un stat membru poate elibera DCP
UE:

(a) membrilor de familie ai cetdtenilor nereprezentati, care nu sunt ei Insisi cetdteni ai
Uniunii, care nsotesc cetatenii nereprezentati, in conformitate cu articolul 5 din
Directiva (UE) 2015/637;

(b) propriilor resortisanti sau rezidentt;

(c) resortisantilor unui alt stat membru care este reprezentat in tara in care acesti
resortisanti incearca sa obtind DCP UE;

(d) cetatenilor UE si membrilor familiilor acestora pe teritoriul Uniunii;
(e) altor persoane aflate in legdturd cu acesta si pe care este dispus sa le primeasca.
CAPITOLUL III

MODELUL UNIFORM DE DCP UE

Articolul 8
Modelul uniform de DCP UE

1. DCP UE consta intr-un formular-tip si un autocolant-tip. Formularul si autocolantul

sunt conforme cu specificatiile definite In anexele I si Il si prevazute in Decizia de
punere 1n aplicare C(2018) 674 a Comisiei din 9 martie 2018 privind specificatiile
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tehnice suplimentare pentru modelul uniform de viza si de abrogare a Deciziei
C(2010) 319 a Comisiei.

2. Atunci cand se completeaza autocolantul DCP UE, sectiunile prevazute in anexa II si
zona de citire optica sunt completate, In conformitate cu documentul 9303, partea 2,
al OACL

3. Statele membre pot adduga orice mentiune nationald necesara in sectiunea

,»Observatii” a autocolantului DCP UE. Mentiunile nationale respective nu se
suprapun cu sectiunile prevazute in anexa II.

4. Toate mentiunile inscrise pe autocolantul DCP UE sunt tiparite. Nu se poate aduce
nicio modificare manuala unui autocolant al DCP UE tiparit.

5. Autocolantele DCP UE pot fi completate manual numai in cazuri de fortd majora de
naturd tehnica. Nu se pot aduce modificari unui autocolant DCP UE care a fost
completat manual.

6. In cazul in care se detecteazi o eroare pe un autocolant al DCP UE care nu a fost inci
aplicat pe formularul DCP UE, autocolantul in cauzi este anulat. In cazul in care se
detecteazd o eroare dupa ce autocolantul DCP UE a fost aplicat pe formular, ambele
sunt distruse si se emit un nou autocolant si un nou formular.

7. Autocolantul DCP UE tipdrit, continand sectiunile completate, este aplicat pe
formularul DCP UE in conformitate cu anexa I.

8. In situatii de criza, poate fi utilizat un model diferit de cel stabilit prin prezentul
articol, cu conditia ca acesta sd contind toate sectiunile de completat prevazute in
anexa IL.

Articolul 9
Specificatii suplimentare

Comisia adopta acte de punere in aplicare care contin specificatii tehnice suplimentare pentru
DCP UE privind urmatoarele aspecte:

(a) modelul, dimensiunea si culorile formularului-tip si autocolantului-tip al DCP UE;

(b) elementele si cerintele de securitate suplimentare, inclusiv norme sporite impotriva
falsificarii si contrafacerii;

(©) alte norme ce trebuie respectate pentru completarea si eliberarea DCP UE.

Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 11 alineatul (2). Se poate decide ca aceste specificatii sa fie secrete si
si nu se publice. In acest caz, acestea sunt puse numai la dispozitia organismelor desemnate
de catre statele membre ca fiind responsabile pentru tiparirea DCP UE si a persoanelor
autorizate In mod corespunzator de catre un stat membru sau de citre Comisie.
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Articolul 10
Tiparirea DCP UE

Fiecare stat membru desemneaza un organism unic responsabil cu tiparirea DCP UE. Acesta
comunicd numele acelui organism Comisiei si celorlalte state membre. Acelasi organism
poate fi desemnat de doud sau mai multe state membre. In cazul in care un stat membru
desemneaza un alt organism, acesta informeazd Comisia si celelalte state membre in
consecinta.

Articolul 11
Procedura comitetului

l. Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 12
Notificarea tarilor terte

l. Cel tarziu in termen de 21 de luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive, statul
membru care detine Presedintia Consiliului in conformitate cu articolul 16
alineatul (9) din Tratatul privind Uniunea Europeand comunica esantioane generice
ale formularului-tip si ale autocolantului-tip al DCP UE Comisiei si Serviciului
European de Actiune Externa.

2. Serviciul European de Actiune Externd transmite esantioanele generice ale
formularului si ale autocolantului delegatiilor Uniunii n tarile terte.

3. Delegatiile Uniunii in tarile terte informeaza autoritatile competente din tarile terte
cu privire la modelul uniform de DCP UE, precum si cu privire la principalele sale
elemente de securitate, inclusiv prin furnizarea de esantioane generice ale
formularului si ale autocolantului cu titlu de referintd. Delegatiile Uniunii in térile
terte pun la dispozitia misiunilor diplomatice si consulare ale statelor membre
esantioane generice ale formularului-tip si ale autocolantului-tip al DCP UE in
scopuri de formare sau de referinta.

4. De fiecare data cand se modifica formularul-tip sau autocolantul-tip al DCP UE, se
repetd procedura descrisd la alineatele (1) - (3). Termenul-limitd mentionat la
alineatul (1) este de 3 luni de la adoptarea modelului modificat.
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CAPITOLUL 1V
DISPOZITII FINALE

Articolul 13
Protectia datelor cu caracter personal

Datele cu caracter personal prelucrate in scopul prezentei directive, inclusiv imaginea
faciala a solicitantului prelevatd in conformitate cu articolul 4 alineatul (2), sunt
utilizate numai pentru a verifica identitatea solicitantului in conformitate cu
procedura descrisa la articolul 4, pentru a tipari autocolantul DCP UE si pentru a
facilita calatoria persoanei in cauza. Statul membru care ofera asistentd si statul
membru de cetitenie garanteazd o securitate corespunzditoare a datelor cu caracter
personal.

Fara a aduce atingere aplicarii Regulamentului (UE) 2016/679, un solicitant céruia i
se elibereaza un DCP UE are dreptul de a verifica datele cu caracter personal
continute in DCP UE si, dupa caz, de a solicita efectuarea de corecturi.

DCP UE nu contine nicio informatie care poate fi citita cu ajutorul dispozitivelor de
citire optica decat daca aceasta apare in sectiunile mentionate la punctele 6-14 din
anexa II.

Statul membru care oferd asistentd si statul membru de cetdtenie pastreaza datele cu
caracter personal ale unui solicitant pentru o perioadd de maximum trei ani. La
expirarea perioadei de pastrare, datele cu caracter personal ale unui solicitant sunt
sterse.

Articolul 14
Monitorizare

Statele membre monitorizeaza periodic aplicarea prezentei directive pe baza
urmatorilor indicatori:

- DCP UE eliberate in conformitate cu articolul 3;

- DCP UE eliberate in conformitate cu articolul 7;

—  cazurile de frauda si de contrafacere legate de DCP UE.

Statele membre organizeaza producerea si colectarea datelor necesare pentru a
masura modificarea indicatorilor descrisi la alineatul (1) de mai sus si furnizeaza

anual aceste informatii Comisiei.

In conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 11 alineatul (2),
Comisia poate adopta acte de punere in aplicare in vederea stabilirii unor indicatori
suplimentari fatd de cei mentionati la alineatul (1).
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Articolul 15
Evaluare

1. Dupa cel putin cinci ani de la data transpunerii prezentei directive, Comisia
efectueaza o evaluare a acesteia si prezintd Parlamentului European si Consiliului un
raport privind principalele constatari, inclusiv in ceea ce priveste caracterul adecvat
al nivelului de securitate al datelor cu caracter personal.

2. Statele membre furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru Intocmirea
raportului.
Articolul 16
Abrogare
1. Decizia 96/409/PESC se abrogd dupa o perioadd de 24 de luni de la intrarea in
vigoare a prezentei directive.
2. Trimiterile la decizia abrogata se interpreteaza drept trimiteri la prezenta directiva.
3. Statele membre se asigura cd formularele DCP produse in conformitate cu

Decizia 96/409/PESC sunt distruse pana la data mentionata la alineatul (1).

Articolul 17
Transpunere

l. Statele membre adopta si publica, cel tarziu in termen de 12 luni dupd intrarea in
vigoare a prezentei directive, actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre comunicd de
indatd Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplicd actele respective dupa 24 de luni de la intrarea in vigoare a
prezentei directive.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta In domeniul reglementat de prezenta directiva.
Articolul 18

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

20



RO

Articolul 19
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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