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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

O direito a igualdade de tratamento no que respeita a protecdo consular ¢ um dos direitos
especificos concedidos pelos Tratados aos cidaddos da UE com base na sua cidadania da UE.
Os cidaddos da UE tém direito a pedir ajuda a embaixada ou consulado de qualquer Estado-
Membro da UE, caso necessitem de assisténcia fora da UE e ndo exista embaixada ou
consulado do seu proprio Estado-Membro que os possa ajudar (ou seja, se forem «ndo
representados»'). Os Estados-Membros devem prestar assisténcia aos cidaddos da UE nio
representados, nas mesmas condi¢des em que prestam assisténcia aos seus proprios nacionais.
Esse direito consagrado nos artigos 20.°, n.° 2, alinea c), e 23.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e no artigo46.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Cartay), constitui uma expressao da solidariedade
da UE e um dos beneficios concretos de ser cidadio da UE. E um bom exemplo de como a
UE pode estar mais préoxima dos seus cidaddos, o que constitui uma prioridade para a
Comissio?.

Uma forma de assisténcia prestada aos cidaddos ndo representados ¢ a emissao de titulos de
viagem provisorios (TVP). Os TVP sdao documentos emitidos a favor dos cidadaos cujos
passaportes ou documentos de viagem tenham sido perdidos, roubados, destruidos ou estejam
temporariamente indisponiveis. Em 1996, a Decisio 96/409/PESC? introduziu um modelo
comum de titulos de viagem provisorios da UE (TVP da UE), a emitir pelos Estados-
Membros para os cidaddos da UE ndo representados em paises terceiros (isto €, paises ndo
pertencentes a UE).

Os TVP sdo o tipo mais frequente de assisténcia dos Estados-Membros a cidadaos da UE nao
representados que se encontram em dificuldades em paises terceiros* e sdo indispensaveis
para ajudar esses cidaddos a regressarem a casa em seguranca. Neste contexto, os cidadaos da
UE podem beneficiar da prote¢do decorrente do seu estatuto de cidaddos da UE em paises
terceiros.

Decorridos agora 20 anos sobre a sua introdu¢@o, ¢ necessario atualizar as regras da Decisdo
96/409/PESC e o0 modelo de TVP da UE. As alteracdes recentes as regras da UE em matéria

! Ver igualmente o artigo 6.° da Diretiva (UE) 2015/637, de 20 de abril de 2015, relativa a medidas de
coordenagdo e cooperagdo para facilitar a prote¢do consular dos cidaddos da Unido ndo representados
em paises terceiros e que revoga a Decisdo 95/553/CE (JO L 106 de 24.4.2015, p. 1).
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech _en.pdf
Decisdo 96/409/PESC dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho,
de 25 de junho de 1996, relativa a criacdo de um titulo de viagem provisorio (JO L 168 de 6.7.1996,
p-4).

4 De acordo com o Relatorio de 2017 sobre a Cidadania da UE (COM(2017) 30 final/2), «a emissdo de
titulos de viagem provisorios é, na prdtica, a forma mais frequente de assisténcia dos Estados-
Membros a cidaddos da UE ndo representados (mais de 60 % dos casos)». Em termos absolutos, o
niumero de TVP da UE ¢ relativamente pequeno. Os nimeros anuais foram estimados em cerca de 320
fora da UE e outros 250 dentro da UE. Estima-se que, anualmente, sdo emitidos a favor dos cidaddos
nao representados entre 400 e 500 TVP nacionais, com modelos diferentes dos TVP da UE. No entanto,
os dados referente aos TVP da UE sdao fragmentados e provavelmente subestimados, dado que
atualmente nem todos os Estados-Membros recolhem dados estatisticos exatos sobre os TVP da UE
(mais informagdes disponiveis na avaliagdo que acompanha a presente proposta).
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de protegdo consular ndo se refletem na Decisao 96/409/PESC e os TVP da UE, na sua forma
atual, ndo estdo adaptados ao atual contexto global de seguranca.

Uma questdo que gera especial preocupagdo ¢ o atual modelo de TVP da UE nao estar
suficientemente preparado para o futuro. Ndo tem em conta a maior seguranga dos
documentos de viagem e oferece uma protecdo insuficiente contra a fraude e a contrafacio.
Esta situacdo conduziu a uma fragmentacao da utilizacdo dos TVP da UE na Unido. Alguns
Estados-Membros deixaram de usar o modelo comum de TVP devido a preocupagdes quanto
aos seus elementos de seguranca.

Além disso, a Decisdo 96/409/PESC ndo esta alinhada com a Diretiva (UE) 2015/637 do
Conselho®. Esta diretiva, que os Estados-Membros estavam obrigados a transpor até 1 de
maio de 2018, regula a prote¢do consular dos cidaddaos ndo representados em geral e, por
conseguinte, também contém regras aplicaveis a emissdo de TVP da UE. Por ultimo,
determinadas caracteristicas de conce¢do do modelo comum de TVP (por exemplo, a falta de
espaco para a eventual aposicdo de vistos de transito de paises terceiros) tornam menos
provavel a sua aceitagdo pelos paises terceiros.

A presente proposta da resposta a solicitagdo do Conselho no sentido de apresentar uma
proposta para a criagdo de um novo TVP da UE que contenha elementos de seguranca
conformes com as praticas atuais, atualizando as caracteristicas descritas na Decisdao
96/409/PESC®.

No seu Plano de Acdo sobre a Seguranca dos Documentos, de dezembro de 20167 ¢ na sua
Comunicacdao de 2016 intitulada «Reforgcar a seguranga num mundo de mobilidade: um
melhor intercambio das informacdes na luta contra o terrorismo ¢ fronteiras externas mais
seguras»®, a Comissio abordou a questdo da fraude nos documentos de viagem, sublinhou a
necessidade de criar documentos de viagem seguros e comprometeu-se a explorar as
possibilidades de melhorar os elementos de seguranga dos TVP. Além disso, no seu Relatério
de 2017 sobre a Cidadania da UE®, a Comissdo comprometeu-se a estudar as possibilidades
de modernizar as normas aplicaveis aos TVP para os cidaddaos da UE ndo representados,
incluindo os elementos de seguranga do modelo comum de TVP da UE, a fim de garantir que
os cidaddos possam exercer efetivamente o seu direito a prote¢do consular.

Nas conclusdes do Conselho sobre o plano de a¢do'® e o Relatorio de 2017 sobre a Cidadania
da UE'!, o Conselho salientou a importincia da seguranga dos documentos de viagem e de
identidade para combater o fenomeno da fraude nos documentos de viagem. As conclusdes
também instaram a Comissao a assegurar um acompanhamento adequado.

3 Diretiva (UE) 2015/637, de 20 de abril de 2015, relativa a medidas de coordenacdo e cooperagio para
facilitar a prote¢@o consular dos cidaddos da Unido ndo representados em paises terceiros € que revoga a
Decis@o 95/553/CE (JO L 106 de 24.4.2015, p. 1).

6 http://data.consilium.europa.ecu/doc/document/ST-5287-201 1-INIT/pt/pdf
7 COM(2016) 790 final.

8 COM(2016) 602 final.

9

COM(2017) 30 final, p. 2.

Conclusdes do Conselho sobre o plano de agdo da Comissdo para combater a fraude de documentos de
viagem, adotadas em 27 de mar¢o de 2017, http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-7696-
2017-INIT/pt/pdf

Conclusdes do Conselho respeitantes ao Relatorio de 2017 sobre a Cidadania da UE, adotadas em 11 de
maio de 2017, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/pt/pdf.
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O Parlamento Europeu, na sua resolu¢do sobre o Relatorio de 2017 sobre a Cidadania da
UE'2, solicitou a Comissdo que apresentasse uma proposta de novo modelo mais seguro para
os TVP da UE.

O Programa de Trabalho da Comissdo para 20183 inclui a analise da proposta de diretiva do
Conselho destinada a substituir a decisdo relativa a criagdo de um titulo de viagem provisorio
(REFIT). O objetivo desta analise ¢ modernizar as normas relativas aos titulos de viagem
provisorios para os cidaddos da UE ndo representados, designadamente os elementos de
seguranca do modelo uniforme da UE, a fim de garantir que os cidaddos possam exercer
efetivamente o seu direito a prote¢do consular. Refor¢cando os elementos de seguranga dos
TVP da UE, o risco de contrafacao e de falsificagdo sera reduzido, combatendo-se a fraude e a
utilizagdo abusiva de documentos de viagem. Por seu turno, tal contribuird para a luta contra o
terrorismo e a criminalidade organizada.

. Coeréncia com as disposicdes existentes no mesmo dominio setorial

Todos os cidadiaos da Unido, situados no territorio de paises terceiros em que o seu Estado-
Membro nao se encontra representado, t€ém o direito de beneficiar da protecao das autoridades
diplomaticas e consulares de qualquer Estado-Membro, nas mesmas condi¢des que os
nacionais desse Estado-Membro.

Para estabelecer as medidas de cooperagdo e coordenacdo necessarias para facilitar a protecao
consular destes cidaddos, o Conselho adotou, em 2015, a Diretiva (UE) 2015/637. A Diretiva
(UE) 2015/637 contém regras gerais relativas as medidas para facilitar a prote¢do consular
dos cidaddos nao representados. O seu artigo 9.°, alinea f), dispde expressamente que se aplica
igualmente a emissao de titulos de viagem provisorios.

Um dos objetivos da presente proposta ¢ alinhar integralmente as regras especificas aplicaveis
aos TVP da UE com a Diretiva (UE) 2015/637. Quando necessario, a presente proposta
especifica mais pormenorizadamente as regras gerais contidas na Diretiva (UE) 2015/637, por
exemplo sobre a cooperacdo e coordenacdo entre os Estados-Membros no tratamento dos
pedidos de TVP da UE. A diretiva proposta ndo altera quaisquer direitos estabelecidos na
Diretiva (UE) 2015/637.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

Os documentos seguros e fidveis sao um elemento importante da gestao das fronteiras.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta baseia-se no artigo 23.° do TFUE, tal como a Diretiva (UE) 2015/637
sobre a protecdo consular. Nos termos do n.° 2 desta disposicao, o Conselho, deliberando de
acordo com um processo legislativo especial e apds consulta ao Parlamento Europeu, pode
adotar diretivas que estabelecam as medidas de coordenagao e de cooperacao necessarias para
facilitar a protecao consular dos cidaddaos da UE nao representados. Esta disposicao aplica-se
a todos os Estados-Membros.

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 12 de dezembro de 2017, sobre o Relatorio de 2017 sobre a
Cidadania da UE: Refor¢ar os direitos dos cidaddos numa Unido de mudanga democratica
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-

0487 &language=PT&ring=A8-2017-0385

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 annex ii_en.pdf
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A proposta tem por objetivo estabelecer as medidas necessarias para facilitar a protecao
consular para o tipo mais frequente de assisténcia consular a cidaddos ndo representados,
nomeadamente a emissdo de titulos de viagem provisorios. Este objetivo sera alcangado
através do estabelecimento de um procedimento normalizado de cooperagdo entre os Estados-
Membros para a emissdo de titulos de viagem provisorios num modelo uniforme baseado em
elementos de seguranca melhorados. Tal permitira que os cidaddos possam exercer
efetivamente o seu direito a prote¢do consular num contexto mais seguro.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A emissdo de TVP da UE inclui uma dimensdo transnacional relacionada com a protecao
conferida por um Estado-Membro aos cidadios de outro Estado-Membro.

O atual modelo dos TVP da UE, estabelecido pela Decisao 96/409/PESC, deve ser atualizado.
As alteragdes ao modelo atual s6 podem ser propostas pela Comissdo. Os TVP da UE com
elementos de seguranca atualizados permitirdo melhorar a seguranca geral da UE, dado que
permitem aos seus detentores atravessar as fronteiras da UE. Além disso, uma maior
utilizagdo do modelo uniforme e dos elementos de seguranga harmonizados aumentardo o seu
reconhecimento por parte dos paises terceiros. Estes objetivos ndo podem ser atingidos por
cada um dos Estados-membros individualmente.

Sem uma atualizacdo do modelo uniforme dos TVP da UE, os Estados-Membros podem
depender cada vez mais dos TVP nacionais para respeitar a obrigacao prevista no Tratado de
oferecer proteg¢do consular aos cidaddos da UE ndo representados nas mesmas condi¢des que
aos seus proprios nacionais. Tal cria um risco de fragmentacao entre os Estados-Membros em
termos dos documentos utilizados e dos procedimentos seguidos. Além disso, cria um risco de
«forum shopping» (procura de titulos de viagem provisorios de um Estado-Membro e ndo de
outro, porque os documentos de certos Estados-Membros sdo mais amplamente reconhecidos,
mais faceis de obter ou menos dispendiosos do que os de outros Estados-Membros).

. Proporcionalidade

O artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia estabelece que a acdo da UE ndo deve exceder o
necessario para atingir os objetivos do Tratado. A forma escolhida para esta acao da UE deve
permitir que a proposta alcance o seu objetivo e seja aplicada com a maior eficacia possivel.

A presente proposta torna obrigatoria a utilizacdo dos TVP da UE para os cidadaos nao
representados fora da UE. Os Estados-Membros seriam obrigados a emitir TVP da UE para os
cidadaos ndo representados que preencham as condigdes aplicaveis. A proposta abrange
situacdes ja previstas na obrigacdo legal de conceder prote¢ao consular.

A proposta melhora os elementos de seguranca dos TVP da UE para os padroes exigidos
pelos Estados-Membros e paises terceiros. Fa-lo baseando-se nas normas em vigor no
contexto dos modelos-tipo de visto!*. Desta forma, a proposta permite que o equipamento ja
disponivel nas embaixadas e consulados dos Estados-Membros seja utilizado para emitir TVP
da UE, sem necessidade de novos equipamentos e formagao.

14 Regulamento (CE) n.° 1683/95 do Conselho, de 29 de maio de 1995, que estabelece um modelo-tipo de
visto, com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2017/1370 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de julho de 2017, que altera o Regulamento (CE) n.° 1683/95 do Conselho que
estabelece um modelo-tipo de visto.
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. Escolha do instrumento

Em conformidade com o artigo 23.°, n.° 2, do TFUE, o instrumento proposto ¢ uma diretiva.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legisla¢do em vigor

A avaliagdo da Decisdo 96/409/PESC concluiu que a emissdo de TVP da UE tem sido eficaz
na prestacdo de ajuda efetiva aos cidaddos da UE que encontrem problemas em paises
terceiros. A avaliacdo concluiu igualmente que os TVP da UE sdao uma demonstragdo pratica
dos beneficios da cidadania da UE e deverdo continuar a ser relevantes no futuro.

No entanto, o quadro juridico dos TVP da UE deve ser adaptado para abordar certos
problemas de aplicag¢do identificados pela avaliagdo. Estas adaptagcdes devem, em especial,
procurar garantir a coeréncia com a Diretiva (UE) 2015/637 e melhorar os elementos de
seguranga dos TVP da UE no contexto da evolu¢do das necessidades de seguranga. Os
principais problemas identificados pela avaliacdo foram a abordagem fragmentada a emissao
de TVP (nem todos os Estados-Membros utilizam o modelo de TVP criado pela Decisao
96/409/PESC) e a percecdo da sua reduzida aceitagdo, inseguranga juridica, exequibilidade e
as preocupagdes com a seguranga do modelo comum de TVP. A presente proposta destina-se
a resolver as questdes identificadas pela avaliacdo da Decisdo 96/409/PESC.

. Consulta das partes interessadas

O processo de consulta associou instrumentos de alcance mais geral, como uma consulta
publica, a consultas e inquéritos mais orientados aos Estados-Membros e grupos de
interessados. Algumas das partes interessadas consultadas incluiram as autoridades
competentes dos Estados-Membros; as missdes dos Estados-Membros nos paises terceiros; as
autoridades de paises terceiros; as associagdes comerciais (incluindo operadores turisticos,
companhias aéreas e companhias de seguros); os cidaddos e grupos de cidadaos; e peritos da
Comissdo Europeia, do Servico Europeu para a A¢do Externa e do Secretariado-Geral do
Conselho. As opinides das partes interessadas foram tomadas em consideracdo na preparacao
da presente proposta.

Estao disponiveis informagdes pormenorizadas sobre os resultados do processo de consulta no
anexo 2 da avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A Comissdo, no ambito do respetivo contrato-quadro, encomendou um estudo sobre «a
avaliacdo de um instrumento existente da UE para titulos de viagem provisorios e avaliagao
de impacto».

. Avaliacao de impacto

A avaliacdao de impacto da presente proposta recebeu parecer positivo do Comité de Controlo
da Regulamentagdo, com algumas sugestdes de melhoria'®. A avaliagdo de impacto teve em
conta um conjunto de opgdes possiveis: a manutengao do status quo; a adogao de medidas ndo
vinculativas; a revogacdo da Decisdo 96/409/PESC e a elimina¢do dos TVP da UE; nova
legislacdo que torne os TVP da UE obrigatorios para todos os cidadaos da UE; nova

15 O parecer do Comit¢ de Controlo da Regulamentacdo estd  disponivel em:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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legislagdo da UE que crie um TVP da UE com elementos de seguranca refor¢ados; nova
legislagao da UE que crie um TVP da UE com dados biométricos.

A op¢do de manutengdo do status quo e a supressio dos TVP foram consideradas
insatisfatorias e ineficazes na consecu¢do dos objetivos. Tornar os TVP da UE obrigatorios
para todos os cidaddos da UE, foi considerado desproporcionado. As medidas ndo
vinculativas foram igualmente consideradas insatisfatorias, se fossem aplicadas isoladamente.
No entanto, as medidas ndo vinculativas devem acompanhar a opg¢ao finalmente selecionada,
para prestar assisténcia a sua aplicagao.

Das duas opgdes que exigem nova legislagdo, a opgdo de estabelecer um TVP da UE com
elementos de seguranca refor¢ados foi considerada preferivel ao estabelecimento de um TVP
com dados biométricos, principalmente por razdes de eficacia em termos de custos e de
proporcionalidade. Em concreto, enquanto a primeira op¢ao permitiria utilizar o equipamento
existente para os modelos-tipo de visto, a segunda exigiria a instalagdo de equipamento capaz
de imprimir informagdes biométricas. Tal implicaria custos significativos para os Estados-
Membros e os cidaddos.

A opcao preferida devera trazer beneficios em varios dominios. Os cidaddos da UE ndo
representados necessitados de ajuda estardo em condigdes de obter um TVP da UE de todos
os consulados dos Estados-Membros segundo um procedimento simplificado com base na
Diretiva (UE) 2015/637. Estes beneficiardo do direito a obter um TVP da UE em mais
situacdes do que as previstas na atual decisdo. Beneficiardo igualmente da maior clareza dos
procedimentos e prazos aplicaveis.

Os Estados-Membros e a UE deverdo beneficiar com a melhoria dos elementos de seguranga
do novo TVP da UE. Uma maior utilizagdo do novo documento terd o potencial de aumentar a
sua aceitacdo pelos paises terceiros, ¢ a ado¢cdo de normas atualizadas para facilitar a leitura
automatizada deverd facilitar o processamento nas fronteiras. Um melhor reconhecimento
pelos paises terceiros ajudard os cidaddos ndo representados a poupar dinheiro, evitando
estadias adicionais em hotéis e solugdes alternativas de viagem. Um modelo de TVP da UE
mais seguro, multilingue e produzido a nivel da UE, também pode ser uma alternativa
economicamente eficaz para os Estados-Membros que pretendam substituir os TVP nacionais
antiquados. Por ultimo, a Comissao estard em condicoes de aplicar a nova legislagdo dos TVP
da UE e acompanhar a sua execugao.

. Adequacio e simplificacdo da legislacdo

A iniciativa insere-se no Programa de Trabalho da Comissdo para 2018, ao abrigo das
iniciativas do Programa para a adequacdo ¢ a eficacia da regulamentagao (REFIT) no dominio
da justica e direitos fundamentais baseada na confianga mutua'é. Neste contexto, a Comissdo
procurou formas de simplificar e reduzir os encargos administrativos.

A proposta tem como objetivo simplificar o procedimento de emissdo de TVP da UE,
conduzindo a uma menor sobrecarga para as administragdes publicas e os cidaddos que
perdem os documentos de viagem. Ao mesmo tempo, a proposta reforca os elementos de
seguranca do TVP da UE, que pode ser utilizado para entrar no territorio da UE. Para esse
efeito, a proposta aproveita o equipamento € competéncias existentes no contexto da vinheta
de visto. Um TVP da UE mais seguro podera reduzir os custos e inconvenientes para os

16 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 annex ii_en.pdf
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cidaddos e as empresas (por exemplo, companhias aéreas), melhorando a aceitacdo pelos
paises terceiros e o tratamento nas fronteiras externas da UE.

Os elementos de simplificacdo estdo estimados em 93,000 EUR por ano para os cidadaos.
Dada a falta de dados fidveis, as poupangas potenciais para as empresas e as autoridades
responsaveis pelas fronteiras ndo foram quantificadas.

. Direitos fundamentais

A presente proposta aplica o direito fundamental dos cidaddos da UE a prote¢do diplomatica e
consular, garantido pelo artigo 46.° da Carta.

A proposta afeta igualmente o artigo 7.° da Carta, relativo ao respeito pela vida privada e
familiar e o artigo 8.° sobre o direito a prote¢do dos dados pessoais. O tratamento dos dados
pessoais dos cidaddos, incluindo a recolha, acesso e utilizacdo destes dados, afeta o direito a
privacidade e o direito a prote¢do dos dados pessoais previstos na Carta. A ingeréncia nestes
direitos fundamentais tem de ser justificada'’.

No que diz respeito ao direito a prote¢do dos dados pessoais, bem como a protecao dos dados,
incluindo a seguranca dos dados, aplicam-se as normas relevantes da UE'8. Nio est4 prevista
qualquer derrogagdo ao regime de protecdo de dados. As regras, condi¢cdes e salvaguardas
claras devem ser aplicadas pelos Estados-Membros de acordo com as normas de prote¢ao de
dados da UE, conforme adequado. A presente iniciativa ndo prevé a base juridica para o
armazenamento dos dados recolhidos ao seu abrigo ou para a utilizagdo desses dados para
outros fins que ndo a verificacdo da identidade do requerente, a impressdo da vinheta de TVP
da UE e a facilitagdo da deslocacdo da pessoa em causa. Qualquer armazenamento de dados
deve estar em conformidade com as regras de protecdo de dados estabelecidas no
Regulamento (UE) 2016/679. A inclusdo obrigatdria na vinheta, bem como a transferéncia
dos dados pessoais do requerente, incluindo a imagem facial, para o Estado-Membro da
nacionalidade, para efeitos de verificacdo da identidade do requerente, serd efetuada com um
conjunto adequado de garantias.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta nao tem incidéncia no or¢amento da Unido.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes

Tendo em conta o nimero limitado de TVP da UE emitidos pelos Estados-Membros, ¢
importante adotar uma abordagem realista para o acompanhamento da aplicacao da proposta e

17 O Tribunal de Justica da Unido Europeia estabeleceu os critérios para a justificacdo de tal ingeréncia no

contexto do Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do Conselho, no processo C-291/12, Schwarz / Stadt
Bochum, ECLI:EU:C:2013:670. Recordou que as restricdes aos direitos fundamentais devem ser
«previstas por lei, respeitar o contetido essencial desses direitos e, na observancia do principio da
proporcionalidade, [ser] necessarias e corresponder efetivamente a objetivos de interesse geral
reconhecidos pela Unido ou a necessidade de protegdo dos direitos e liberdades de terceiros», tendo
concluido que o objetivo de «prevenir a falsificacdo de passaportes e, o segundo, impedir a sua
utilizag@o fraudulentay, satisfazia esses critérios.

18 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L
119 de 4.5.2016, p. 1).
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para ndo sobrecarregar as autoridades nacionais. Os Estados-Membros s3o convidados a
fornecer a Comissao informagdes sobre um numero limitado de indicadores-chave, numa base
anual. Se necessario, pode ser decidido recolher informagdes adicionais. Apds um periodo de
cinco anos, a Comissao procederd a avalia¢do da aplicagdo da diretiva.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

O capitulo I (artigos 1.° e 2.°) descreve o objeto da proposta e apresenta um conjunto de
defini¢cdes. A proposta estabelece as condigdes e o procedimento para os cidaddos da UE nao
representados obterem um TVP da UE e estabelece um modelo uniforme para esses
documentos. Utiliza a mesma definicdo de «cidadaos ndo representados» da Diretiva (UE)
2015/637.

O capitulo II estabelece, no seu artigo 3.°, as condi¢des para emitir um TVP da UE. De um
modo geral, um TVP da UE deve ser emitido a favor dos cidaddos ndo representados cujo
passaporte ou documentos de viagem estejam, por diferentes razdes, indisponiveis, para uma
viagem Unica para o Estado-Membro da nacionalidade ou da residéncia. O documento deve
ser emitido apos o Estado-Membro da nacionalidade do cidaddo em causa ter sido consultado
pelo Estado-Membro que presta assisténcia.

O artigo 4.° descreve o procedimento de emissdo de um TVP da UE, incluindo a consulta
entre o Estado-Membro que presta assisténcia ao cidaddo ndo representado e o Estado-
Membro da nacionalidade do cidaddo em causa, bem como os prazos aplicaveis. O artigo 4.°
prevé igualmente derrogacdes em casos devidamente justificados ou em situacdes de crise.
Contém igualmente medidas de seguranga.

De acordo com o artigo 5.°, um TVP da UE deve ter um prazo de validade pouco superior ao
minimo necessario para a viagem de regresso.

O artigo 6.° determina que os Estados-Membros podem adotar ou manter disposi¢des mais
favoraveis, desde que sejam compativeis com a diretiva

Em especial, o artigo 7.° estabelece outras eventuais situacdes em que os Estados-Membros
podem emitir um TVP da UE. Os beneficiarios de um TVP da UE, que nao os cidadaos da UE
nao representados em paises terceiros, podem ser, por exemplo, os familiares acompanhantes,
os proprios cidaddos ou residentes de um Estado-Membro e cidaddos da UE representados de
outro Estado-Membro. Os Estados-Membros podem igualmente decidir emitir TVP da UE
dentro da UE.

O capitulo III especifica, no artigo 8.°, o modelo uniforme a utilizar para os TVP da UE,
constituido por um fromulario uniforme e uma vinheta. Os dados pertinentes do beneficidrio
de um TVP da UE sao impressos na vinheta autocolante, que ¢ aposta no formulario.

O artigo 9.° define o procedimento utilizado para emitir especificagdes técnicas adicionais
para os TVP da UE. Essas especificagdes podem ser secretas, se necessario.

O artigo 10.° diz respeito aos organismos dos Estados-Membros que sdo responsaveis pela
impressao dos TVP da UE. Estes organismos devem ser comunicados a Comissdo e aos
outros Estados-Membros.

O artigo 11.° contém regras sobre o comité encarregado de assistir a Comissao na aplicacao da
diretiva.

PT



PT

O artigo 12.° encarrega as delegacdes da Unido nos paises terceiros de notificarem o modelo
uniforme da UE aos paises terceiros e de lhes fornecerem amostras de TVP da UE.

O capitulo IV contém varias disposi¢des finais.
O artigo 13.° especifica o quadro da prote¢do de dados.

O artigo 14.° define a obrigacdo de os Estados-Membros acompanharem a aplicagdo da
diretiva e fornecerem informagdes a Comissdao numa base anual.

Nos termos do artigo 15.°, a Comissdo deve proceder a uma avaliagdo da presente diretiva e
apresentar um relatdrio sobre as principais conclusdes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

O artigo 16.° revoga a Decisdo 96/409/PESC.

O artigo 17.° fixa a data até a qual os Estados-Membros devem transpor a diretiva para o
direito nacional.

O artigo 18.° fixa a entrada em vigor da diretiva no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Nos termos do artigo 19.° os Estados-Membros sdo os destinatarios da diretiva.

Os anexos I e II contém as especifica¢des relativas ao formulario uniforme de TVP da UE e a
vinheta.
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2018/0186 (CNS)
Proposta de
DIRETIVA DO CONSELHO

que cria um titulo de viagem provisorio da UE e que revoga a Decisdao 96/409/PESC

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 23.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,
Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,
Considerando o seguinte:

(1) A cidadania da Unido ¢ o estatuto fundamental dos nacionais dos Estados-Membros.
Confere aos cidaddos da Unido o direito de beneficiarem, no territério de paises
terceiros em que o Estado-Membro de que sdo nacionais ndo se encontre representado,
da protecao das autoridades diplomaticas e consulares de qualquer Estado-Membro,
nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado. A Diretiva (UE) 2015/6372
consubstancia esse direito, estabelecendo as medidas de cooperacdo e coordenacdo
necessarias para facilitar a protecdo dos cidadaos da Unido nao representados.

(2) A Diretiva (UE) 2015/637 refere-se aos titulos de viagem provisérios como um tipo de
assisténcia consular a prestar pelos consulados e embaixadas dos Estados-Membros
aos cidadaos ndo representados. Um titulo de viagem provisorio (TVP) é um
documento para uma viagem unica que autoriza o seu titular a regressar ao seu pais de
origem, ou, a titulo excecional, a viajar para outro destino, no caso de ndo ter acesso
aos seus documentos de viagem normais, por exemplo, por terem sido roubados ou
perdidos.

3) A Decisdo 96/409/PESC dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros?
criou um titulo de viagem provisorio comum, a emitir pelos Estados-Membros para os
cidadaos da Unido, nos locais onde o Estado-Membro de que sdo nacionais ndo tem
representagdo diplomatica ou consular permanente. E agora necessario atualizar as
regras da referida decisdo e estabelecer um modelo modernizado e mais seguro para o
titulo de viagem provisério da UE (TVP da UE). Deve ser assegurada a coeréncia
entre, por um lado, as condigdes especificas e o processo de emissao dos TVP da UE
e, por outro lado, as regras gerais sobre a protecdo consular da Diretiva (UE)
2015/637, uma vez que essa diretiva, nomeadamente o procedimento financeiro

1 JocC,,p..

Diretiva (UE) 2015/637, de 20 de abril de 2015, relativa a medidas de coordenagdo e cooperagdo para
facilitar a protecdo consular dos cidaddos da Unido ndo representados em paises terceiros e que revoga a
Decisao 95/553/CE (JO L 106 de 24.4.2015, p. 1).

Decisdo 96/409/PESC dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho,
de 25 de junho de 1996, relativa a criacdo de um titulo de viagem provisorio (JO L 168 de 6.7.1996,

p-4).
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“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

previsto no artigo 14.°, ¢ aplicavel a emissdo de TVP da UE para cidaddos ndo
representados. A presente diretiva deverd estabelecer regras adicionais que possam ser
aplicadas em conjunto com as da Diretiva (UE) 2015/637, se necessario.

A seu pedido, deverd ser emitido um TVP da UE a favor dos cidaddos nao
representados cujo passaporte ou documento de viagem tenha sido perdido, roubado,
destruido ou esteja temporariamente indisponivel, tiver expirado, ou ndo possa ser
obtido num prazo razoavel, por exemplo, para criancas nascidas durante a viagem,
uma vez que o Estado-Membro que presta assisténcia ao cidaddo ndo representado
tenha recebido do Estado-Membro da nacionalidade a confirmagdo da nacionalidade
do cidadao.

Uma vez que a perda do passaporte ou do documento de viagem pode causar
problemas significativos aos cidaddos em paises terceiros, ¢ necessario definir um
procedimento simplificado para a cooperagdo e coordenacdo entre o Estado-Membro
que presta assisténcia e o Estado-Membro da nacionalidade do cidaddo ndo
representado. Ao mesmo tempo, é necessario manter uma flexibilidade suficiente para
cobrir os casos excecionais. Em situagdes de crise, o Estado-Membro que presta
assisténcia deve poder emitir um TVP da UE sem consulta prévia do Estado-Membro
da nacionalidade. Nestas situagdes, o Estado-Membro que presta assisténcia deve
comunicar o mais rapidamente possivel ao Estado-Membro da nacionalidade a
assisténcia concedida em seu nome, para assegurar que o Estado-Membro da
nacionalidade esteja devidamente informado.

Por razdes de seguranca, os beneficiarios dos TVP da UE devem devolvé-los assim
que tiverem regressado em seguranca aos seus paises de origem. Além disso, a
autoridade emissora do Estado-Membro que presta assisténcia deve arquivar uma
copia de cada TVP da UE emitido e enviar uma cdpia ao Estado-Membro da
nacionalidade do requerente. Os TVP da UE devolvidos e as copias arquivadas devem
ser destruidos apds um determinado periodo de tempo.

Os cidadaos nao representados devem poder requerer um TVP da UE na embaixada ou
no consulado de qualquer Estado-Membro. Como previsto no artigo 7.°, n.°2, da
Diretiva (UE) 2015/637, os Estados-Membros podem celebrar acordos de ordem
pratica para efeitos de partilha de responsabilidades quanto a emissdo de TVP da UE
para cidaddos nao representados. Os Estados-Membros que recebem pedidos de TVP
da UE devem avaliar caso a caso se ¢ conveniente emiti-los ou se o pedido deve ser
transferido para a embaixada ou o consulado designado como competente ao abrigo de
um eventual acordo especifico em vigor.

Em conformidade com o seu objetivo de permitir uma viagem unica, o TVP da UE
deve ser valido durante o prazo necessario para efetuar essa viagem. Tendo em conta
as possibilidades e a rapidez das viagens atuais, a validade de um TVP da UE nao
deve, salvo em circunstancias excecionais, exceder 15 dias de calendario.

A presente diretiva ndo prejudica a aplicagao de disposi¢gdes nacionais mais favoraveis
que ndo sejam incompativeis com a mesma.

A presente diretiva ndo impede os Estados-Membros de emitirem TVP da UE noutras
situacdes, tendo em conta a legislagdo e as praticas nacionais. Os Estados-Membros
devem igualmente poder emitir TVP da UE para cidaddos ndo representados no
territério da Unido, para cidaddos representados e para os seus proprios nacionais ou
residentes. Ao fazé-lo, os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para
impedir o abuso e a fraude.
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Em conformidade com o artigo 5.° da Diretiva (UE) 2015/637, com vista a garantir
efetivamente o direito consagrado no artigo 20.°, n.° 2, alinea c), do Tratado e o direito
ao respeito pela vida privada e familiar previsto no artigo 7.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, e tendo em conta a legislagdo e as praticas
nacionais, o Estado-Membro que presta assisténcia deve poder emitir TVP da UE para
nacionais de paises terceiros que sejam familiares de cidadaos da Unido, em fungao
das circunstancias especificas de cada caso.

Os TVP da UE consistem num formulario e numa vinheta, devendo incluir todas as
informagdes necessarias e satisfazer normas técnicas de elevado nivel, nomeadamente
em matéria de salvaguardas contra a contrafacdo e a falsificacdo. Devem igualmente
poder ser utilizados por todos os Estados-Membros e incluir dispositivos de seguranca
universalmente reconhecidos e visiveis a olho nu.

O formulario de TVP da UE deve incluir paginas em branco, de modo que os vistos de
transito, se necessario, possam ser apostos diretamente no documento. Este formulario
deve receber a vinheta do TVP da UE que contém as informagdes apropriadas sobre o
requerente. A vinheta deve ser similar ao modelo uniforme de visto previsto no
Regulamento (CE) n.° 1683/95 do Conselho* e conter elementos de seguranca
equivalentes. A vinheta do TVP da UE deve ser personalizada na embaixada ou
consulado do Estado-Membro que presta assisténcia utilizando as mesmas impressoras
dos vistos.

A fim de aumentar a seguranca e a rapidez do processo de emissdo, a imagem facial do
requerente de TVP da UE deve ser recolhida ao vivo na embaixada ou no consulado
por uma camara digital ou um meio equivalente. A mesma imagem facial deve ser
enviada ao Estado-Membro da nacionalidade para confirmag¢do da identidade dos
cidaddos.

A presente diretiva estabelece especificagdes que ndo devem ser mantidas secretas. Se
necessario, estas especificagdes podem ser completadas por outras especificacdes
secretas para evitar a contrafagdo e a falsificagao.

A fim de garantir o sigilo de todas as especificagdes técnicas adicionais, devem ser
atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo. Essas competéncias devem ser
exercidas em conformidade com o disposto no Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho®.

Para garantir que a informagdo sobre as especificacdes técnicas adicionais ndo ¢
divulgada a mais pessoas do que o estritamente necessario, cada Estado-Membro deve
designar apenas um organismo responsavel pela impressao do formuldrio uniforme de
TVP da UE. Os Estados-Membros terdo a possibilidade de substituir esse organismo,
se necessario. Por razdes de seguranca, cada Estado-Membro deve comunicar o nome
desse organismo competente a Comissao e aos restantes Estados-Membros.

A fim de aumentar a aceitagdo dos TVP da UE, as delegacdes da Unido em paises
terceiros devem notificar o modelo uniforme de TVP da UE as autoridades
competentes dos paises terceiros, bem como as eventuais alteracdes posteriores, €
promover a sua utilizagao.

Regulamento (CE) n.° 1683/95 do Conselho, de 29 de maio de 1995, que estabelece um modelo-tipo de
visto (JO L 164 de 14.7.1995, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugao pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(19)

(20)

21

(22)

(23)

Em conformidade com os n.*”® 22 e 23 do Acordo Interinstitucional sobre legislar
melhor®, a Comissdo deve avaliar a presente diretiva, em especial com base nas
informagdes recolhidas através dos mecanismos de acompanhamento especificos, a
fim de aferir os seus efeitos concretos e a necessidade de medidas adicionais.

O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho’ aplica-se ao
tratamento de dados pessoais efetuado pelos Estados-Membros em aplicacdo da
presente diretiva. O sistema de TVP da UE exige o tratamento dos dados pessoais
necessarios para verificar a identidade do requerente, imprimir a vinheta de TVP da
UE e facilitar a viagem do titular dos dados em causa. E necessario especificar as
garantias aplicdveis aos dados pessoais tratados, tais como o periodo méximo de
conservagdo dos dados pessoais recolhidos. E necessario estipular um periodo méaximo
de conservacdo de trés anos, para evitar eventuais abusos. A supressdao dos dados
pessoais dos requerentes ndo devera afetar a capacidade de os Estados-Membros
acompanharem a aplicacdo da presente diretiva.

Visto que os objetivos da presente diretiva ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros, dada a necessidade de evitar a fragmentacdo e a consequente
quebra na aceitacao dos titulos de viagem provisorios da UE emitidos pelos Estados-
Membros a favor de cidaddaos ndo representados, devendo antes ser mais bem
alcangados a nivel da Unido, esta ultima pode tomar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
De acordo com o principio da proporcionalidade, estabelecido no mesmo artigo, a
presente diretiva ndo vai além do que € necessario para alcangar esses objetivos.

A presente diretiva destina-se a promover a prote¢do consular, tal como garantida pelo
artigo 46.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. A presente diretiva
respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos pela Carta,
nomeadamente o direito ao respeito pela vida privada e familiar e o direito a protecao
dos dados pessoais. A presente diretiva devera ser interpretada e aplicada em
conformidade com esses direitos e principios.

A Decisao 96/409/PESC deve ser revogada,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

CAPITULO I
OBJETO E DEFINICOES

Artigo 1.°
Objeto

A presente diretiva estabelece as condigdes e o procedimento para os cidadaos da UE ndo
representados obterem um titulo de viagem provisério da UE (TVP da UE) e cria um modelo
uniforme para esses documentos.

Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia ¢ a Comissdo
Europeia sobre legislar melhor, de 13 de abril de 2016 (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulago
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L
119 de 4.5.2016, p. 1).
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Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

(1

2

3)

“4)

)

«Cidadao nao representado», todo e qualquer cidaddo que tenha a nacionalidade de
um Estado-Membro que ndo se encontre representado num pais terceiro, como
previsto no artigo 6.° da Diretiva (UE) 2015/637;

«Requerente», a pessoa que solicita um TVP da UE;

«Estado-Membro que presta assisténcia», o Estado-Membro que recebe um pedido
de TVP da UE;

«Estado-Membro da nacionalidade», o Estado-Membro de que o requerente declara
ser nacional;

«Titulo de viagem provisorio da UE» ou «TVP da UE», o documento de viagem
emitido por um Estado-Membro a favor de um cidaddo nao representado num pais
terceiro, valido para uma viagem unica para o Estado-Membro da nacionalidade ou
residéncia, tal como solicitado pelo cidaddo, ou, a titulo excecional, para outro
destino.

CAPITULO 11

TITULO DE VIAGEM PROVISORIO DA UE (TVP DA UE)

Artigo 3.°
Titulo de viagem provisorio da UE (TVP da UE)

Os Estados-Membros devem emitir TVP da UE a favor dos cidaddos ndo representados em
paises terceiros cujos passaportes ou documentos de viagem tenham sido perdidos, roubados
ou destruidos, estejam temporariamente indisponiveis, tiverem expirado ou ndo possam ser
obtidos num prazo razoavel, em conformidade com o procedimento previsto no artigo 4.°.

Artigo 4.°
Procedimento

Quando um Estado-Membro receber um pedido de TVP da UE, deve, no prazo de
24 horas, consultar o Estado-Membro da nacionalidade em conformidade com o
artigo 10.°, n.°2, da Diretiva (UE) 2015/637, para efeitos de verificagdo da
nacionalidade do requerente.

O Estado-Membro que presta assisténcia deve comunicar ao Estado-Membro da
nacionalidade todas as informacgdes pertinentes, nomeadamente:

(a) Os dados sobre o requerente a incluir na vinheta do TVP da UE em
conformidade com o anexo II;

(b) A imagem facial do requerente que, salvo em circunstancias excecionais, deve
ser recolhida pelas autoridades do Estado-Membro que presta assisténcia no dia
em que o pedido ¢ apresentado.

No prazo de 36 horas apos a rece¢do da informacao a que se refere o n.° 2, o Estado-
Membro da nacionalidade deve responder a consulta em conformidade com o
artigo 10.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2015/637 e deve confirmar se o requerente ¢
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nacional do respetivo pais. Apés a confirmagdo da nacionalidade do requerente, o
Estado-Membro que presta assisténcia deve fornecer ao requerente um TVP da UE, o
mais tardar no dia util seguinte a rece¢do da resposta do Estado-Membro da
nacionalidade.

4. Em casos excecionais devidamente justificados, os Estados-Membros podem
ultrapassar os prazos minimos previstos nos n.”* 1 e 3.

5. Em situacgdes de crise, o Estado-Membro que presta assisténcia pode emitir um TVP
da UE sem consulta prévia do Estado-Membro da nacionalidade. O Estado-Membro
que presta assisténcia deve comunicar o mais rapidamente possivel ao Estado-
Membro da nacionalidade o facto de ter sido emitido um TVP da UE e a identidade
do respetivo beneficiario. Essa notificacdo deve conter o nome da pessoa e todos os
dados que foram incluidos no TVP da UE.

6. A autoridade do Estado-Membro que emite o TVP da UE deve arquivar uma copia
de cada TVP da UE emitido e enviar uma copia ao Estado-Membro da nacionalidade
do requerente. As copias devem ser destruidas no prazo de 60 dias apoés o termo de
validade do TVP da UE, salvo se forem necessérias para a emissdo de um novo
passaporte ou documento de viagem.

7. O beneficiario de um TVP da UE deve devolver o TVP da UE, independentemente
da sua validade, ao requerer um novo passaporte ou documento de viagem. Os
Estados-Membros devem garantir a destruicdo segura e atempada dos TVP da UE

devolvidos.
8. O artigo 14.° da Diretiva (UE) 2015/637 aplica-se aos pedidos de emissdo de um
TVP da UE.
Artigo 5.°
Validade

O TVP da UE deve ter o prazo de validade necessario para completar a viagem para que foi
emitido. No célculo desse prazo devem ser tidos em conta as paragens durante a noite e o
tempo necessario para as ligagdes. O prazo de validade deve incluir um «periodo de gragay»
adicional de dois dias. Salvo em circunstancias excecionais, a validade de um TVP da UE nao
deve exceder 15 dias de calendario.

Artigo 6.°
Tratamento mais favoravel

Os Estados-Membros podem aprovar ou manter em vigor disposigdes nacionais mais
favoraveis do que as previstas na presente diretiva, desde que sejam compativeis com esta
ultima.

Artigo 7.°
Beneficiarios adicionais de TVP da UE

Quando o passaporte ou o bilhete de identidade do requerente tenha sido perdido, roubado,
destruido ou esteja temporariamente indisponivel, tiver expirado, ou ndo possa ser obtido num
prazo razoavel, os Estados-Membros podem emitir TVP da UE a favor de:

(a) Familiares de cidaddos ndo representados que ndo sejam eles proprios cidadaos da
Unido, que acompanhem cidaddos ndo representados, em conformidade com o
artigo 5.° da Diretiva (UE) 2015/637;
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(b)
(©)

(d)
(e)

Os seus proprios nacionais ou residentes;

Nacionais de outro Estado-Membro representado no pais onde esses nacionais
procuram obter o TVP da UE;

Cidadaos da UE ¢ membros das suas familias no territorio da Unido;

Outras pessoas com eles relacionadas e que os mesmos estejam dispostos a admitir.

CAPITULO 111
MODELO UNIFORME DE TVP DA UE

Artigo 8.°
Modelo uniforme de TVP da UE

Os TVP da UE sdao compostos por um formulario uniforme e uma vinheta. O
formulério e a vinheta devem ser conformes com as especificagdes constantes dos
anexos I e II e com o previsto pela Decisdo de Execug¢ao C(2018) 674 da Comissao,
de 9 de marco de 2018, relativa a especificagdes técnicas suplementares para o
modelo-tipo de visto e que revoga a Decisdao C(2010) 319 da Comissao.

Ao preencher a vinheta do TVP da UE, devem ser preenchidas as seccdes
estabelecidas no anexoll e a zona de leitura oOtica, em conformidade com o
documento 9303 da OACI, 2.? parte.

Os Estados-Membros podem acrescentar eventuais mengdes nacionais na zona de
«averbamentos» da vinheta do TVP da UE. As mengdes nacionais ndo podem
duplicar as seccoes estabelecidas no anexo II.

Todas as mengdes na vinheta de TVP da UE devem ser impressas. Nao podem ser
efetuadas quaisquer emendas ou rasuras manuais na vinheta de TVP da UE impressa.

As vinhetas de TVP da UE s6 podem ser preenchidas a mao em caso de for¢a maior
por razoes técnicas. Nao podem ser feitas quaisquer emendas ou rasuras na vinheta
de TVP da UE preenchida a mao.

Se for detetado um erro na vinheta de TVP da UE antes de esta ser aposta no
formulario de TVP da UE, a vinheta de TVP da UE deve ser anulada. Se for detetado
um erro depois de a vinheta de TVP da UE ja estar aposta no formulério, ambos sao
destruidos, sendo emitidos novos exemplares.

As vinhetas de TVP da UE impressas com as sec¢des preenchidas sdo apostas no
formulario de TVP da UE, em conformidade com o anexo 1.

Em situagcdes de crise, pode ser utilizado um modelo diferente do estabelecido no
presente artigo, desde que inclua todas as sec¢des a preencher estabelecidas no
anexo II.

Artigo 9.°
Especificacgoes adicionais

A Comissdo adota atos de execucdo com especificagdes técnicas adicionais para os TVP da
UE em relacdo aos seguintes aspetos:

(a)

A forma, dimensao ¢ cores da vinheta e formulario uniformes de TVP da UE;
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(b) Os elementos e requisitos de seguranca adicionais, incluindo normas reforgadas de
prevencao contra o risco de contrafacdo e falsificagao;

(©) Outras regras a respeitar no preenchimento e emissdo do TVP da UE.

Estes atos de execu¢do sdo adotados segundo o procedimento de exame a que se refere o
artigo 11.°, n.° 2. Pode decidir-se que essas especificagdes sejam secretas ¢ ndo publicadas.
Nesse caso, as especificacdes sO sdo disponibilizadas aos organismos designados pelos
Estados-Membros para proceder a impressdo dos TVP da UE e as pessoas devidamente
autorizadas por um Estado-Membro ou pela Comissao.

Artigo 10.°
Impressdo dos TVP da UE

Cada Estado-Membro designard um organismo que sera exclusivamente responsavel pela
impressao dos TVP da UE. Os Estados-Membros comunicam a designac¢io desse organismo a
Comissao e aos restantes Estados-Membros. O mesmo organismo pode ser designado por dois
ou mais Estados-Membros para o efeito. Se um Estado-Membro mudar o organismo
designado, deve informar desse facto a Comissao e os restantes Estados-Membros.

Artigo 11.°
Procedimento de comité

l. A Comissao ¢ assistida por um comité. Esse comité deve ser entendido como um
comité na acecao do Regulamento (UE) n.® 182/2011.

2. Sempre que se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

Artigo 12.°
Notificagdo aos paises terceiros

1. No prazo de 21 meses a contar da entrada em vigor da presente diretiva, o Estado-
Membro que exercer a Presidéncia do Conselho, nos termos do artigo 16.°, n.° 9, do
Tratado da Unido Europeia, deve fornecer amostras genéricas da vinheta e formulario
uniformes de TVP da UE a Comissdo e ao Servico Europeu para a A¢do Externa.

2. O Servigo Europeu para a Acao Externa envia as amostras genéricas da vinheta e
formuldrio uniformes as delegagdes da Unido nos paises terceiros.

3. As delegacdoes da Unido nos paises terceiros devem notificar as autoridades
competentes nos paises terceiros do modelo uniforme de TVP da UE, bem como dos
seus principais elementos de seguranga, inclusivamente através do envio de amostras
genéricas da vinheta e formulario de TVP da UE, para efeitos de referéncia. As
delegacdes da Unido em paises terceiros devem disponibilizar amostras genéricas do
formulério e vinheta uniformes de TVP da UE as missdes diplomaticas e consulares
dos Estados-Membros, para efeitos de formagao ou de referéncia.

4. Cada vez que o formulério ou a vinheta uniformes de TVP da UE forem alterados,
deve repetir-se o procedimento descrito nos n.”* 1 a 3. O prazo referido no n.° 1 sera
de trés meses a contar da data de adogao da alteragao.

17

PT



PT

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 13.°
Proteg¢do de dados pessoais

Os dados pessoais tratados para fins da presente diretiva, incluindo a imagem facial
do requerente recolhida em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, s6 serdo utilizados
para verificar a identidade do requerente, em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 4.°, a fim de imprimir a vinheta TVP da UE, e facilitar a viagem da
pessoa em causa. O Estado-Membro que presta assisténcia e o Estado-Membro da
nacionalidade devem garantir a seguranga adequada dos dados pessoais.

Sem prejuizo da aplicagdo das disposi¢des do Regulamento (UE) 2016/679, um
requerente a favor do qual seja emitido um TVP da UE tem o direito de verificar os
dados pessoais deste constantes e, se necessario, solicitar corregdes a efetuar.

Os TVP da UE nio incluirdo quaisquer informacdes de leitura otica salvo se também
forem referidas nos pontos 6 a 14 do anexo II.

O Estado-Membro que presta assisténcia ¢ o Estado-Membro da nacionalidade
conservam os dados pessoais do requerente por um periodo nao superior a trés anos.
Apbs o termo do periodo de conservacdao, os dados pessoais do requerente sdo
suprimidos.

Artigo 14.°
Acompanhamento

Os Estados-Membros devem acompanhar regularmente a aplicagdo da presente
diretiva com base nos seguintes indicadores:

— TVP da UE emitidos em conformidade com o artigo 3.°%
— TVP da UE emitidos em conformidade com o artigo 7.°%
— Casos de fraude e contrafacdo de TVP da UE.

Os Estados-Membros devem organizar a producao e recolha dos dados necessarios
para avaliar a evolugdo dos indicadores referidos no n.°1, e comunicar essas
informagdes a Comissao numa base anual.

Em conformidade com o procedimento de exame a que se refere o artigo 11.°, n.° 2, a
Comissao pode adotar atos de execucao para estabelecer indicadores adicionais aos
mencionados no n.° 1.

Artigo 15.°
Avaliacdo

A partir de cinco anos apds o prazo de transposicao da presente diretiva, a Comissao
deve proceder a uma avaliacdo da mesma e apresentar um relatdrio com as principais
conclusdes ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, incluindo a adequagdo do nivel de seguranca dos
dados pessoais.

Os Estados-Membros devem fornecer a Comissdo todas as informacgdes necessarias
para a elaboracao desse relatorio.
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Artigo 16.°
Revogacgao

A Decisdo 96/409/CE ¢ revogada com efeitos a partir de 24 meses apds a data de
entrada em vigor da presente diretiva.

As referéncias a decisdo revogada devem entender-se como sendo feitas para a
presente diretiva.

Os Estados-Membros devem assegurar a destruicdo dos formularios produzidos de
acordo com a Decisao 96/409/PESC até a data mencionada no n.° 1.

Artigo 17.°
Transposi¢do

Os Estados-Membros devem adotar e publicar as disposi¢cdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva no prazo de doze meses a contar da entrada em vigor da presente diretiva. Os
Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comissdo o texto dessas
disposigdes.

Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposi¢des no prazo de 24 meses a
contar da entrada em vigor da presente diretiva.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. As
modalidades da referéncia sdo estabelecidas pelos Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 19.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sao os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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