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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Prawo do réwnego traktowania w obszarze ochrony konsularnej stanowi jedno ze
szczegblnych praw przyznanych na mocy traktatéw obywatelom Unii na podstawie
obywatelstwa Unii. Obywatele Unii sa upowaznieni do zwrdcenia si¢ do ambasady lub
konsulatu dowolnego panstwa cztonkowskiego UE w przypadku, gdy potrzebuja pomocy
poza terytorium UE, a w danym panstwie nie istnieje ambasada ani konsulat ich wlasnego
panstwa cztonkowskiego (tj. jezeli sg ,,niereprezentowani”'). Panstwa czlonkowskie sg
zobowigzane do udzielenia wsparcia niereprezentowanym obywatelom Unii na takich samych
warunkach jak swoim wlasnym obywatelom. Prawo to, zagwarantowane w art. 20 ust. 2 lit. ¢)
iart. 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz w art. 46 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (,,karta”), jest wyrazem solidarno$ci UE i stanowi jedna
z praktycznych korzys$ci wynikajacych z posiadania statusu obywatela Unii. Prawo to jest
dobrym przyktadem pokazujacym, w jaki spos6b mozna przyblizy¢ UE jej obywatelom, co
Komisja uznaje za jeden ze swoich priorytetow?.

Jedng zform pomocy udzielanej niereprezentowanym obywatelom jest wydawanie
tymczasowych dokumentéw podrozy (,,TDP”). TDP to dokumenty wydawane obywatelom,
ktérych paszporty lub dokumenty podrdzy zostaty zgubione, skradzione lub zniszczone lub sa
tymczasowo niedostepne. W 1996 r. na mocy decyzji 96/409/WPZiB?* wprowadzono wspolny
format tymczasowego dokumentu podrézy (,,unijny TDP”), ktéry panstwa cztonkowskie
mialy wydawa¢ niereprezentowanym obywatelom Unii w panstwach trzecich (4.
w panstwach nienalezacych do UE).

TDP stanowig najpowszechniej wykorzystywany rodzaj wsparcia, jakiego panstwa
cztonkowskie udzielaja niereprezentowanym obywatelom Unii, ktorzy znalezli si¢ w trudnej
sytuacji w pafistwach trzecich?, iw nieoceniony sposob ulatwiaja tym obywatelom
bezpieczny powr6t do ich macierzystego panstwa. W tym kontekscie obywatele Unii moga
korzysta¢ w panstwach trzecich z ochrony przystugujacej im z uwagi na ich status obywateli
Unii.

Od wprowadzenia unijnych TDP uptyneto juz 20 lat, dlatego tez pojawita si¢ koniecznos$¢
zaktualizowania przepisoOw zawartych w decyzji 96/409/WPZiB oraz formatu unijnego TDP.

! Zob. réwniez art. 6 dyrektywy Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie $rodkoéw
koordynacji i wspolpracy majacych utatwi¢ ochrone konsularng niereprezentowanych obywateli Unii
w panstwach trzecich oraz uchylajacej decyzje 95/553/WE (Dz.U. L 106 z 24.4.2015, s. 1).
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_pl.pdf
Decyzja 96/409/WPZiB przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w ramach Rady
z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia tymczasowego dokumentu podrozy (Dz.U. L 168
7 6.7.1996, s. 4).

Zgodnie ze sprawozdaniem na temat obywatelstwa UE z 2017 r. (COM(2017) 30 final/2) ,,wydawanie
tymczasowych dokumentéw podrézy jest w praktyce forma pomocy najczesciej udzielang przez
panstwa cztonkowskie niereprezentowanym obywatelom Unii (ponad 60 % wszystkich przypadkow)”.
W ujeciu bezwzglednym liczba wydawanych unijnych TDP jest stosunkowo niewielka. Szacuje sig, ze
rocznie okoto 320 unijnych TDP jest wydawanych poza UE, a okoto 250 kolejnych na terytorium UE.
Szacuje si¢, ze kazdego roku okoto 400-500 niereprezentowanych obywateli otrzymuje krajowe TDP
zamiast TDP wydanych w formacie unijnym. Dane liczbowe dotyczace unijnych TDP sa jednak
fragmentaryczne iprawdopodobnie niedoszacowane, poniewaz obecnie nie wszystkie panstwa
cztonkowskie gromadza precyzyjne dane statystyczne na ich temat (dodatkowe informacje w tym
zakresie przedstawiono w ocenie towarzyszacej niniejszemu wnioskowi).
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W decyzji 96/409/WPZiB nie uwzglgdniono niedawnych zmian unijnych przepiséw
w zakresie ochrony konsularnej, a unijny TDP w jego obecnej formie nie zostat dostosowany
do aktualnej sytuacji w obszarze globalnego $srodowiska bezpieczenstwa.

Jedng z kwestii bedacych zrodtem szczegdlnych obaw jest fakt, ze obecny format unijnego
TDP nie jest w wystarczajacym stopniu dostosowany do przysztych wyzwan. Nie
uwzgledniono w nim usprawnien zwigzanych z bezpieczenstwem dokumentéw podrozy
ioferuje on niewystarczajaca ochrong przed przypadkami falszowania i podrabiania.
Doprowadzito to do fragmentaryzacji sposobu korzystania z unijnych TDP w catej Unii.
Niektore panstwa cztonkowskie zrezygnowaly z korzystania ze wspolnego formatu TDP
z uwagi na obawy zwigzane z jego zabezpieczeniami.

Ponadto przepisy decyzji 96/409/WPZiB nie sg dostosowane do przepisow dyrektywy Rady
(UE) 2015/637°. Dyrektywa ta, ktorg panstwa cztonkowskie byty zobowigzane transponowacé
do dnia 1 maja 2018r., reguluje ogdélne kwestie zwigzane zochrong konsularng
niereprezentowanych obywateli, co oznacza, Zze zawiera rowniez przepisy dotyczace
wydawania unijnych TDP. Niektore elementy projektu wspoélnego formatu TDP (na przyktad
brak miejsca na zataczenie ewentualnych niezbednych wiz typu B wydawanych w panstwach
trzecich) zmniejszaja prawdopodobienstwo uznania TDP przez panstwa trzecie.

Niniejszy wniosek zostat sporzadzony w zwigzku z wezwaniem Rady do stworzenia nowego
unijnego TDP, ktéry zawieralby zabezpieczenia zgodne zobecnymi praktykami
i uaktualnione zabezpieczenia opisane w decyzji 96/409/WPZiB®.

W swoim planie dzialania na rzecz wzmocnienia zabezpieczen dokumentéw z grudnia
2016 r.” oraz w swoim komunikacie z 2016 r. pt. ,,Zwiekszanie bezpieczenstwa w mobilnym
$wiecie: ulepszona wymiana informacji na rzecz walki z terroryzmem i wzmocnionych granic
zewnetrznych”® Komisja odniosta si¢ do problematyki przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw podrdézy, zwrocita uwage na konieczno$¢ opatrzenia dokumentéw podrozy
zabezpieczeniami i1 zobowigzala si¢ do zbadania mozliwo$ci wzmocnienia zabezpieczen TDP.
Ponadto w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2017 r.” Komisja zobowigzala si¢ do
zbadania mozliwosci unowoczesnienia przepisow dotyczacych tymczasowych dokumentow
podrozy dla niereprezentowanych obywateli Unii, w tym zabezpieczen unijnego wspolnego
formatu tych dokumentéw, aby zagwarantowa¢ obywatelom mozliwo$¢ skutecznego
korzystania z przyshugujacego im prawa do ochrony konsularne;.

W swoich konkluzjach dotyczacych planu dzialania'® oraz sprawozdania na temat
obywatelstwa z 2017 r.!! Rada podkres$lita znaczenie bezpieczenstwa dokumentéw podrozy
1 dokumentow tozsamosci dla zwalczania przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow

3 Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 zdnia 20 kwietnia 2015r. w sprawie S$rodkéw koordynacji
1 wspotpracy majacych utatwi¢ ochrong konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach
trzecich oraz uchylajaca decyzje 95/553/WE (Dz.U. L 106 z 24.4.2015, s. 1).

6 http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-5287-2011-INIT/pl/pdf
7 COM(2016) 790 final.
8 COM(2016) 602 final.
0 COM(2017) 30 final/2.

Konkluzje Rady w sprawie planu dzialania na rzecz wzmocnienia europejskiej reakcji na przestgpstwa
przeciwko  wiarygodnoéci  dokumentéw  podrozy przyjete wdniu 27 marca 2017r.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7696-2017-INIT/pl/pdf

Konkluzje Rady dotyczace sprawozdania na temat obywatelstwa UE za rok 2017 przyjete w dniu 11
maja 2017 r. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/pl/pdf
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podrézy. W konkluzjach Rada wezwata réwniez Komisje do podje¢cia odpowiednich dziatan
nastepczych.

W rezolucji w sprawie sprawozdania na temat obywatelstwa UE z2017r.!> Parlament
Europejski wezwal Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego wprowadzenia nowego,
bezpieczniejszego formatu dla unijnych TDP.

W programie prac Komisji na2018rt.!3 przewidziano przeglad wniosku dotyczacego

dyrektywy Rady zastepujacej decyzje w sprawie ustanowienia tymczasowego dokumentu
podrozy (REFIT). Celem tego przegladu jest aktualizacja przepisow dotyczacych
tymczasowych dokumentéw podrézy dla niereprezentowanych obywateli Unii, w tym
zabezpieczen wspdOlnego unijnego formatu tych dokumentéw, aby zagwarantowaé
obywatelom mozliwo$¢ skutecznego korzystania z przystugujacego im prawa do ochrony
konsularnej. Wzmocnienie zabezpieczen unijnych TDP pozwolitoby zmniejszy¢ ryzyko ich
podrabiania i falszowania, co wniosloby wklad w walke =z oszustwami i przypadkami
niewlasciwego stosowania dokumentéw podrozy. To zkolei przyczyniloby sie do
skuteczniejszego zwalczania terroryzmu i przestepczosci zorganizowane;.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Kazdy obywatel Unii korzysta na terytorium panstwa trzeciego, w ktorym panstwo
cztonkowskie, ktorego jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony
konsularnej kazdego z pozostatych panstw czionkowskich na takich samych warunkach jak
obywatele tego panstwa.

Aby ustanowi¢ srodki w zakresie wspotpracy i koordynacji niezbedne do dalszego utatwienia
ochrony konsularnej niereprezentowanych obywateli, w 2015 r. Rada przyjeta dyrektywe
(UE) 2015/637. Dyrektywa (UE) 2015/637 zawiera zasady ogodlne dotyczace srodkow
majacych utatwi¢ ochrong konsularng niereprezentowanych obywateli. Art. 9 lit. f) dyrektywy
stanowi wyraznie, ze ochrona konsularna obejmuje réwniez pomoc w postaci wydawania
tymczasowych dokumentéw podrozy.

Jednym z celéw niniejszego wniosku jest pelne dostosowanie przepiséw szczegdtowych
majacych zastosowanie do unijnych TDP do przepisow dyrektywy (UE) 2015/637.
W stosownych przypadkach w niniejszym wniosku doprecyzowano zasady ogdlne zawarte
w dyrektywie (UE) 2015/637, na przyktad zasady regulujace kwestie zwigzane ze wspOtpraca
i koordynacja miedzy panstwami cztonkowskimi przy przetwarzaniu wniosku o wydanie
unijnego TDP. Proponowana dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla wszelkich praw
ustanowionych w dyrektywie (UE) 2015/637.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Bezpieczne i wiarygodne dokumenty stanowig istotny element zarzadzania granicami.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania na temat
obywatelstwa UE z2017r.: wzmocnienie praw obywateli w Unii demokratycznych zmian
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2017-
0487+0+DOC+PDF+V0//PL

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 annex ii_en.pdf
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek jest oparty na art. 23 TFUE oraz dyrektywie (UE) 2015/637 w sprawie
ochrony konsularnej. Zgodnie z akapitem drugim tego artykutu Rada, stanowiac zgodnie ze
specjalng procedura ustawodawcza i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze
przyja¢ dyrektywy ustanawiajace srodki w zakresie koordynacji i wspoOtpracy niezbgdne do
utatwienia ochrony konsularnej niereprezentowanych obywateli Unii. Przepis ten ma
zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich.

Celem wniosku jest przyjecie $rodkéw niezbgdnych do utatwienia ochrony konsularnej
w odniesieniu do rodzajéw pomocy konsularnej najczesciej udzielanej niereprezentowanym
obywatelom, mianowicie wydawania tymczasowych dokumentow podrozy. Cel ten ma zostac
osiggni¢ty przez ustanowienie znormalizowanej procedury wspolpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie wydawania tymczasowych dokumentéw podrozy w jednolitym
formacie iz wykorzystaniem udoskonalonych zabezpieczen. Dzigki temu obywatele beda
mogli skutecznie korzysta¢ =z przyslugujacego im prawa do ochrony konsularnej
w bezpieczniejszym srodowisku.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Wydawanie unijnych TDP obejmuje wymiar transgraniczny, poniewaz dotyczy ochrony
udzielanej przez dane panstwo cztonkowskie obywatelom innego panstwa cztonkowskiego.

Obecnie obowiazujacy format unijnych TDP ustanowiony w decyzji 96/409/WPZiB musi
zosta¢ zaktualizowany. Wniosek dotyczacy zmiany tego formatu moze przedstawi¢ wytacznie
Komisja. Przyjecie unijnego TDP ze zaktualizowanymi zabezpieczeniami zwiekszy ogdlny
poziom bezpieczenstwa w UE, poniewaz dokumenty te zapewniaja ich posiadaczom
mozliwo$¢ przekroczenia granic UE. Ponadto powszechniejsze wykorzystywanie jednolitego
formatu i zharmonizowanych zabezpieczen przyczyni si¢ do zwigkszenia stopnia uznawania
TDP przez panstwa trzecie. Panstwa cztonkowskie nie beda w stanie osiggna¢ tych celdéw,
dziatajac indywidualnie.

W braku zaktualizowanego jednolitego formatu unijnego TDP panstwa cztonkowskie moga
w coraz wigkszym stopniu opiera¢ si¢ na krajowych TDP, aby wywigza¢ si¢ z natozonego na
nie w Traktacie obowigzku udzielania ochrony konsularnej niereprezentowanym obywatelom
Unii na takich samych warunkach jak obywatelom ich panstwa. Bedzie wigzalo si¢ to
zryzykiem fragmentaryzacji sposobu wykorzystywania tych dokumentow w panstwach
cztonkowskich oraz procedur stosowanych przez poszczeg6élne panstwa cztonkowskie w tym
zakresie. Taka sytuacja moze réwniez doprowadzi¢ do powstania ryzyka wystgpienia
zjawiska ,turystyki w obszarze TDP” (polegajacego na tym, ze obywatele dazg do uzyskania
tymczasowych dokumentow podrdzy w jednym panstwie cztonkowskim, anie w innym,
poniewaz dokumenty wydawane przez niektore panstwa czlonkowskie sa powszechniej
uznawane, tansze lub tatwiejsze do uzyskania niz te wydawane przez inne panstwa
cztonkowskie).

. Proporcjonalnos¢

Art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze dzialania Unii nie mogg wykracza¢ poza to, co
jest konieczne do osiagnigcia celow Traktatu. Forma wybrana dla tego dziatania UE musi
zatem umozliwi¢ osiggnigcie celow wniosku 1ijego wprowadzenie w zycie w jak
najskuteczniejszy sposob.
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W niniejszym wniosku wprowadzono wymog wydawania unijnych TDP niereprezentowanym
obywatelom poza terytorium UE. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie bylyby zobowiazane
do wydawania unijnych TDP niereprezentowanym obywatelom spelniajagcym odpowiednie
warunki. Wniosek uwzglednia sytuacje, ktére zostaly juz przewidziane w kontekscie
zobowigzania prawnego do udzielenia ochrony konsularne;j.

We wniosku przewidziano udoskonalenie zabezpieczen unijnych TDP do standardu
oczekiwanego przez panstwa cztonkowskie i panstwa trzecie. Udoskonalenie to opiera si¢ na
istniejagcych standardach obowigzujacych w kontekscie jednolitego formularza wizowego'.
Dlatego tez we wniosku dopuszczono mozliwo$¢ wykorzystywania sprzetu znajdujacego si¢
juz w ambasadach i konsulatach panstw cztonkowskich do celow zwigzanych z wydawaniem
unijnych TDP, co pozwoli ograniczy¢ konieczno$¢ zakupu nowego sprzetu i przeprowadzenia
nowych szkolen.

. Wybdr instrumentu

Zgodnie z art. 23 akapit drugi TFUE proponowanym instrumentem jest dyrektywa.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post / kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

W ramach oceny decyzji 96/409/WPZiB stwierdzono, ze wydawanie unijnych TDP
w skuteczny sposob zapewniato rzeczywista pomoc obywatelom Unii, ktoérzy znalezli si¢
w trudnej sytuacji w panstwach trzecich. W ocenie wykazano roéwniez, ze unijne TDP
pozwolilty w praktyczny sposob zademonstrowaé korzysci wynikajace z obywatelstwa Unii;
ponadto oczekuje sie¢, ze beda one odgrywaty istotng role réwniez w przysziosci.

Ramy prawne dotyczace unijnych TDP powinny jednak zosta¢ dostosowane w taki sposob, by
zapewnialy mozliwos¢ rozwigzania okre§lonych probleméw zwigzanych z procesem
wdrazania zidentyfikowanych w trakcie oceny. Wspomniane dostosowania powinny mie¢ na
celu w szczegodlnosci zapewnienie spojnosci z dyrektywa (UE) 2015/637 oraz udoskonalenie
zabezpieczen unijnych TDP w kontekScie zmieniajagcych si¢ potrzeb w zakresie
bezpieczenstwa. Wsrdd kluczowych probleméw zidentyfikowanych na etapie oceny nalezy
wymieni¢ stosowanie niespojnego podejscia do kwestii wydawania TDP (nie wszystkie
panstwa cztonkowskie korzystajg z formatu TDP okreslonego w decyzji 96/409/WPZiB) oraz
ich postrzegana nizsza akceptowalno$¢, brak pewnosci prawa, wykonalno$¢ iobawy
zwigzane z bezpieczenstwem wspdlnego formatu TDP. Celem niniejszego wniosku jest
rozwigzanie problemoéw zidentyfikowanych w ocenie decyzji 96/409/WPZiB.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W konsultacjach wykorzystano metody o bardziej ogdlnym charakterze, takie jak konsultacje
publiczne, przy czym przeprowadzano réwniez bardziej ukierunkowane konsultacje 1 badania
z udzialem panstw cztonkowskich i grup zainteresowanych stron. Zainteresowane strony,
z ktorymi si¢ skonsultowano, obejmowaly m.in. wtasciwe organy panstw cztonkowskich;
misje dyplomatyczne panstw czlonkowskich w panstwach trzecich; organy panstw trzecich;
stowarzyszenia branzowe (uwzgledniajac organizatorow turystyki, przedsigbiorstwa lotnicze

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 zdnia 29 maja 1995 r. ustanawiajace jednolity formularz
wizowy zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1370 z dnia 4 lipca
2017 r. zmieniajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 ustanawiajace jednolity formularz
Wizowy.
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i zaktady ubezpieczen); obywateli i grupy obywateli oraz ekspertow z Komisji Europejskiej,
Europejskiej Stuzby Dziatanh Zewngtrznych oraz Sekretariatu Rady. Opinie wymienionych
grup zainteresowanych stron zostaly wzigte pod uwage przy opracowywaniu niniejszego
wniosku.

Szczegdtowe informacje na temat wynikow konsultacji znajduja si¢ w zalgczniku 2 do
towarzyszacej niniejszemu wnioskowi oceny skutkow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja — dziatajac zgodnie z odpowiednia umowa ramowa — zlecita przeprowadzenie
badania poswigconego ,,ocenie istniejagcego unijnego instrumentu regulujacego kwestie
zwigzane unijnym tymczasowym dokumentem podrézy oraz dokonaniu oceny skutkéw
w tym zakresie”.

. Ocena skutkow

Ocena skutkow, na ktorej opiera si¢ niniejszy wniosek, zostala pozytywnie zaopiniowana
przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej, ktéra zaproponowata rowniez szereg udoskonalen'.
W ocenie skutkow rozwazano szereg mozliwych wariantow strategicznych: utrzymanie status
quo; przyjecie wylacznie S$rodkéw o niewigzacym charakterze; uchylenie decyzji
96/409/WPZiB i wycofanie unijnych TDP; przyjecie nowego prawodawstwa ustanawiajacego
wymog wydawania unijnych TDP wszystkim obywatelom Unii; przyjecie nowego
prawodawstwa ustanawiajgcego unijne TDP z udoskonalonymi zabezpieczeniami; przyjecie
nowego prawodawstwa ustanawiajacego biometryczne unijne TDP.

Warianty zakladajace utrzymanie status quo lub wycofanie unijnych TDP zostaty uznane za
niezadowalajace 1 nieodpowiednie do osiagni¢cia wyznaczonych celow. Wariant zakladajacy
ustanowienie obowigzku wydawania unijnych TDP wszystkim obywatelom Unii zostat
uznany za niewspotmierny. Wariant zaktadajacy przyjecie migkkich, niewiazacych srodkoéw
réwniez zostatl uznany za niezadowalajacy w przypadku, gdyby miat zosta¢ wdrozony jako
jedyny wariant. Migkkie $rodki powinny jednak zosta¢ zastosowane w polgczeniu
z ostatecznie wybranym wariantem, aby usprawni¢ proces jego wdrazania.

Sposréd dwoch  wariantow  zakladajacych przyjecie nowego prawodawstwa wariant
przewidujacy ustanowienie unijnych TDP z udoskonalonymi zabezpieczeniami zostat uznany
za korzystniejszy od wariantu przewidujacego ustanowienie biometrycznych unijnych TDP,
gléwnie ze wzgledow zwigzanych z optacalno$cia i proporcjonalnos$ciag. W szczegodlnosci,
o ile wdrozenie tego pierwszego wariantu zapewnitoby mozliwo$¢ stosowania istniejacego
sprzgtu wykorzystywanego do drukowania jednolitych formularzy wizowych, wdrozZenie
drugiego wariantu wigzatoby si¢ z koniecznos$cig zainstalowania sprzgtu umozliwiajacego
drukowanie dokumentow zawierajacych dane biometryczne. W rezultacie mogloby to narazi¢
panstwa czlonkowskie i obywateli na znaczne koszty.

Oczekuje si¢, ze zastosowanie preferowanego wariantu przyniesie korzysci w kilku
obszarach. Niereprezentowani obywatele Unii znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji mogliby
uzyska¢ unijny TDP we wszystkich konsulatach panstw cztonkowskich zgodnie
z uproszczong procedurg przeprowadzang w oparciu o przepisy dyrektywy (UE) 2015/637.
Tacy obywatele mogliby korzysta¢ z prawa do uzyskania unijnego TDP w wigkszej liczbie
sytuacji niz sytuacje wyszczegolnione w decyzji w sprawie unijnego TDP w jej obecnym

15 Z trescia opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej mozna zapoznaé si¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=1a&language=pl
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brzmieniu. Mogliby réwniez odnies¢ korzysci ze zwickszenia przejrzystosci procedur
1 obowigzujacych termindw.

Panstwa cztonkowskie i UE moglyby czerpa¢ korzysci z udoskonalenia zabezpieczen nowego
unijnego TDP. Zwigkszenie stopnia wykorzystania nowego rodzaju dokumentu moze
potencjalnie przetozy¢ si¢ na poprawe sytuacji, jezeli chodzi o jego uznawanie przez panstwa
trzecie, a przyjecie aktualnych standardow w zakresie zdatnosci do odczytu maszynowego
powinno umozliwi¢ sprawniejsze przetwarzanie dokumentdw na granicach. Zwigkszenie
stopnia uznawania dokumentow przez panstwa trzecie mogloby przyczyni¢ si¢ do obnizenia
kosztéw ponoszonych przez niereprezentowanych obywateli, poniewaz pozwoliloby
ograniczy¢ konieczno$¢ rezerwowania dodatkowych noclegow w hotelach i zmieniania
planow podrozy. Korzystanie z bezpieczniejszego, wielojezycznego iopracowanego na
szczeblu UE formatu unijnego TDP mogloby okaza¢ si¢ rdwniez bardziej optacalnym
rozwigzaniem dla panstw cztonkowskich rozwazajacych mozliwo$¢ zastapienia ewentualnych
nieaktualnych krajowych TDP. Komisja mogtaby réowniez egzekwowac¢ zgodno$¢ z nowymi
przepisami dotyczacymi unijnego TDP i monitorowac ich wdrazanie.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Inicjatywa zostata uwzgledniona w programie prac Komisji na 2018 r. jako jedna z inicjatyw
realizowanych wramach programu sprawnosci 1wydajnosci regulacyjnej (REFIT)
w przestrzeni sprawiedliwoéci ipraw podstawowych w oparciu o wzajemne zaufanie!'®.
W tym kontek$cie Komisja rozwazala mozliwo$¢ uproszczenia procedur izmniejszenia
obcigzen.

Celem wniosku jest uproszczenie procedury wydawania unijnych TDP, co zmniejszyloby
obcigzenia naktadane na organy administracji publicznej iobywateli znajdujacych sie¢
w trudnej sytuacji w zwiazku zutrata dokumentéw podrozy. Jednoczesnie we wniosku
zaproponowano wzmocnienie zabezpieczen unijnych TDP, poniewaz dokumenty te moga by¢
wykorzystywane do uzyskania prawa wjazdu na terytorium UE. W tym celu we wniosku
zdecydowano si¢ oprze¢ na istniejacym sprzecie i posiadanej wiedzy fachowej zwigzanej
z korzystaniem z naklejki wizowej. Przyjecie jednolitego, bezpieczniejszego unijnego TDP
moze obnizy¢ koszty izmniejszy¢ niedogodnosci dla obywateli i przedsigbiorstw (na
przyktad przedsigbiorstw lotniczych) dzigki zwiekszeniu stopnia uznawania dokumentow
przez panstwa trzecie i usprawnieniu procesu ich przetwarzania na granicy zewnetrznej UE.

Szacuje si¢, ze wprowadzenie tych udoskonalen przyniesie obywatelom oszczgdnosci rzedu
93 000 EUR rocznie. Zuwagi na brak wiarygodnych danych wtym zakresie nie
przedstawiono danych iloSciowych dotyczacych potencjalnych oszczednosci dla
przedsigbiorstw i organdw granicznych.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek ma na celu zapewnienie obywatelom Unii mozliwosci korzystania
z przystugujacego im prawa podstawowego do ochrony dyplomatycznej i konsularnej
zagwarantowanego w art. 46 karty.

Whniosek wywiera réwniez wptyw na art. 7 karty dotyczacy poszanowania zycia prywatnego
ijej art. 8 dotyczacy prawa do ochrony danych osobowych. Przetwarzanie danych osobowych
obywateli, wtym gromadzenie danych, dostep do danych i korzystanie z nich, wywiera

16 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_ 2018 annex ii_en.pdf

PL


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2018_annex_ii_en.pdf

PL

wpltyw na prawo do prywatnosci i prawo do ochrony danych osobowych zagwarantowane

w karcie. Ingerencja w te prawa podstawowe musi by¢ uzasadniona'”.

W odniesieniu do prawa do ochrony danych osobowych oraz kwestii dotyczacych ochrony
danych, w tym bezpieczenstwa danych, zastosowanie majg stosowne przepisy UE'S. W tym
konteks$cie nie przewidziano mozliwosci zastosowania jakiegokolwiek odstepstwa od systemu
ochrony danych. Panstwa czlonkowskie musza wdraza¢ przejrzyste przepisy, warunki
i zabezpieczenia, w stosownych przypadkach zgodnie zunijnymi przepisami o ochronie
danych. W niniejszej inicjatywie nie przewidziano podstawy prawnej uzasadniajacej
przechowywanie danych gromadzonych w trakcie jej wdrazania lub ich wykorzystywanie do
celow innych niz weryfikacja tozsamosci wnioskodawcy, wydrukowanie naklejki unijnego
TDP i zapewnienie danej osobie mozliwosci sprawnego odbycia podrézy. Wszelkie przypadki
przechowywania takich danych musiatyby spetnia¢ wymogi ustanowione w przepisach
o ochronie danych zawartych w rozporzadzeniu (UE) 2016/679. Wprowadzenie wymogu
zamieszczania danych osobowych wnioskodawcy, w tym wizerunku jego twarzy, na naklejce,
atakze wymogu przekazywania tych danych panstwu cztonkowskiemu obywatelstwa
wnioskodawcy zostanie obwarowane szeregiem gwarancji.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie wywiera wplywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Bioragc pod uwage niewielka liczbe unijnych TDP wydawanych przez panstwa czlonkowskie,
nalezy przyja¢ realistyczne podej$cie do monitorowania wdrazania wniosku, aby nie natozy¢
nadmiernych obcigzen na organy krajowe. Panstwa cztonkowskie sg proszone o coroczne
przekazywanie Komisji informacji na temat pewnej ograniczonej liczby kluczowych
wskaznikow. W stosownych przypadkach Komisja moze podja¢ decyzje o koniecznosci
zebrania dodatkowych informacji. Po uptywie pigciu lat Komisja oceni postepy we wdrazaniu
dyrektywy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W rozdziale I (art. 1 i 2) opisano przedmiot i zakres wniosku i przedstawiono szereg definicji.
We  wniosku  ustanowiono  warunki iprocedur¢ wydawania unijnych  TDP
niereprezentowanym obywatelom, a takze okres$lono jednolity format takich dokumentow.
Definicja terminu ,,niereprezentowany obywatel” zawarta we wniosku odpowiada definicji
tego terminu zawartej w dyrektywie (UE) 2015/637.

17 W wyroku w sprawie C-291/12 Schwarz przeciwko Stadt Bochum, ECLI:EU:C:2013:670, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej okreslit kryteria uzasadniajace taka ingerencje w konteks$cie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004. W wyroku tym Trybunat przypomniat, ze wprowadzanie
ograniczen w wykonywaniu praw ustanowionych w karcie mozna uzna¢ za dopuszczalne, ,,0 ile
przewidziane sa one ustawa, szanuja istote tych praw iwolnosci i, przy poszanowaniu zasady
proporcjonalnosci, sa konieczne irzeczywiscie odpowiednie w stosunku do celow interesu ogdlnego
uznanych przez Uni¢ lub potrzeby ochrony praw i wolno$ci innych 0séb”. Trybunat stwierdzit rowniez,
ze cele, z ktorych pierwszy shuzy ,,zapobieganiu falszowaniu paszportéw, a drugi uniemozliwieniu
bezprawnego z nich korzystania”, spetniajg te kryteria.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1).
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W art. 3 rozdzialu 11 okreslono warunki, jakie wnioskodawca musi speinié¢, aby otrzymacé
unijny TDP. Ogolnie rzecz biorac, unijne TDP powinny by¢ wydawane niereprezentowanym
obywatelom, ktérzy — zrdéznych powodow — stracili dostep do swoich paszportow lub
dokumentéw podrézy w celu umozliwienia im odbycia podrézy w jedng strone do swojego
panstwa cztonkowskiego obywatelstwa lub miejsca zamieszkania. Dokument powinien zosta¢
wydany po zasiggnieciu opinii panstwa cztonkowskiego, ktorego dana osoba jest obywatelem,
przez panstwo cztonkowskie udzielajagce pomocy temu obywatelowi.

W art. 4 opisano procedur¢ wydawania unijnego TDP, w tym procedurg¢ konsultacji miedzy
panstwem czlonkowskim udzielajagcym wsparcia niereprezentowanemu obywatelowi
a panstwem cztonkowskim, ktérego dana osoba jest obywatelem, oraz wyznaczono stosowne
terminy w tym zakresie. W art. 4 przedstawiono rowniez wyjatki, jakie mozna stosowaé
w nalezycie uzasadnionych przypadkach lub w sytuacjach kryzysowych. Ustanowiono w nim
réwniez srodki bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 5 unijne TDP powinny zachowa¢ wazno$¢ przez okres nieznacznie dtuzszy niz
minimalny czas potrzebny na odbycie podrézy powrotne;.

Art. 6 stanowi, ze panstwa czlonkowskie moga przyja¢ lub utrzymaé¢ w mocy przepisy
bardziej korzystne dla niereprezentowanych obywateli, oile s3 one zgodne z przepisami
dyrektywy.

W szczegolnosci w art. 7 wskazano dodatkowe sytuacje, w ktorych panstwa cztonkowskie
moga wyda¢ unijny TDP. Poza niereprezentowanymi obywatelami Unii w panstwach trzecich
odbiorcami unijnych TDP moga by¢ na przyklad towarzyszacy im czltonkowie rodziny,
obywatele lub rezydenci danego panstwa czlonkowskiego oraz reprezentowani obywatele
Unii pochodzacy z innego panstwa cztonkowskiego. Panstwa cztonkowskie mogg rowniez
wydawac unijne TDP na terytorium UE.

W rozdziale 1T art. 8 okreslono jednolity format na potrzeby unijnych TDP, ktory obejmuje
jednolity formularz oraz naklejk¢. Odpowiednie dane na temat odbiorcy unijnego TDP
drukuje si¢ na naklejce, ktorg nastepnie zatgcza si¢ do formularza.

W art. 9 ustanowiono procedure wykorzystywang do wydawania dodatkowych specyfikacji
technicznych dotyczacych unijnych TDP. W stosownych przypadkach przedmiotowe
specyfikacje moga zosta¢ objete klauzulg poufnosci.

Przepisy art. 10 dotycza organow panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za drukowanie
unijnych TDP. Organy te muszg zosta¢ zgloszone Komisji 1 innym panstwom cztonkowskim.

W art. 11 zawarto przepisy dotyczace komitetu odpowiedzialnego za udzielanie Komisji
wsparcia przy wdrazaniu dyrektywy.

W art. 12 na delegatury Unii w panstwach trzecich natoZzono obowigzek zglaszania
jednolitego formatu unijnych TDP panstwom trzecim i dostarczania im wzoroéw unijnych
TDP.

W rozdziale IV zawarto szereg przepisoOw koncowych.

W art. 13 ustanowiono ramy ochrony danych.
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W art. 14 na panstwa czlonkowskie natozono obowigzek monitorowania stosowania
przepisow dyrektywy oraz corocznego przekazywania Komisji stosownych informacji w tym
zakresie.

Zgodnie zart. 15 Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ dyrektywy i przedstawié
sprawozdanie zawierajagce najwazniejsze ustalenia z tej oceny Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie.

Art. 16 uchyla decyzj¢ 96/409/WPZiB.

W art. 17 wyznaczono termin, przed uptywem ktérego panstwa cztonkowskie powinny
dokona¢ transpozycji dyrektywy do swojego prawa krajowego.

Art. 18 stanowi, ze dyrektywa wejdzie w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 19 stanowi, ze dyrektywa jest skierowana do wszystkich panstw cztonkowskich.

Zataczniki I i II zawieraja specyfikacje dotyczace formularza i naklejki jednolitego unijnego
TDP.

10
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2018/0186 (CNS)
Whniosek
DYREKTYWA RADY

ustanawiajaca unijny tymczasowy dokument podrozy i uchylajaca decyzje

96/409/WPZiB
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 23
akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

Obywatelstwo Unii jest podstawowym statusem obywateli panstw czlonkowskich.
Dzigki niemu kazdy obywatel Unii moze korzysta¢ na terytorium panstwa trzeciego,
w ktérym panstwo czlonkowskie, ktorego jest obywatelem, nie ma swojego
przedstawicielstwa, z ochrony dyplomatycznej ikonsularnej innego panstwa
cztonkowskiego na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa. Dyrektywa
Rady (UE) 2015/637> wprowadza to prawo w zycie dzieki ustanowieniu $rodkow
w zakresie wspotpracy i koordynacji niezbednych do utatwienia ochrony konsularne;j
niereprezentowanych obywateli Unii.

Zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/637 tymczasowe dokumenty podrozy stanowia jeden
z rodzajow pomocy konsularnej, jakiej ambasady 1 konsulaty panstw cztonkowskich
mogg udzieli¢ niereprezentowanym obywatelom. Tymczasowy dokument podrozy
(TDP) to dokument uprawniajacy do odbycia podrézy w jedng strone, ktoéry umozliwia
jego okazicielowi powr6t do jego macierzystego panstwa lub — w wyjatkowych
przypadkach — do innego miejsca, w przypadku gdy dany obywatel nie posiada
dostepu do swoich standardowych dokumentéw podrézy, na przyktad z uwagi na fakt,
ze zostaly one skradzione lub zgubione.

W decyzji przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich 96/409/WPZiB?
ustanowiono wspolny tymczasowy dokument podrozy wydawany przez panstwa
cztonkowskie obywatelom Unii w miejscach, w ktorych panstwo cztonkowskie
obywatelstwa tych obywateli nie posiada stalego przedstawicielstwa dyplomatycznego
ani konsularnego. Pojawita si¢ konieczno$¢ zaktualizowania przepisow tej decyzji
oraz ustanowienia zaktualizowanego, bezpieczniejszego formatu unijnego

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 zdnia 20 kwietnia 2015r. w sprawie $rodkéw koordynacji
i wspotpracy majacych utatwi¢ ochrong konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach
trzecich oraz uchylajaca decyzje 95/553/WE (Dz.U. L 106 z 24.4.2015, s. 1).

Decyzja 96/409/WPZiB przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w ramach Rady
z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia tymczasowego dokumentu podrozy (Dz.U. L 168
7 6.7.1996, s. 4).
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4)

)

(6)

(7

®)

tymczasowego dokumentu podrozy (unijny TDP). Nalezy zapewni¢ spojnos¢ miedzy
szczegbtowymi warunkami 1iprocedura wydawania unijnych TDP a zasadami
og6lnymi dotyczacymi ochrony konsularnej ustanowionymi w dyrektywie (UE)
2015/637, poniewaz dyrektywa ta — uwzgledniajac procedurg finansowa przewidziang
wjej art. 14 — reguluje kwestie zwigzane zwydawaniem unijnych TDP
niereprezentowanym obywatelom. Niniejsza dyrektywa powinna zawiera¢ dodatkowe
przepisy uzupetniajace — w stosownych przypadkach — przepisy dyrektywy (UE)
2015/637.

Na wniosek niereprezentowanego obywatela, ktorego paszport lub dokument podrézy
zostal zgubiony, skradziony lub zniszczony, jest tymczasowo niedostgpny, wygast lub
nie mozna go uzyska¢ w rozsadnym terminie z innych wzgledéw — np. w przypadku
noworodkow urodzonych w trakcie podroézy — takiemu obywatelowi powinno sie
wyda¢ unijny TDP po otrzymaniu przez panstwo czionkowskie udzielajagce mu
wsparcia potwierdzenia obywatelstwa od jego panstwa cztonkowskiego obywatelstwa.

Poniewaz utrata paszportu lub dokumentéw podrézy moze sprawic, ze obywatele
przebywajacy w panstwach trzecich znajdg si¢ w bardzo trudnej sytuacji, nalezy
ustanowi¢ uproszczong procedure wspoltpracy 1koordynacji miedzy panstwem
cztonkowskim udzielajagcym pomocy niereprezentowanemu obywatelowi a panstwem
cztonkowskim obywatelstwa. Jednoczes$nie nalezy utrzymac dostateczny poziom
elastycznosci w wyjatkowych przypadkach. W sytuacjach kryzysowych panstwo
cztonkowskie udzielajagce pomocy powinno mie¢ mozliwo$¢ wydawania unijnych
TDP bez uprzedniej konsultacji z panstwem cztonkowskim obywatelstwa danej osoby.
W takich przypadkach panstwo czlonkowskie udzielajace pomocy powinno mozliwie
jak najszybciej powiadomi¢ panstwo cztonkowskie obywatelstwa danego obywatela
oudzieleniu mu pomocy w imieniu tego panstwa, aby zagwarantowaé nalezyte
informowanie panstwa cztonkowskiego obywatelstwa.

Ze wzgledéw bezpieczenstwa odbiorcy unijnych TDP powinni zwroci¢ je po
bezpiecznym powrocie do swojego macierzystego panstwa. Ponadto organ wydajacy
panstwa cztonkowskiego udzielajacego pomocy powinien przechowywaé kopie
kazdego unijnego TDP, przy czym kolejng kopi¢ tego dokumentu nalezy przestac
panstwu cztonkowskiemu obywatelstwa wnioskodawcy. Zwrdcone unijne TDP
1 przechowywane kopie tych dokumentéw powinny zosta¢ zniszczone po uplywie
okreslonego czasu.

Niereprezentowani obywatele powinni mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o wydanie im
unijnego TDP w ambasadzie lub konsulacie dowolnego panstwa czlonkowskiego.
Zgodnie zart. 7 ust.2 dyrektywy (UE) 2015/637 panstwa czlonkowskie moga
dokonywaé¢ praktycznych ustalen miedzy soba dotyczacych dzielenia si¢
odpowiedzialno$cig za wydawanie unijnych TDP niereprezentowanym obywatelom.
Panstwa cztonkowskie otrzymujace wnioski o wydanie unijnych TDP powinny —
w poszczeg6lnych przypadkach — ocenié, czy wydanie unijnego TPD jest uzasadnione,
lub przekaza¢ dang sprawe do rozpoznania przez ambasade lub konsulat wyznaczony
jako witasciwy zgodnie z obowigzujacymi ustaleniami.

Aby unijny TDP mogl nalezycie spelnia¢ swoja funkcje dokumentu uprawniajacego
do odbycia podrézy w jedna strone, powinien zachowaé wazno$¢ przez okres
konieczny do odbycia tej podrézy. Bioragc pod uwage dzisiejsze mozliwosci
podrozowania i1 predkos¢, z jaka mozna obecnie odbywac podroze, wazno$¢ unijnego
TDP nie powinna — poza wyjatkowymi przypadkami — przekracza¢ 15 dni
kalendarzowych.
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Niniejsza dyrektywa nie powinna stanowi¢ przeszkody w stosowaniu bardziej
korzystnych przepisow krajowych, o ile sg one z nig zgodne.

Niniejsza dyrektywa nie powinna uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim wydawania
unijnych TDP w innych sytuacjach zgodnie zich prawem krajowym i praktykami
krajowymi. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez mie¢ mozliwo$§¢ wydawania
unijnych TDP niereprezentowanym obywatelom na terytorium Unii, reprezentowanym
obywatelom oraz swoim wlasnym obywatelom lub rezydentom. Wydajac takie
dokumenty, panstwa cztonkowskie powinny stosowa¢ $rodki niezbedne do
przeciwdziatania naduzyciom i oszustwom.

Zgodnie zart. 5 dyrektywy (UE) 2015/637 oraz w celu zapewnienia mozliwosci
skutecznego korzystania z prawa zagwarantowanego w art. 20 ust. 2 lit. ¢) Traktatu
iprawa do poszanowania zycia prywatnego irodzinnego w rozumieniu art. 7 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, atakze uwzgledniajac prawo i praktyki
krajowe panstwa czlonkowskiego udzielajacego pomocy, panstwo to powinno mieé
mozliwo$¢ wydawania unijnych TDP czlonkom rodzin obywateli Unii, ktorzy sa
obywatelami panstw trzecich, bioragc pod uwage specyficzne okoliczno$ci zachodzace
w danym przypadku.

Unijny TDP, sktadajacy si¢ z formularza inaklejki, powinien zawiera¢ wszystkie
niezbe¢dne informacje oraz spelnia¢ wysokie wymagania techniczne, w szczegdlnosci
pod wzgledem cech zabezpieczajacych przed podrobieniem lub falszerstwem.
Powinien on réwniez nadawaé si¢ do wykorzystania przez wszystkie panstwa
cztonkowskie 1 zosta¢ opatrzony powszechnie rozpoznawanymi zabezpieczeniami,
dobrze widocznymi gotym okiem.

Jednolity formularz unijnego TDP powinien zawiera¢ wolne strony, aby — w razie
koniecznosci — istniala mozliwo$¢ przyklejania wiz typu B bezposrednio na
formularzu. Taki formularz powinien petni¢ funkcj¢ nosnika dla naklejki unijnego
TDP, ktéra zawiera istotne informacje na temat wnioskodawcy. Wzor naklejki
powinien odpowiada¢ wzorowi jednolitego formularza wizowego okreslonemu
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1683/95* ipowinien zawieraé roéwnowazne
zabezpieczenia. Naklejka unijnego TDP powinna zosta¢ spersonalizowana
w ambasadzie lub konsulacie panstwa cztonkowskiego udzielajagcego pomocy przy
wykorzystaniu tych samych drukarek co drukarki wykorzystywane do drukowania
wiz.

Aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo itempo wydawania dokumentow, wizerunek twarzy
wnioskodawcy wykorzystywany na potrzeby unijnego TDP powinien zostaé
utrwalony na zywo w ambasadzie ikonsulacie za pomoca cyfrowego aparatu
fotograficznego lub za pomocg rownowaznego urzadzenia. Ten sam wizerunek twarzy
powinien zosta¢ przekazany panstwu czlonkowskiemu obywatelstwa danego
obywatela w celu potwierdzenia jego tozsamosci.

W niniejszej dyrektywie okreslono specyfikacje, ktore nie powinny by¢ objete
klauzula poufnosci. W stosownych przypadkach wspomniane specyfikacje moga
zosta¢ uzupeklione dodatkowymi poufnymi specyfikacjami majagcymi na celu
przeciwdziatanie podrabianiu i falszowaniu dokumentow.

Aby zapewni¢ poufno$¢ wszelkich dodatkowych specyfikacji technicznych, nalezy
przyzna¢ Komisji stosowne uprawnienia wykonawcze. Komisja powinna wykonywac

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 zdnia 29 maja 1995 r. ustanawiajace jednolity formularz
wizowy (Dz.U. L 164 z 14.7.1995, s. 1).
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(20)
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te uprawnienia zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011°.

Aby zagwarantowac, ze informacje na temat dodatkowych specyfikacji technicznych
nie zostang udostgpnione wigkszej liczbie 0sob niz jest to niezbedne, kazde panstwo
cztonkowskie powinno wyznaczy¢ jeden organ odpowiedzialny za druk jednolitego
unijnego TDP. W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ zmiany tego organu. Ze wzgledow bezpieczenstwa kazde panstwo
cztonkowskie powinno poda¢ Komisji oraz pozostalym panstwom cztonkowskim
nazwe takiego wlasciwego organu.

Aby zwigkszy¢ stopien uznawania unijnych TDP, delegatury Unii w panstwach
trzecich powinny powiadomi¢ wlasciwe organy panstw trzecich o ustanowieniu
jednolitego formatu unijnego TDP oraz o wszelkich jego pdzniejszych zmianach,
a takze propagowac korzystanie z tego formatu.

Zgodnie zpkt22 123 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa® Komisja powinna oceni¢ niniejszag dyrektywe, opierajac sig
w szczegblnosci na informacjach zgromadzonych w ramach okreslonych ustalen
w zakresie monitorowania, aby oszacowaé¢ wpltyw dyrektywy i konieczno$¢ podjecia
ewentualnych dalszych dziatan.

Przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/6797 maja
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych przez panstwa cztonkowskie
w kontek$cie wdrazania niniejszej dyrektywy. Stosowanie systemu unijnego TDP
wigze si¢ z koniecznoscig przetwarzania danych osobowych w celu potwierdzenia
tozsamo$ci wnioskodawcy, wydrukowania naklejki unijnego TDP oraz zapewnienia
osobie, ktorej dane dotycza, mozliwosci sprawnego odbycia podrézy. Nalezy
doprecyzowac gwarancje majace zastosowanie do przetwarzanych danych osobowych,
takie jak maksymalny okres zatrzymywania gromadzonych danych osobowych. Aby
zapobiec potencjalnym naduzyciom, nalezy ustanowi¢ maksymalny okres
zatrzymywania danych, wynoszacy trzy lata. Usunigcie danych osobowych
wnioskodawcow powinno pozostawaé bez uszczerbku dla mozliwo$ci monitorowania
stosowania niniejszej dyrektywy przez panstwa cztonkowskie.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga zosta¢ osiggnigte W sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, a ze wzgledu na konieczno$¢ unikania
rozdrobnienia 1izwigzanego znim spadku stopnia uznawania tymczasowych
dokumentow podrozy wydawanych niereprezentowanym obywatelom przez panstwa
cztonkowskie cele te beda mogly zosta¢ lepiej zrealizowane na poziomie Unii, Unia
moze przyja¢ Ssrodki zgodnie zzasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z okreslong w tym artykule zasada proporcjonalnosci
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest niezbgdne do osiggniecia tych
celow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1).

14

PL



PL

(22) Celem niniejszej dyrektywy jest propagowanie ochrony konsularnej zagwarantowanej
w art. 46 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Niniejsza dyrektywa nie
narusza praw podstawowych i jest zgodna zzasadami uznanymi w szczego6lnosci
w karcie, uwzgledniajac prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz
prawo do ochrony danych osobowych. Niniejszag dyrektywe nalezy interpretowac
1 stosowac zgodnie z tymi prawami i zasadami.

(23) Nalezy uchyli¢ decyzje 96/409/WPZiB,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT I DEFINICJE

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszej dyrektywie ustanowiono przepisy dotyczace warunkow i procedury wydawania
unijnych tymczasowych dokumentdw podrézy (unijnych TDP) niereprezentowanym
obywatelom w panstwach trzecich oraz okreslono jednolity format takich dokumentéw.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:
1) ,hiereprezentowany obywatel” oznacza kazdego obywatela posiadajacego

obywatelstwo panstwa czlonkowskiego, ktory nie jest reprezentowany w panstwie
trzecim zgodnie z art. 6 dyrektywy (UE) 2015/637;

2) ,wnioskodawca” oznacza osobe¢ ubiegajaca si¢ o unijny TDP;

3) »panstwo cztonkowskie udzielajagce pomocy” oznacza panstwo cztonkowskie, ktore
otrzymato wniosek o wydanie unijnego TDP;

4) »panstwo czlonkowskie obywatelstwa” oznacza panstwo cztonkowskie, za ktorego
obywatela podaje si¢ wnioskodawca;

5) ,Lunijny tymczasowy dokument podrézy” lub ,,unijny TDP” oznacza dokument
podrézy wydawany przez panstwo cztonkowskie niereprezentowanemu obywatelowi
w panstwie trzecim na jego wniosek na pojedynczy przejazd do panstwa
cztonkowskiego obywatelstwa lub miejsca zamieszkania tego obywatela lub,
w wyjatkowych przypadkach, do innego miejsca.

ROZDZIAL 11 ,
UNLJINY TYMCZASOWY DOKUMENT PODROZY (UNLIJNY
TDP)

Artykut 3
Unijny tymczasowy dokument podrozy (unijny TDP)

Panstwa cztonkowskie wydaja unijne TDP niereprezentowanym obywatelom w panstwach
trzecich, ktorych paszporty lub dokumenty podrézy zostaly zgubione, skradzione lub
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zniszczone, s3 tymczasowo niedostgpne, uptyngta data ich wazno$ci lub nie moga zostaé
uzyskane wrozsadnym terminie zinnych wzgledow, zgodnie zprocedura ustanowiong
w art. 4.

Artykut 4
Procedura

l. Jezeli panstwo cztonkowskie otrzymato wniosek o wydanie unijnego TDP, w ciagu
24 godzin kontaktuje si¢ z panstwem cztonkowskim obywatelstwa wnioskodawcy
zgodnie zart. 10 wust.2 dyrektywy (UE) 2015/637 w celu zweryfikowania
obywatelstwa wnioskodawcy.

2. Panstwo cztonkowskie udzielajace pomocy przekazuje panstwu cztonkowskiemu
obywatelstwa wszystkie istotne informacje, w tym:

a)  dane wnioskodawcy, ktore nalezy zamie$ci¢ na naklejce unijnego TDP zgodnie
z zalgcznikiem II;

b)  wizerunek twarzy wnioskodawcy, ktory organy panstwa cztonkowskiego
udzielajacego pomocy powinny utrwali¢ — poza wyjatkowymi okoliczno$ciami
— w dniu ztozenia wniosku.

3. W ciagu 36 godzin od uzyskania informacji, o ktéorych mowa w ust. 2, panstwo
cztonkowskie obywatelstwa odpowiada na konsultacje zgodnie zart. 10 ust. 3
dyrektywy (UE) 2015/637 i potwierdza, czy wnioskodawca jest jego obywatelem. Po
potwierdzeniu obywatelstwa wnioskodawcy panstwo cztonkowskie udzielajace
pomocy przekazuje wnioskodawcy unijny TDP najpézniej w dniu roboczym
przypadajacym po dniu, w ktérym otrzymano odpowiedz panstwa cztonkowskiego
obywatelstwa.

4. W nalezycie uzasadnionych wyjatkowych przypadkach procedura wydawania TDP
przez panstwa cztonkowskie moze potrwac¢ dluzej niz wynikatoby to z terminow
przewidzianych w ust. 11 3.

5. W sytuacjach kryzysowych panstwo cztonkowskie udzielajace pomocy moze wydac
unijny TDP bez uprzedniej konsultacji z panstwem cztonkowskim obywatelstwa
wnioskodawcy. Panstwo czlonkowskie udzielajagce pomocy mozliwie jak najszybciej
powiadamia panstwo cztonkowskie obywatelstwa o wydaniu unijnego TDP oraz
o tozsamos$ci osoby, ktorej wydano unijny TDP. Wspomniane powiadomienie
zawiera imi¢ inazwisko danej osoby oraz wszystkie dane, ktore zostatly zawarte
w unijnym TDP.

6. Organ panstwa cztonkowskiego, ktory wydatl unijny TDP, przechowuje jedng kopig
kazdego wydanego unijnego TDP i przesyla druga kopi¢ tego dokumentu panstwu
cztonkowskiemu obywatelstwa wnioskodawcy. Sporzadzone kopie niszczy si¢
w terminie 60 dni od dnia wygasni¢cia unijnego TDP, chyba ze okaza si¢ one
niezb¢dne do wydania nowego paszportu lub dokumentu podrézy.

7. W momencie zlozenia wniosku o wydanie nowego paszportu lub dokumentu
podrozy odbiorce unijnego TDP prosi si¢ o zwrdcenie tego dokumentu, niezaleznie
od tego, czy dany unijny TDP wygast, czy tez nie. Panstwa czlonkowskie zapewniaja
bezpieczne zniszczenie wszelkich zwrdconych unijnych TDP w odpowiednim
terminie.

8. W odniesieniu do wnioskow o wydanie unijnych TDP zastosowanie majg przepisy
art. 14 dyrektywy (UE) 2015/637.
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Artykut 5

Waznos¢
Unijny TDP jest wazny przez okres niezbedny do zakonczenia podrézy, w zwigzku z ktora
zostal wydany. Podczas obliczania tego okresu uwzglednia si¢ niezbedne postoje nocne oraz
polaczenia w podrdzy. Okres waznosci obejmuje dodatkowy okres wazno$ci wynoszacy dwa
dni. Poza wyjatkowymi okoliczno$ciami okres waznosci unijnego TDP nie przekracza 15 dni
kalendarzowych.

Artykut 6
Korzystniejsze traktowanie

Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzymaé bardziej korzystne przepisy niz
przepisy niniejszej dyrektywy, o ile sa one z nig zgodne.

Artykut 7
Dodatkowi odbiorcy unijnych TDP

Jezeli paszport lub dowdd tozsamos$ci wnioskodawcy zostal zgubiony, skradziony lub
zniszczony, jest tymczasowo niedostgpny, uplynela data jego waznosci lub nie mozna
uzyska¢ go w rozsadnym terminie z innych wzgledow, panstwa cztonkowskie mogg wydaé
unijne TDP:

a) cztonkom rodziny niereprezentowanych obywateli, ktérzy sami nie sg obywatelami
Unii iktérzy towarzysza niereprezentowanym obywatelom, zgodnie =z art.5
dyrektywy (UE) 2015/637;

b) swoim wtasnym obywatelom lub rezydentom;
c) obywatelom innego panstwa cztonkowskiego, ktore jest reprezentowane w panstwie,
w ktorym dani obywatele ubiegaja si¢ o unijny TDP;
d) obywatelom Unii i1 cztonkom ich rodzin na terytorium Unii;
e) innym osobom powigzanym z tym panstwem, ktére to panstwo jest sktonne przyjac.
ROZDZIAL 111

JEDNOLITY FORMAT UNIJNYCH TDP

Artykut 8
Jednolity format unijnych TDP

1. Unijne TDP sktadajg si¢ zjednolitego formularza i jednolitej naklejki. Formularz
inaklejka sa zgodne ze specyfikacjami okreslonymi w zatacznikach I i II oraz
w decyzji wykonawczej Komisji C(2018) 674 z dnia 9 marca 2018 r. dotyczacej
dalszych specyfikacji technicznych na potrzeby jednolitego formularza wizowego
1 uchylajacej decyzje Komisji C(2010) 3191.

2. Przy wypetnianiu naklejki unijnego TDP wypetnia si¢ pola wskazane w zataczniku 11
oraz pole przeznaczone do odczytu maszynowego zgodnie z dokumentem ICAO
nr 9303 czes¢ 2.
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3. W polu ,,uwagi” na naklejce unijnego TDP panstwa cztonkowskie moga dodac
wszelkie konieczne wpisy krajowe. Wspomniane wpisy krajowe nie moga powielac
informacji zamieszczonych w sekcjach wskazanych w zatgczniku I1.

4. Wszystkie wpisy na naklejce unijnego TDP s3 nanoszone drukiem. Na
wydrukowanej naklejce unijnego TDP nie dokonuje si¢ zadnych odrgcznych zmian.

5. Naklejki unijnych TDP mozna wypehia¢ odrecznie tylko w przypadku wystapienia
probleméw technicznych o charakterze sity wyzszej. Na wypetionej odrecznie
naklejce unijnego TDP nie dokonuje si¢ zadnych zmian.

6. Jezeli na naklejce unijnego TDP wykryto btad przed jej umieszczeniem na
formularzu unijnego TDP, naklejk¢ unijnego TDP uniewaznia si¢. Jezeli blad
wykryto po umieszczeniu naklejki unijnego TDP na formularzu, niszczy si¢ zar6wno
naklejke, jak 1 formularz, po czym sporzadza si¢ nowa naklejke i nowy formularz.

7. Wydrukowang naklejke unijnego TDP zawierajaca uzupetnione pola umieszcza si¢
na formularzu unijnego TDP zgodnie z zalacznikiem I.

8. W sytuacjach kryzysowych dopuszcza si¢ mozliwo$¢ skorzystania z innego formatu
niz format okreslony w niniejszym artykule, o ile bedzie on zawieral wszystkie pola,
ktére musza zosta¢ uzupetnione zgodnie z zalacznikiem II.

Artykut 9
Dodatkowe specyfikacje

Komisja przyjmuje akty wykonawcze zawierajace dodatkowe specyfikacje techniczne dla
unijnych TDP dotyczace nastgpujacych elementow:

a) projektu, rozmiaru ikolorow jednolitego formularza ijednolitej naklejki unijnego
TDP;

b) dodatkowych  zabezpieczen 1wymagan, tacznie znormami dotyczacymi
wzmocnionej ochrony przed falszowaniem, podrabianiem oraz przerabianiem;

c) innych zasad, ktérych nalezy przestrzega¢ przy wypehianiu i wydawaniu unijnego
TDP.

Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 2. Wspomniane specyfikacje moga zosta¢ uznane za poufne i wowczas
nie zostang opublikowane. W takim przypadku udostepnia si¢ je jedynie wyznaczonym przez
panstwa czltonkowskie podmiotom odpowiedzialnym za druk unijnych TDP oraz osobom
odpowiednio upowaznionym przez panstwo cztonkowskie lub Komisje.

Artykut 10
Druk unijnych TDP

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jeden organ odpowiedzialny za druk unijnych TDP.
Nazwe¢ tego organu przekazuje do wiadomosci Komisji oraz pozostatych panstw
cztonkowskich. Ten sam organ moze zosta¢ wyznaczony przez dwa panstwa cztonkowskie
lub wiekszg ich liczbg. Jezeli panstwo cztonkowskie zmieni wyznaczony organ, informuje
o tym odpowiednio Komisj¢ i pozostale panstwa cztonkowskie.
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Artykut 11
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 12
Powiadamianie panstw trzecich

W terminie 21 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej dyrektywy panstwo
cztonkowskie sprawujace prezydencj¢ Rady zgodnie z art. 16 ust. 9 Traktatu o Unii
Europejskiej przekazuje ogoélne wzory jednolitego formularza ijednolitej naklejki
unijnego TDP Komisji 1 Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewngtrznych.

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych przekazuje ogdlne wzory formularza
1 naklejki delegaturom Unii w panstwach trzecich.

Delegatury Unii w panstwach trzecich powiadamiajg wlasciwe organy w panstwach
trzecich o jednolitym formacie unijnego TDP oraz ojego najwazniejszych
zabezpieczeniach m.in. przez przekazanie tym organom og6lnych wzorow
formularza i naklejki w celach referencyjnych. Delegatury Unii w panstwach trzecich
udostepniajg ogdlne wzory jednolitego formularza i jednolitej naklejki unijnych TDP
misjom dyplomatycznym ikonsularnym panstw czlonkowskich ~w celach
szkoleniowych lub referencyjnych.

Procedure ustanowiong w ust. 1-3 powtarza si¢ za kazdym razem, gdy w jednolitym
formularzu lub jednolitej naklejce unijnego TDP wprowadzono jakiekolwiek zmiany.
Termin, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 3 miesigce od dnia przyjgcia zmienionego
formatu.

ROZDZIAL 1V
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 13
Ochrona danych osobowych

Dane osobowe przetwarzane do celéw niniejszej dyrektywy, w tym wizerunek
twarzy wnioskodawcy utrwalony zgodnie zart.4 ust.2, s3 wykorzystywane
wylacznie do zweryfikowania tozsamo$ci wnioskodawcy zgodnie z procedurg
ustanowiong w art. 4, wydrukowania naklejki unijnego TDP i ulatwienia
zainteresowanej osobie podrézy. Panstwo czlonkowskie udzielajace pomocy
i panstwo czlonkowskie obywatelstwa zapewniaja odpowiednie bezpieczenstwo
danych osobowych.

Bez uszczerbku dla mozliwosci stosowania przepisow rozporzadzenia (UE)
2016/679 wnioskodawca, ktéremu wydano unijny TDP, jest uprawniony do
zweryfikowania prawidlowosci danych osobowych zawartych w unijnym TDP oraz
— w stosownych przypadkach — do wystapienia o skorygowanie tych danych.
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W unijnym TDP nie zamieszcza si¢ zadnych informacji w formie nadajacej si¢ do
odczytu maszynowego, o ile informacje te nie widniejg rowniez w polach, o ktérych
mowa w pkt 614 zalacznika II.

Panstwo cztonkowskie udzielajace pomocy i panstwo czlonkowskie obywatelstwa
przechowuja dane osobowe wnioskodawcy przez okres nie dtuzszy niz trzy lata. Po
uplywie okresu zatrzymywania dane osobowe wnioskodawcy sga usuwane.

Artykut 14
Monitorowanie

Panstwa czlonkowskie regularnie monitoruja stosowanie niniejszej dyrektywy na
podstawie nastepujacych wskaznikoéw:

—  liczby unijnych TDP wydanych zgodnie z art. 3;
— liczby unijnych TDP wydanych zgodnie z art. 7;
— liczby przypadkoéw falszowania i podrabiania unijnych TDP.

Panstwa cztonkowskie zarzadzaja procesem opracowywania i gromadzenia danych
niezb¢dnych do dokonania pomiaru zmiany poziomu wskaznikow, o ktérych mowa
w ust. 1, 1 corocznie przekazujg stosowne informacje w tym zakresie Komisji.

Zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2, Komisja moze
przyjmowaé¢ akty wykonawcze ustanawiajace dodatkowe wskazniki poza
wskaznikami wymienionymi w ust. 1.

Artykut 15
Ocena
Nie wczesniej niz po uplywie pigciu lat od daty transpozycji niniejszej dyrektywy
Komisja poddaje niniejsza dyrektywe¢ ocenie i przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie zawierajace najwazniejsze ustalenia z tej
oceny, wtym ustalenia dotyczace stosowno$ci poziomu zabezpieczenia danych
osobowych.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbedne do przygotowania
tego sprawozdania.

Artykut 16
Uchylenie

Decyzja 96/409/WPZiB traci moc ze skutkiem od dnia przypadajacego po uptywie
24 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej dyrektywy.

Odestania do uchylonej decyzji traktuje si¢ jak odestania do niniejszej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg zniszczenie formularzy TDP wytworzonych
zgodnie z przepisami decyzji 96/409/WPZiB do dnia wskazanego w ust. 1.

Artykut 17
Transpozycja

Panstwa czlonkowskie przyjmuja ipublikujg, w terminie 12 miesiecy od dnia
wejScia  w zycie niniejszej dyrektywy, przepisy ustawowe, wykonawcze
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i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie
przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia przypadajacego po uptywie 24
miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejsza dyrektywa.

Artykut 18
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 19
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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