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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A konzuli védelem tekintetében torténd egyenld banasmodhoz vald jog az egyik olyan
konkrét jog, amelyet a Szerzddések az unids polgarsdguk alapjan biztositanak az unids
polgéarok szdmara. Az unids polgarok jogosultak segitséget kérni barmely unids tagallam
nagykovetségétdl vagy konzulatusatol, ha segitségre szorulnak az EU-n kiviil és sajat
tagallamuknak nincs nagykovetségiik vagy konzulatusuk, amely segitséget nyujthatna
szamukra (vagyis nem rendelkeznek ,képviselettel”!). A tagallamoknak ugyanolyan
feltételekkel kell segitséget nyujtaniuk az unidés polgdroknak, mint ahogyan sajat
allampolgaraikat segitik. Ez az Europai Uni6 miikddésérdl szolo szerzédés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 20. cikke (2) bekezdésének c) pontjaba és 23. cikkébe, valamint az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: a Charta) 46. cikkébe foglalt jog az unios szolidaritas
kifejezddése, és az uniods polgarsag egyik gyakorlati eldnye. JO példat nyujt arra, hogy az EU
miként hozhaté kdzelebb a polgaraihoz, ami prioritast jelent a Bizottsag szamara?.

A képviselettel nem rendelkezd polgaroknak nytjtott segitség egyik forméjat az ideiglenes uti
okmanyok kibocsatasa jelenti. Ideiglenes ti okmanyokat akkor bocsatanak ki a polgarok
szadmara, ha utleveliik vagy uti okmanyuk elveszett, elloptdk megsemmisiilt vagy ideiglenesen
nem elérhetd. 1996-ban a 96/409/KKBP hatérozat® bevezette a harmadik orszagokban (vagyis
az EU-n kiviilli orszagokban) képviselettel nem rendelkezd unids polgarok szamara a
tagallamok altal kibocsatando ideiglenes uti okmany kozos formatumat (a tovabbiakban:
uniods ideiglenes Uti okmany).

Az ideiglenes uti okmény, amely a harmadik orszagokban bajba kertilt, képviselettel nem
rendelkezd unids polgarok szamdra torténd tagallami segitségnyujtas leggyakoribb tipusat
jelenti*, elengedhetetlen ahhoz, hogy eldsegitsék e polgarok biztonsdgos hazatérését. Ennek
keretében az unios polgarok igénybe vehetik az unids polgéri jogallasukbol adodoan Oket
harmadik orszdgokban megilleté védelmet.

Mostanaig 20 év telt el az uniods ideiglenes uti okmanyok bevezetése ota, és aktualizalni kell a
96/409/KKBP hatarozat szabalyait és az unids ideiglenes uti okmany formatumat. A
96/409/KKBP hatdrozat nem tiikr6zi a konzuli védelemre vonatkozd unids szabalyok

Lasd még a harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkezd unids polgarok konzuli védelmét
elésegité koordindcios és egyiittmiikodési intézkedésekrdl és a 95/553/EK hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérol szolo, 2015. aprilis 20-i (EU) 2015/637 tandcsi iranyelv (HL L 106., 2015.4.24., 1. 0.) 6.
cikket.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech _hu.pdf

3 A Tagéllamok Kormanyainak A Tanéacs Keretében Ulésez6 Képviseli Altal Elfogadott 96/409/KKBP
Hatarozat (1996. junius 25.) egy ideiglenes uti okmany 1étrehozasarol (HL L 168., 1996.7.6., 4. 0.).

Az unids polgarsagrol szolo 2017. évi jelentés (COM(2017) 30 final/2) szerint, ,,a gyakorlatban az
ideiglenes uti okmadnyok kiallitdsa képezi a tagallamok dltal a képviselettel nem rendelkezd unios
polgarok szamara nyujtott segitség leggyakoribb formdjat (az dsszes iigy t6bb, mint 60 %-a)”. Abszolut
értékben viszonylag kis szamban keriiltek kibocsatasra unids ideiglenes uti okmanyok. A becsiilt éves
szam mintegy 320 az EU-n kiviil és 250 az EU-n belill. Becslések szerint évente tovabbi 400-500
képviselettel nem rendelkezé polgar szamara nemzeti ideiglenes uti okmanyt allitanak ki az unios
ideiglenes uti okmany formatum helyett. Az unids ideiglenes ti okmanyokra vonatkozé adatok
azonban toredékesek és valosziniileg alulbecsiiltek, mivel jelenleg nem minden tagallam gytijt pontos
statisztikai adatokat az unios ideiglenes uti okmanyokrol (tovabbi informaciok talalhatok az e javaslatot
kisér6 értékelésben).
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kozelmultbeli valtozasait, az unids ideiglenes uti okmany pedig jelenlegi formajaban nem
alkalmazkodik az aktudlis globalis biztonsagi kérnyezethez.

Kiilonos aggodalomra ad okot, hogy a jelenlegi unios ideiglenes uti okmany nem eléggé
1d6tallo. Nem veszi figyelembe az uti okmanyok biztonsaganak javitasait, és nem nyujt
elegend6 védelmet a csalassal és a hamisitassal szemben. Ennek kovetkeztében széttagoltan
alkalmazzak az unids ideiglenes uti okmanyt az Unidn beliil. Egyes tagallamok mar nem
hasznaljak az ideiglenes uti okmany ko6zds formatumat, az annak biztonsagi elemeivel
kapcsolatos aggalyok miatt.

Ezenfeliil a 96/409/KKBP hatarozatot nem hangoltdk 0ssze az (EU) 2015/637 tanacsi
iranyelvvel®. Ez az irdnyelv, amelyet a tagallamok 2018. majus 1-jéig voltak kotelesek
atlltetni, altalanossagban szabalyozza a képviselettel nem rendelkezé polgarok konzuli
védelmét, és igy az unios ideiglenes uti okmdanyok kidllitasdra vonatkozd szabalyokat is
tartalmaz. Végezetiil az ideiglenes uti okmany kozos formatuméanak bizonyos egyedi
jellemzdéi (példaul az, hogy nincs hely a sziikséges harmadik orszagbeli tranzitvizumok
elhelyezésére) csokkentik annak valoszintiségét, hogy harmadik orszagok elfogadjak azt.

Ez a javaslat a Tanacs azon felkérését kdveti nyomon, hogy a Bizottsdg tegyen javaslatot
olyan Uj unios ideiglenes uti okmany létrehozasara vonatkozoan, amely rendelkezik a
napjainkban haszndlatos biztonsagi jellemzdkkel, korszeriisitve a 96/409/KKBP hatdrozatban
leirt jellemzoket®.

A 2016. decemberi, okmanybiztonsagrol sz6l6 2016. évi cselekvési tervében’ és a ,,Fokozott
biztonsag a mobilitas koraban: a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos informaciocsere
javitasa és a kiilsé hatarok megerdsitése” cimii 2016-os kozleményében® a Bizottsag
foglalkozott az uti okmdny hamisitassal, és kiemelte a biztonsdgos uti okmanyok
sziikségességét, valamint vallalta, hogy felméri az ideiglenes uti okmdanyok biztonsagi
elemeinek erdsitésére kindlkozo lehetdségeket. Ezenfeliil az uni6s polgarsagrol szolo 2017.
évi jelentésben® a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, feltérképezi annak lehetdségeit,
hogyan korszeriisithetok a konzuli képviselettel nem rendelkez6 unids polgérok ideiglenes tti
okmanyara, tobbek kozott az ideiglenes uti okmanyok kozos unids formatumanak biztonsagi
elemeire vonatkozo6 szabalyok, hogy biztositsa a polgarok szamara a konzuli védelemhez valé
joguk tényleges gyakorlasat.

A cselekvési tervre!? és az unids polgarsagrol szold 2017. évi jelentésre!! vonatkozo tanacsi
kovetkeztetésekben a Tandcs hangsulyozta az uti és személyazonositdé okmanyok
biztonsaganak fontossdgat az Uti okmanyokkal valod visszaélések elleni kiizdelemben. A
kovetkeztetések emellett felszolitottak a Bizottsigot a megfelel6 nyomon kovetés
biztositasara.

3 A Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve (2015. aprilis 20.) a harmadik orszagokban képviselettel nem
rendelkez6 unids polgarok konzuli védelmét eldsegitd koordinacios €s egylittmiikddési intézkedésekrol
és a 95/553/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 106.,2015.4.24., 1. 0.).

6 http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-5287-2011-INIT/hu/pdf
7 COM(2016) 790 final.
8 COM(2016) 602 final.
0 COM(2017) 30 final/2.

A Tanacs kovetkeztetései az uti okmanyokkal vald visszaéléssel szembeni eurdpai reagalas
megerdsitésére iranyuld bizottsagi cselekvési tervr6l, elfogadva: 2017. marcius 27-én,
http://data.consilium.ceuropa.ecu/doc/document/ST-7696-2017-INIT/hu/pdf.

A Tanéacs kovetkeztetései az unios polgarsagrol szolo 2017. évi jelentésrol, elfogadva: 2017. majus 11-
én http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/hu/pdf.
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Az Eur6pai Parlament az unidés polgarsagrol szold 2017. évi jelentésre vonatkozd
allasfoglalasdban'? felhivta a Bizottsagot, hogy az unidés ideiglenes uti okmany
vonatkozasaban tegyen javaslatot egy uj, biztonsagosabb formatumra.

A Bizottsag 2018. évi éves munkaprogramja'’ tartalmazza az ideiglenes uti okméany
l1étrehozasardl sz6l6 tanacsi hatarozat felvaltasara iranyuld iranyelvjavaslat feliilvizsgalatat
(REFIT). A feliilvizsgalat célja a konzuli képviselettel nem rendelkezd unids polgéarok
ideiglenes uti okmanyara, tobbek kozott a kézos unids formatum biztonsagi elemeire
vonatkoz6 szabalyok korszeriisitése, hogy biztositsdk a polgarok szdmara a konzuli
védelemhez val6 joguk tényleges gyakorldsat. Az unids ideiglenes Uti okmany biztonsagi
elemeinek erdsitésével csokkentenék a hamisitds és a hamis okményok eldallitasanak
kockazatat, ezaltal fellépnének a csalassal, valamint az Gti okmanyokkal val6 visszaéléssel
szemben, ami pedig eldsegitené a terrorizmus és a szervezett blin6zés elleni kiizdelmet.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az EU barmely polgara, aki olyan harmadik orszag teriiletén tartozkodik, amelyben az
allampolgarsaga szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel, jogosult barmely tagéallam
konzuli védelmére, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai.

A harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkez6 unids polgéarok konzuli védelmének
eldsegitéséhez sziikséges koordindcios ¢és egylittmiikodési intézkedések meghatarozasa
érdekében a Tanacs 2015-ben elfogadta az (EU) 2015/637 iranyelvet. Az (EU) 2015/637
iranyelv a harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkezd unids polgérok konzuli
védelmét eldsegité koordinacids ¢és egylittmiikddési intézkedésekre vonatkozo altalanos
szabalyokat tartalmaz. Az irdnyelv 9. cikkének f) pontja kifejezetten kimondja, hogy az
iranyelv az ideiglenes uti okmanyok kiallitasara is vonatkozik.

E javaslat egyik célja, hogy az unids ideiglenes uti okmdnyokra vonatkoz6 kiilonds
szabalyokat teljes mértékben 0sszehangolja az (EU) 2015/637 iranyelvvel. E javaslat sziikség
esetén tovabb pontositja az (EU) 2015/637 iranyelvbe foglalt altalanos szabalyokat, példaul az
unios ideiglenes Uti okmany kérelem feldolgozasa soran a tagallamok kozott kialakitott
koordinacié és egylittmiikodés tekintetében. A javasolt irdnyelv nem moddositja az (EU)
2015/637 iranyelvben megallapitott jogokat.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A biztonsagos ¢s megbizhaté okmanyok a hatdrigazgatas fontos elemei.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat a konzuli védelemrdl szol6 (EU) 2015/637 iranyelvhez hasonléan az EUMSZ 23.
cikkén alapul. E rendelkezés (2) bekezdése értelmében a Tanédcs az Eurdpai Parlamenttel
folytatott konzultacidt kovetden kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében a képviselettel nem
rendelkezd unids polgarok konzuli védelmének megkonnyitéséhez sziikséges koordinacios €s

Az Eurdpai Parlament 2017. december 12-i allasfoglalasa az unids polgarsagrol szolo 2017. évi
jelentésrél: A polgarok jogainak megerGsitése a  demokratikus  atalakulds  unidjaban
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-

0487 &language=HU&ring=A8-2017-0385.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 annex ii_en.pdf
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egylttmiikodési intézkedéseket megallapitd iranyelveket fogadhat el. Ez a rendelkezés
valamennyi tagéllamra alkalmazandé.

A javaslat célja a konzuli védelem megkonnyitéséhez sziikséges intézkedések megallapitasa a
képviselettel nem rendelkezd polgaroknak nytjtott konzuli segitség leggyakoribb tipusa, azaz
az ideiglenes uti okmanyok kiallitdsa esetében. Ezt a célkitiizést annak révén kell
megvalositani, hogy a tagédllamok kozotti standard egylittmiikodési eljarast alakitanak ki a
tokéletesitett biztonsagi elemeken alapuld egységes formatumu ideiglenes uti okmanyok
kiallitasa tekintetében. Ez lehetdvé teszi majd, hogy a polgarok hatékonyan és biztonsagosabb
kornyezetben éljenek a konzuli védelemhez val6 jogukkal.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az unios ideiglenes uti okmanyok kiallitdsa unidés dimenzidval rendelkezik, mivel egy
tagallam altal egy masik tagallam allampolgaranak biztositott védelemre vonatkozik.

Az unids ideiglenes uti okméanynak a 96/409/KKBP hatarozatban megallapitott jelenlegi
formatumat aktualizalni kell. E formatum modositésaira kizarolag a Bizottsag tehet javaslatot.
A korszerUsitett biztonsagi elemekkel rendelkezd uniés ideiglenes uti okmany javitani fogja
az EU atfogo biztonsagat, mivel ezek az okmanyok lehetdvé teszik, hogy birtokosuk atlépje
az unids hatarokat. Ezenfeliil az egységes formatum ¢és a harmonizalt biztonsagi elemek
nagyobb mértékii alkalmazasa fokozza majd a harmadik orszagok 4altali elismerést. E
célkitlizéseket a tagallamok 6nalldan nem tudjak megvalositani.

A korszerisitett biztonsagi elemekkel rendelkezé unids ideiglenes ti okmany hianyaban a
tagallamok egyre inkabb nemzeti ideiglenes Uti okmanyaikat vehetik igénybe azon
Szerzddéses kotelezettségiik teljesitése céljabol, hogy a képviselettel nem rendelkezd unios
polgaroknak ugyanolyan feltételekkel nyujtsanak konzuli védelmet, mint a sajat
allampolgéraiknak. Ez azzal a kockazattal jar, hogy a tagillamok széttarto gyakorlatot
kovetnek az alkalmazott okmanyok ¢és eljarasok tekintetében. Felidézi tovabba a
legkedvezObb igazsagszolgaltatasi forum kivalasztasanak kockazatat (,,forum shopping”),
amikor a polgarok azért az egyik tagallamtdl kérnek ideiglenes uti okmanyokat és nem egy
masiktol, mert egyes tagallamok okmanyait szélesebb korben elismerik, azok olcsdbbak és
konnyebben beszerezheték, mint mas tagallamok okmanyai.

. Aranyossag

Az Europai Uniordl szolo szerzédés 5. cikke kimondja, hogy az Unid intézkedéseinek nem
szabad tullépniiik a Szerzddés célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket. Ehhez az unids
fellépéshez olyan jogszabalyi format kell valasztani, amely lehetévé teszi a javaslat
célkitlizésének elérését €s annak lehetd leghatékonyabb végrehajtasat.

Ez a javaslat kotelezOvé teszi az unids ideiglenes uti okméanyok haszndlatat az EU-n kiviil
képviselettel nem rendelkezd polgarok esetében. A tagallamok kotelesek lennének unios
ideiglenes Uti okmanyt kiallitani a vonatkoz6 feltételeknek megfeleld, képviselettel nem
rendelkezd polgarok szamara. A javaslat azokat a helyzeteket szabalyozza, amelyekre mar
kiterjed a konzuli védelem nyujtasanak kotelezettsége.

A javaslat javitja az uni6s ideiglenes Uti okmany biztonsagi elemeit a tagéallamok ¢és a
harmadik orszagok altal elvart standardnak megfeleléen. Ezt azaltal valdsitja meg, hogy az
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egységes vizumformatum keretében mar 1étez6 standardokra tdmaszkodik!'4. Ezért a javaslat
lehetévé teszi, hogy a tagéallamok nagykovetségein és konzulatusain mar rendelkezésre allo
berendezéseket hasznaljak az unids ideiglenes uti okmdany esetében, korlatozva az uj
berendezések és képzés sziikségességét.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EUMSZ 23. cikke (2) bekezdésének megfelelden a javasolt eszkdz az irdnyelv.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A 96/409/KKBP hatarozat értékelése megéllapitotta, hogy az unids ideiglenes Uti okmény
kiallitdsa hatékony és valos segitséget nyujtott a harmadik orszagokban bajba keriilt unios
polgéaroknak. Az értékelés megallapitotta tovabba, hogy az unids ideiglenes uti okmany az
unids polgarsag eldényeinek gyakorlati megnyilvanuldsa, amely varhatéan a jovoében is
lényeges marad.

Az unids ideiglenes uti okmany jogi keretét azonban ki kell igazitani az értékelés révén feltart
egyes végrehajtasi kérdések kezelése érdekében. E kiigazitdsoknak mindenekeldtt arra kell
iranyulniuk, hogy biztositsdk az (EU) 2015/637 iranyelvvel vald kovetkezetességet, valamint
a valtozd biztonsagi sziikségletek fliggvényében javitsdk az unids ideiglenes Uti okmany
biztonsagi elemeit. Az értékelés altal feltart legfontosabb problémak az ideiglenes Tti
okmanyok kidllitdsara vonatkozé széttartdé megkdzelités (nem minden tagallam hasznalja a
96/409/KKBP hatarozattal létrehozott ideiglenes Uti okmany formatumot), valamint az
ideiglenes uti okmany k6z6s formatumaval kapcsolatban érzékelt, korlatozott elfogadhatosag,
jogbizonytalansag, érvényesithetség €s aggalyok. E javaslat célja a 96/409/KKBP hatéarozat
értékelése altal feltart problémak kezelése.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A konzultaciés folyamat 6tvozte az altalanosabb hatokori konzultacios eszkozoket, igy a
nyilvanos konzultacidt, a tagallamok és az érdekképviseleti csoportok korében végzett
célzottabb egyeztetésekkel és felmérésekkel. A megkérdezett érdekeltek kozé tartoztak
tagallami illetékes hatésagok; harmadik orszagokbeli tagallami diplomaciai képviseletek;
harmadik orszagok hatosagai; szakmai szdvetségek (beleértve utazasszervezoket,
légitarsasdgokat és biztositokat); polgarok és polgarok csoportjai; valamint az Eurdpai
Bizottsag, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat és a Tanacs Fotitkarsaganak szakértdi. A Bizottsag e
javaslat elkészitése soran figyelembe vett emlitett érdekeltek allaspontjat.

A konzultacios folyamat eredményeire vonatkozé részletes informaciok megtalalhatok az e
javaslatot kisérd hatasvizsgalat 2. mellékletében.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A Bizottsag a relevans keretszerzo6dés alapjan megrendelt egy tanulmanyt ,,az eurdpai
ideiglenes uti okmanyrél sz616 meglévo unids eszkoz értékelésérdl €s hatasvizsgalatarol™.

14 A vizumok egységes formatumanak meghatarozasarol sz616 1683/95/EK tandcsi rendelet modositasarol

sz010, 2017. julius 4-1 (EU) 2017/1370 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel mddositott, a vizumok
egységes formatumanak meghatarozasarol szol6 1995. majus 29-1 1683/95/EK tanacsi rendelet.
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. Hatasvizsgalat

Az e javaslatot alatamasztd hatasvizsgalat kedvezd véleményt kapott a Szabalyozoi
Ellendrzési Testiilettdl, bizonyos javitasi javaslatokkal kiegészitve'>. A hatdsvizsgalat tobb
lehetséges szakpolitikai alternativat mérlegelt: a jelenlegi helyzet fenntartasa; kizéarolag
jogilag nem kotelez6 intézkedések elfogadasa; a 96/409/KKBP hatarozat visszavonasa és az
unids ideiglenes Uti okmany megsziintetése; az unios ideiglenes Uti okmanyt valamennyi
unidés polgar szadmara kotelez6vé tévo 1) jogszabaly; fokozott biztonsagi elemekkel
rendelkezd unids ideiglenes uti okmanyt létrehozd 1Uj jogszabaly; valamint biometrikus
azonositokkal rendelkez6 unios ideiglenes uti okmanyt 1étrehozé 11j jogszabaly.

A jelenlegi helyzet fenntartdsdra, valamint az unios ideiglenes Uti okmany megsziintetésére
vonatkoz6 alternativakat nem tartottak kielégitének és hatékonynak a célkitlizések elérése
tekintetében. Azt, hogy valamennyi unids polgar szdmdra kotelezévé tegyék az unids
ideiglenes Uti okmanyt, aranytalannak tekintették. A puha, jogilag nem kotelezo
intézkedéseket szintén nem tekintették kielégitének, ha azok végrehajtasa onalldan torténik. A
puha intézkedéseknek ugyanakkor a valasztott alternativat kell kisérniiik, hogy segitsék annak
végrehajtasat.

Az 1) jogszabalyt eldird két alternativa koziil foként koltséghatékonysagi €s aranyossagi
megfontolasokbdl elénydsebbnek tekintették a fokozott biztonsagi elemekkel rendelkezd
unids ideiglenes uti okmany létrehozasarol szolo alternativat a biometrikus azonositokkal
rendelkezd unids ideiglenes uti okmany l1étrehozasara vonatkozonal. Mindenekel6tt az eldbbi
alternativa hasznositand az egységes vizumformatum nyomtatasdhoz hasznalt meglévo
berendezéseket, az utobbi viszont a biometrikus azonositok nyomtatasara alkalmas
berendezések telepitését igényelné. Ez valoszinileg jelentds koltségeket okozna a
tagallamoknak és a polgaroknak.

Az elényben részesitett alternativ varhatéoan tobb teriileten is elényokkel fog jarni. A
raszorulo, képviselettel nem rendelkezd unids polgarok az (EU) 2015/637 iranyelv alapjan
egyszertsitett eljarasnak megfeleléen minden tagallam konzulatusatdl beszerezhetnének unios
ideiglenes uti okmanyt. Tobb helyzetben lennének jogosultak unios ideiglenes uti okmanyra,
mint az uniods ideiglenes Gti okmanyrol szo616 jelenlegi hatarozat eldirdsai alapjan. Ugyancsak
hasznosak lennének szamukra az egyértelmiibb kiallitasi eljarasok €s hataridok.

A tagéallamok ¢és az EU szdmara eldnydsek lennének az unids ideiglenes ti okmany fokozott
biztonsagi elemei. Az ) okmany kiterjedtebb hasznalata annak lehetdségét hordozna, hogy a
harmadik orszagok inkabb elismerik azt, tovabba a géppel olvashatoésagra vonatkozé korszerti
standardok elfogadasa minden bizonnyal megkonnyitené a hatdratkelést. A harmadik
orszagok altal megfelelobb elismerés hozzajarulna ahhoz, hogy a képviselettel nem
rendelkezd polgarok pénzt takaritananak meg szallodai tartozkodasuk csokkentésével és
alternativ utazasi szolgaltatasokkal. A tobbnyelvii és unids szinten eldallitott, biztonsdgosabb
formatuma uniés ideiglenes uti okmany emellett koltséghatékony alternativat jelenthetne
azoknak a tagallamoknak, amelyek barmely elavult nemzeti ideiglenes uti okmany felvaltasat
mérlegelik. Végezetiil a Bizottsag képes volna érvényesiteni az unids ideiglenes ti okmanyra
vonatkozo 0j jogszabalyt, és ellendrizni tudnéd annak végrehajtasat.

15 A Szabalyozdi Ellendrzési  Testiilet véleménye elérhetd a  kovetkezd  internetcimen:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A kezdeményezést belefoglaltdk a Bizottsag 2018. évi éves munkaprogramjaba a Célravezetd
¢s hatasos szabalyozas program (REFIT) ,,a jogérvényesiilés és az alapvetd jogok kolcsonods
bizalmon alapuld térsége” prioritdsahoz tartozd kezdeményezések alapjan'®. Ennek keretében
a Bizottsag megvizsgalta az egyszeriisités €s a tehercsokkentés lehetdségeit.

A javaslat célja az unids ideiglenes uti okmanyok kiallitasi eljarasdnak egyszeriisitése, ami a
kozigazgatasi szervek és az uti okmanyok elvesztése miatt bajba kertild polgarok terheinek
csOkkenéséhez vezet. A javaslat ugyanakkor erdsiti az unids Gti okmany biztonsagi elemeit,
mivel azt felhasznalhatjak az EU teriiletére valo belépéshez. E célbol a javaslat a vizumbélyeg
keretében mar meglévd berendezésekre és szakismeretre tamaszkodik. Az egységes,
biztonsagosabb uniés uti okmany csokkentheti a polgarok ¢és a vallalkozasok (példaul a
légitarsasagok) koltségeit és kellemetlenségeit a harmadik orszagok altali elfogadas és az EU
kiils6 hatarain torténd adatkezelés javitasaval.

Az egyszerisitési elemek becslések szerint évente 93 000 EUR hasznot hoznak a
polgaroknak. A megbizhat6é adatok hianya miatt a vallalkozdsok és a hatdrdrizeti szervek
potencidlis megtakaritdsait nem szdmszeriisitették.

. Alapjogok

E javaslat érvényesiti az unids polgarok diplomadciai és konzuli védelemhez valo alapvetd
jogat, amit a Charta 46. cikke garantal.

A javaslat emellett érinti a Chartdnak a maganélet tiszteletben tartasarol szolod 7. cikkét, és a
személyes adatok védelméhez vald jogrol szold 8. cikkét. A polgarok személyes adatok
kezelése, beleértve a személyes adatok gytijtését, felhasznédldsat és az azokhoz wvald
hozzaférést, érinti a Charta szerinti maganélethez vald jogot, valamint a személyes adatok
védelméhez vald jogot. Az ezen alapvetd jogokba valéd beavatkozast igazolni kell!”.

A személyes adatok védelmére ¢és az adatbiztonsagra is kiterjedd adatvédelemre tekintettel
alkalmazni kell a vonatkozé unids szabalyokat'®. Az adatvédelmi rendszertdl vald eltérést
nem irtak eld. A tagdllamoknak vildgos szabalyokat, feltételeket és biztositékokat kell
végrehajtaniuk adott esetben az unids adatvédelmi szabédlyoknak megfeleléen. A
kezdeményezés nem biztosit jogalapot az annak alapjan gyiijtott adatok tarolasdhoz vagy az
ilyen adatoknak a kérelmezd személyazonossaganak ellendrzésétol, az unios ideiglenes tti
okmany bélyeg nyomtatdsatol, valamint az érintett személy utazdsdnak megkonnyitésétol
eltérd célokra torténd felhasznalasahoz. Barmely adattarolasnak meg kellene felelnie az (EU)
2016/679 rendeletben meghatarozott adatvédelmi szabalyoknak. A kérelmezd személyes

16 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2018 annex_ii_en.pdf

17 Az Europai Unid Birdsaga a C-291/12. Schwarz kontra Stadt Bochum iigyben (ECLI:EU:C:2013:670.)
a 2252/2004/EK tanacsi rendelettel Osszefiiggésben meghatdrozta az ilyen beavatkozas igazolasara
vonatkozo kritériumokat. A Birdsag emlékeztetett arra, hogy a Chartaban biztositott jogok korlatozasa
akkor lehetséges, ha erre ,,a torvény altal, e jogok és szabadsagok 1ényeges tartalmanak, valamint az
aranyossag elvének tiszteletben tartasaval keriil sor, tovabba a korlatozas elengedhetetlen és ténylegesen
az Unio altal elismert altalanos érdekii célkitlizéseket vagy masok jogainak és szabadsagainak védelmét
szolgalja”, és megallapitotta, hogy e kritériumoknak megfelelnek azon célok, ,,amelyek koziil az els6 az
utlevél-hamisitds megelézése, a masodik pedig az utlevelek csalard felhasznaldsanak (...) a
megakadalyozasa”.

18 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HLL 119.,2016.5.4., 1. 0.).
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adatainak, igy arcképmasanak a bélyegen valo kotelezo feltiintetését, valamint a kérelmezo
személyazonossaganak ellendrzése céljabol az allampolgarsag szerinti tagéllamhoz valo
tovabbitasat megfeleld biztositékok mellett fogjak végrehajtani.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Tekintettel arra, hogy a tagallamok korlatozott szdmban allitottak ki unios ideiglenes uti
okmanyokat, fontos olyan realista megkozelitést elfogadni a javaslat nyomon kovetése ¢és
végrehajtasa tekintetében, amely nem jelent tulzott terhet a nemzeti hatésadgoknak. A
Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy évente nyUjtsanak tdjékoztatdst szdmara néhéany
kulcsmutatérol. Sziikség esetén a Bizottsag tovabbi informaciok gytijtése mellett donthet. Ot
¢év elteltével a Bizottsag értékelni fogja az irdnyelv végrehajtasat.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az L fejezet (1. és 2. cikk) ismerteti a javaslat targyat és tobb fogalommeghatarozast
tartalmaz. A javaslat feltéteket és eljarast allapit meg az unids ideiglenes uti okmany
képviselettel nem rendelkezd polgarok altali beszerzése tekintetében, és 1étrehozza az ilyen
okmanyok egységes formatumat. A javaslat a ,képviselettel nem rendelkezd polgar”
fogalmanak az (EU) 2015/637 iranyelvvel azonos meghatarozasat alkalmazza.

A 1L fejezet 3. cikke tartalmazza az unids ideiglenes uti okmany kiallitdsanak feltételeit. Az
uniods ideiglenes Uti okményt altaldban véve annak a képviselettel nem rendelkez6 polgarnak a
szamara kell kiéllitani, akinek az utlevele vagy uti okmanya kiilonb6z6 okokbol nem all
rendelkezése, a polgar allampolgarsaga vagy lakohelye szerinti tagallamba torténd egyszeri
utazas céljabol. Az okmanyt azt kovetden kell kidllitani, hogy a segitséget nytjtd tagallam
konzultacidt folytatott a polgar dllampolgarsag szerinti tagallamaval.

A 4. cikk leirja az unios ideiglenes uti okmany kiallitdsara szolgald eljarast, beleértve a
képviselettel nem rendelkezd polgarnak segitséget nyujtdo tagallam, valamint a polgar
allampolgarsaga szerinti tagallam kozotti egyeztetést, valamint az alkalmazand6 hataridéket.
A 4. cikk emellett megallapitja a kelléen indokolt esetekben vagy valsaghelyzetekben
alkalmazhato kivételeket, tovabba biztonsagi intézkedéseket tartalmaz.

Az 5. cikk szerint az unids ideiglenes uti okmany érvényessége alig lehet hosszabb a
hazautazéshoz sziikséges minimalis id6nél.

A 6. cikk ugy rendelkezik, hogy a tagadllamok bevezethetnek vagy hatalyban tarthatnak
kedvezdbb rendelkezéseket, amennyiben azok dsszeegyeztethetdek az iranyelvvel.

A 7. cikk mindenekel6tt meghatarozza azokat az esetleges tovabbi helyzeteket, amelyekben a
tagallamok unids ideiglenes uti okmanyt allithatnak ki. A harmadik orszagokban képviselettel
nem rendelkezd unios polgarok mellett unids ideiglenes uti okmanyt kaphatnak példaul a
kisérd nélkiili csaladtagok, a tagallam sajat allampolgarai vagy lakosai, valamint mas tagéllam
képviselettel rendelkezd unids polgarai. A tagallamok ugy is donthetnek, hogy az EU-n beliil
unios ideiglenes uti okmanyt allitanak ki.
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A III. fejezet 8. cikke tartalmazza az unids ideiglenes uti okméany esetében alkalmazandd
egységes formatumot, amely egységes formanyomtatvanybol és bélyegbdl all. Az unios
ideiglenes uti okmany atevdjének relevans adatait ranyomtatjdk a bélyegre, amit aztan
elhelyeznek a formanyomtatvanyon.

A 9. cikk megallapitja az uniés ideiglenes uti okmanyra vonatkozd kiegészité miszaki
eléirasok kiaddsara hasznalt eljarast. Ezek a miiszaki eldirasok sziikség esetén titkosak
lehetnek.

A 10. cikk az unios ideiglenes Uti okméany nyomtatasaért felelds tagallami szervekre
vonatkozik. E szerveket kozolni kell a Bizottsaggal és a tobbi tagallammal.

A 11. cikk az arra a bizottsdgra vonatkozd szabdlyokat tartalmazza, amelynek feladata, hogy
segitséget nyujtson a Bizottsagnak az iranyelv végrehajtasa soran.

A 12. cikk azzal bizza meg a harmadik orszagokbeli unids képviseleteket azzal, hogy
értesitsék az unids ideiglenes uti okmany egységes formatumarol a harmadik orszagokat €s
biztositsdk szamukra az unids ideiglenes uti okmany mint4jat.

A IV. fejezet tobb zar6 rendelkezést tartalmaz.
A 13. cikk meghatdrozza az adatvédelmi keretet.

A 14. cikk tartalmazza a tagallamok azon kotelezettségét, hogy nyomon kell kovetnilik az
iranyelv alkalmazésat és évente informaciokat kell szolgaltatniuk a Bizottsagnak.

A 15. cikk szerint a Bizottsagnak el kell végeznie az irdnyelv értékelést és a fo
megallapitadsokrol jelentést kell benyujtania az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak.

A 16. cikk hatalyon kiviil helyezi a 96/409/KKBP hatarozatot.

A 17. cikk rogziti azt az id6pontot, ameddig a tagéallamoknak at kell iiltetniiik nemzeti
jogrendszeriikbe az iranyelvet.

A 18. cikk meghatarozza, hogy az irdnyelv az Europai Unié Hivatalos Lapjaban valo
kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép hatalyba.

A 19. cikk szerint az irdnyelv cimzettje az sszes tagallam.

Az 1. és a II. melléklet tartalmazza az egységes unids ideiglenes uti okmany
formanyomtatvanyra €s a bélyegre vonatkozo eldirasokat.
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2018/0186 (CNS)
Javaslat

A TANACS IRANYELVE

az unios ideiglenes uti okmany létrehozasardl, valamint a 96/409/KKBP hatarozat

hatalyon Kkiviil helyezéséral

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérol szold szerzddésre és kiilondsen annak 23. cikke
(2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Europai Parlament véleményére!,

kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

3)

Az unids polgarsag a tagallamok allampolgarainak alapvetd jogallasa. Minden unids
polgar szamara biztositja azt a jogot, hogy barmely madsik tagillam diploméciai és
konzuli hatosdgainak védelmét élvezze olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az
allampolgéarsdguk szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel, ugyanolyan
feltételek szerint, mint az adott tagallam allampolgéarai. Az (EU) 2015/637 tanacsi
iranyelv? azaltal érvényesiti ezt a jogot, hogy a képviselettel nem rendelkezd unios
polgarok konzuli védelmének eldmozditdsdhoz sziikséges egylittmikodési és
koordinacids intézkedéseket allapit meg.

Az (EU) 2015/637 iranyelv a tagallami nagykovetségek és konzulatusok részérdl a
képviselettel nem rendelkezd polgarok szamara biztositandd konzuli segitségnyujtas
egyik tipusaként emliti az ideiglenes uti okmdanyokat. Az ideiglenes uti okmany
egyszeri utazasra feljogositd okmany, amely lehetévé teszi a birtokosa hazatérését,
vagy kivételesen mas célallomdsra utazasat abban az esetben, ha nem férhet hozza
rendes Uti okmanyaihoz, példaul azért, mert azokat elloptak vagy elvesztek.

A tagallamok kormanyai képvisel6jének 96/409/KKBP hatarozata® kozos ideiglenes
uti okmanyt hozott létre, amelyet a tagallamok unios polgarok szdmara allitanak ki
olyan helyeken, ahol az adott polgarok allampolgarsag szerinti tagdllam nem
rendelkezik allandé diplomaciai vagy konzuli képviselettel. Most aktualizalni kell e
hatarozat szabdlyait, és 1étre kell hozni az unios ideiglenes uti okmany korszerisitett és
biztonsadgosabb formatumat. Biztositani kell a kovetkezetességet az unids ideiglenes
uti okmany kiallitdsara vonatkoz6 kiilonos feltételek és eljarasok, valamint az (EU)
2015/637 iranyelvbe foglalt, konzuli védelemre vonatkoz¢é altalanos szabalyok kozott,
ugyanis az emlitett irdnyelvet, ideértve a 14. cikke altal eldirt pénziigyi eljarast is,

HLC...,,..o.

A Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve (2015. aprilis 20.) a harmadik orszagokban képviselettel nem
rendelkez6 unids polgarok konzuli védelmét elésegité koordinacios €s egylittmiikddési intézkedésekrol
¢és a 95/553/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 106.,2015.4.24., 1. 0.).

A Tagéllamok Kormanyainak A Tanéacs Keretében Ulésez6 Képviseléi Altal Elfogadott 96/409/KKBP
Hatarozat (1996. junius 25.) egy ideiglenes uti okmany 1étrehozasarél (HL L 168., 1996.7.6., 4. 0.).
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“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

alkalmazni kell az uniés ideiglenes uti okmany képviselettel nem rendelkez6 polgarok
szamara torténd kiallitasara. Ennek az irdnyelvnek sziikség esetén az (EU) 2015/637
iranyelv szabalyai mellett alkalmazand6 kiegészité szabalyokat kell biztositania.

Helyénval6, hogy az unids ideiglenes uti okmanyt kérelemre kidllitsdk barmely
képviselettel nem rendelkezé polgar szdmara, akinek az utlevele vagy uti okmanya
elveszett, elloptdk vagy megsemmisiilt, ideiglenesen nem érhetd el, lejart vagy egyéb
okbdl nem szerezhetd be észszeri idon beliil, példaul utazds sordn torténd sziilés
esetén, amint a képviselettel nem rendelkezd polgarnak segitséget nyujté tagallam
megkapta az allampolgarsdg szerinti tagallamtol a polgar allampolgarsaganak
megerositését.

Mivel az utlevél vagy uti okmany elvesztése jelentds kart okozhat a polgaroknak
harmadik orszagokban, egyszertisitett eljarasokat kell meghatarozni a segitséget nytjtd
tagallam és a képviselettel nem rendelkezé polgér allampolgarsag szerinti tagallam
kozotti egyiittmitkodés és koordinacid tekintetében. Ugyanakkor kivételes esetekben
meg kell Orizni a kelld rugalmassagot. Helyénvald, hogy valsaghelyzetekben a
segitséget nyujto tagallam jogosult legyen arra, hogy az allampolgarsag szerinti
tagallammal valo eldzetes egyeztetés nélkiil kiallitsa az unids ideiglenes uti okmanyt.
Ilyen helyzetekben a segitséget nyjtd tagallamnak a lehetd leghamarabb értesiteni
kell az allampolgarsag szerinti tagallamot a nevében nyujtott segitségrol annak
érdekében, hogy az allampolgarsag szerinti tagdllam megfelelden tajékozott legyen.

Biztonsagi okokbol az unids ideiglenes uti okmany atvevodinek biztonsagos
hazatérésiik utan vissza kell szolgaltatniuk azokat. Ezenfeliil minden kiallitott unids
ideiglenes ti okmany egy masolatat tarolni kell a segitséget nyujto tagallam kibocsatd
hat6saganal, és egy tovabbi masolatot meg kell kiildeni az 4llampolgarsag szerinti
tagallamnak. A visszaszolgaltatott unios ideiglenes uti okmanyokat és a tarolt
masolatokat egy bizonyos id6 utdn meg kell semmisiteni.

Helyénvalo, hogy a képviselettel nem rendelkezd polgarok jogosultak legyenek arra,
hogy barmely tagallam nagykdvetségén vagy konzuladtusan unids ideiglenes uti
okmanyt kérelmezzenek. Az (EU) 2015/637 iranyelv 7. cikkének (2) bekezdésébe
foglalt eldirasok szerint a tagéallamok gyakorlati megéllapodasokat kothetnek a
feleldsség megosztasara, képviselettel nem rendelkezd polgarok részére unids
ideiglenes uti okmanyok biztositasa céljabol Az unids ideiglenes uti okmany iranti
kérelmeket atvevd tagallamoknak eseti alapon kell értékelniiik, hogy helyénvalo-e
unios ideiglenes uti okmanyt kiallitani vagy tovéabbitani kell az {igyet arra a
nagykovetségre vagy konzuldtusra, amelyet egy mar meglévé megallapodas alapjan
illetékesnek jeldltek ki.

Helyénval6, hogy az unids ideiglenes uti okmdany egyszeri utazasra feljogositd
okmanyként elérendd céljanak megfelelden a széban forgd utazashoz sziikséges idore
legyen érvényes. A modern utazasi lehetdségekre és azok gyorsasdgara figyelemmel
az unios ideiglenes uti okmany érvényessége — kivételes koriilményektol eltekintve —
nem haladhatja meg a 15 naptari napot.

Ez az irdnyelv nem ¢érinti a kedvezobb nemzeti rendelkezéseket, amennyiben azok
Osszeegyeztethetok ezen iranyelvvel.

Ez az iranyelv nem zarhatja ki, hogy a tagéallamok madas helyzetekben is unids
ideiglenes uti okmanyokat allitsanak ki, tekintetbe véve a nemzeti jogot és gyakorlatot.
Helyénvalo6, hogy a tagallamok jogosultak legyenek unids ideiglenes uti okmanyoknak
a képviselettel nem rendelkezd polgarok, valamint a sajat allampolgaraik és lakosaik
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

részére torténd kiallitdsara az Unio teriiletén beliil. Ennek sordn a tagallamoknak meg
kell hozniuk a visszaélés €s a csalds megeldzéséhez sziikséges intézkedéseket.

Az (EU) 2015/637 iranyelv 5. cikkével dsszhangban, valamint a Szerzédés 20. cikke
(2) bekezdésének c) pontjaba foglalt jog és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 7.
cikkében elismert magan- és a csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz vald jog
hatékonysdganak biztositdsa érdekében, tovabba szem eldtt tartva a nemzeti jogot €s
gyakorlatot, a segitséget nyujto tagallamnak jogosultnak kell lennie arra, hogy unids
ideiglenes uti okmanyokat allitson ki az unios polgar harmadik orszagbeli csaladtagjai
részére, figyelembe véve az egyes ligyek egyedi koriilményeit.

A formanyomtatvanybol és bélyegbdl all6 unids ideiglenes uti okmanynak valamennyi
sziikséges adatot tartalmaznia kell, és magas szintli miszaki eldirasoknak kell
megfelelnie, kiillondsen a hamisitds és meghamisitds elleni védelem tekintetében.
Alkalmasnak kell lennie arra, hogy az dsszes tagallam alkalmazhassa, valamint szabad
szemmel is jol lathat6, mindenki altal felismerhetd biztonsagi elemekkel kell
rendelkeznie.

Az unids ideiglenes uti okmany egységes formanyomtatvanyanak iires oldalakat kell
tartalmaznia, hogy sziikség esetén a tranzitvizumok kozvetleniil elhelyezhetok
legyenek a formanyomtatvanyon. Helyénvald, hogy e formanyomtatvdnyon helyezzék
el az unos ideiglenes uti okmany bélyeget, amely a kérelmezdre vonatkozé relevans
informaciokat tartalmaz. E bélyegnek az 1683/95/EK tanicsi rendeletben®
meghatarozott egységes vizumformatum mintajat kell kovetnie, és azzal egyenértékii
biztonsagi elemeket kell tartalmaznia. Az unds ideiglenes Uti okmdny bélyeget a
tagallam nagykovetségén vagy konzulatusan a vizumokhoz hasznaltakkal azonos
nyomtatok segitségével kell személyre szabni.

A kiallitdsi folyamat biztonsaganak ¢és gyorsasaganak fokozéasa érdekében a
kérelmezének az unids ideiglenes Uti okmanyhoz haszndlt arcképmasat digitalis
kamera vagy hasonld eszkdz segitségével a nagykovetségen vagy konzulatuson
helyben kell elkésziteni. Ugyanezt az arcképmast kell tovabbitani az allampolgarsag
szerinti tagallamnak a polgar személyazonossdganak megerdsitése céljabol.

Ennek az iranyelvnek olyan eldirasokat kell meghataroznia, amelyek nem tarthatok
titokban. Adott esetben ezek az eldirasok kiegészithetdk tovabbi titkos eldirdsokkal a
hamisitas és a meghamisitas megeldzése érdekében.

A tovabbi miszaki eldirasok titkossdganak biztositdsa érdekében végrehajtasi
hataskoroket kell a Bizottsagra ruhazni. Ezeket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletnek® megfelelden kell gyakorolni.

Annak érdekében, hogy a sziikségesnél tobb személy ne férhessen hozza a tovabbi
miszaki eldirasokra vonatkoz6 informacidkhoz, mindegyik tagallamnak ki kell
jelolnie egy, az unids ideiglenes Uti okméany nyomtatisaért feleldos szervet. A
tagallamok sziikség esetén megvaltoztathatjdk a szervet. Biztonsdgi okokbol minden
tagallam kozli a Bizottsaggal €s a tobbi tagallammal az illetékes szerv nevét.

Az uniods ideiglenes uti okmany elismerésének erdsitése érdekében, a harmadik
orszagokbeli unids képviseleteknek értesitenilik kell a harmadik orszagok relevans

A Tanacs 1683/95/EK rendelete (1995. majus 29.) a vizumok egységes formatumanak
meghatarozasarol (HL L 164., 1995.7.14., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkoz6 tagéallami ellendrzési mechanizmusok szabdalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

hatosagait az unios ideiglenes uti okmany egységes formatumarol és annak barmely
kés6bbi modositasarol, és eld kell segitenilik annak haszndlatat.

A jogalkotas minéségének javitasarol kotott intézménykozi megallapodas® (22) és (23)
pontjdnak megfelelden a Bizottsagnak értékelnie kell az iranyelvet, kiilondsen a
konkrét nyomonkdvetési megallapodasok révén gytijtott informaciok alapjan, annak
érdekében, hogy megvizsgaljdk az irdnyelv hatdsait és a tovabbi intézkedések
sziikségességét.

Az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletet’ kell alkalmazni az ezen
iranyelv végrehajtasakor a tagallamok altal végzett személyesadat-kezelésre. Az unios
ideiglenes Uti okmdny rendszer sziikségessé teszi személyes adatok kezelését a
kérelmez6 személyazonossaganak ellendrzése, az unids ideiglenes Uti okmany bélyeg
nyomtatasa, valamint az érintett személy utazadsdnak megkonnyitése céljabol. Tovabb
kell pontositani a személyes adatok kezelésére vonatkoz6 biztositékokat, mint példaul
a gyljtott személyes adatok maximalis megdrzési idejét. Az esetleges visszaélések
megelézése érdekében hdroméves maximalis megérzési idére van szikség. A
kérelmezd személyes adatainak torlése nem érintheti a tagdllamok képességét ezen
iranyelv alkalmazasanak figyelemmel kisérésére.

Mivel ezen irdnyelv célkitlizéseit a tagallamok nem tudjdk kielégitéen megvalositani,
az Unio szintjén azonban e célok jobban megvalodsithatok amiatt, hogy el kell kertilni a
tagallamok 4ltal kiallitott ideiglenes uti okméanyok széttagoltsagat, és abbol adodo
csokkend mértékii elfogadasat, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol
sz0l6 szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritasi elvnek megfelelden. Az emlitett
cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez az irdnyelv nem Iépi tl az e célok
eléréséhez sziikséges mértéket.

Ezen iranyelv célja az Eurdpai Uni6é Alapjogi Chartdjanak 46. cikkében garantalt
konzuli védelemhez valo jog eldmozditasa. Az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd
jogokat és betartja a kiilonosen a Chartaban elismert elveket, beleértve a magan- és
csaladi élet tiszteletben tartasdhoz valo jogot, valamint a személyes adatok védelméhez
vald jogot. Ezt az irdnyelvet e jogokkal és elvekkel dsszhangban kell értelmezni és
alkalmazni.

A 96/409/KKBP hatérozatot hatalyon kiviil kell helyezni,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

I. FEJEZET
TARGY ES FOGALOMMEGHATAROZASOK

1. cikk
Targy

Ez az iranyelv megallapitja azokat a feltételeket és eljarast, amelyek mellett a harmadik
orszagokban képviselettel nem rendelkezd polgarok beszerezhetik az unids ideiglenes uti
okmanyt, és Iétrehozza az ilyen okméanyok egységes formatumat.

Intézményko6zi megallapodas (2016. aprilis 13.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unidé Tanacsa és az
Eurdpai Bizottsag kozott a jogalkotas mindségeének javitasarol (HL L 123.,2016.5.12., 1. o0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HLL 119.,2016.5.4., 1. 0.).
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2. cikk
Fogalommeghatarozadsok

Ezen iranyelv alkalmazéasaban:

(1) »képviselettel nem rendelkezd polgar”: valamely tagdllam allampolgarsagaval
rendelkez6 polgar, aki az (EU) 2015/637 iranyelv 6. cikkébe foglaltak szerint nem
rendelkezik képviselettel valamely harmadik orszagban;

(2) ,»kérelmezd”: unids ideiglenes uti okmanyt kérelmezd személy;

3) »segitséget nyujtdo tagallam™ az unids ideiglenes Uti okmdany iranti kérelmet
befogado tagallam;

(4) »allampolgérsadg szerinti tagéllam™: az a tagallam, amelyrdl a kérelmez6 azt 4llitja,

hogy az allampolgara;

%) ,unios ideiglenes uti okmany”: valamely tagallam 4altal, egy adott harmadik
orszagban képviselettel nem rendelkezé polgar részére, a polgar allampolgarsaga
vagy lakohelye szerinti tagallamba, vagy kivételesen mas célallomasra torténd
egyszeri utazas céljabol a polgar kérésére kiallitott uti okmany.

II. FEJEZET
AZ UNIOS IDEIGLENES UTI OKMANY

3. cikk
Az unios ideiglenes uti okmany

A tagallamok — a 4. cikkben vazolt eljarassal 6sszhangban — unios ideiglenes uti okmanyt
allitanak ki a harmadik orszdgokban képviselettel nem rendelkezd azon polgarok szamara,
akiknek az tutlevele vagy uti okmanya elveszett, elloptak vagy megsemmisiilt, ideiglenesen
nem érhetd el, lejart, vagy egyéb okbol nem szerezhetd be észszerli idon beliil.

4. cikk
Az eljaras
(D) Ha valamely tagéallamhoz unids ideiglenes uti okmany irdnti kérelem érkezik, ez a
tagallam — az (EU) 2015/637 iranyelv 10. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban —
24 oran beliil konzultaciot folytat az allampolgarsdg szerinti tagallammal a
kérelmez0 allampolgarsaganak ellendrzése céljabol.

2) A segitséget nyujtdé tagallam az Osszes relevans informécidt biztositja az
allampolgarsag szerinti tagallamnak, beleértve az alabbiakat:

a) a kérelmezd azon adatai, amelyeket a II. mellékletnek megfelelden fel kell
tiintetni uniods ideiglenes uti okmany bélyegen;

b) a kérelmezd arcképmasa, amelyet — rendkiviili koriilményektol eltekintve — a
segitséget nyujto tagallam hatdsagainak a kérelem napjan kell késziteniiik.

3) Az allampolgarsag szerinti tagallam a (2) bekezdésben emlitett informaciok
beérkezésétdl szamitott 36 6ran beliil reagal a konzulticiora az (EU) 2015/637
iranyelv 10. cikkének (3) bekezdésével O0sszhangban, tovabba megerdsiti, hogy a
kérelmez0 az allampolgara-e. A kérelmezé allampolgarsagdnak megerdsitését
kovetden a segitséget nyujto tagallam legkésdbb az allampolgarsag szerinti tagallam
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valaszanak kézhezvételét kovetd munkanapon biztositja az unios ideiglenes uti
okmanyt a kérelmezd részére.

4) Kelléen indokolt rendkiviili esetekben a tagallamok az (1) és a (3) bekezdésben
meghatarozott hatdriddknél hosszabb i1d6t is igénybe vehetnek.

(5) Valsaghelyzetekben a segitséget nyujtdo tagallam az allampolgarsdg szerinti
tagallammal vald eldzetes egyeztetés nélkiil is kiallithatja az unids ideiglenes uti
okmanyt. A segitséget nyujtdé tagallam a Iehetd leghamarabb értesiti az
allampolgérsdg szerinti tagdllamot az unids ideiglenes Uti okmany kidllitdsarol,
valamint annak a személynek a személyazonossagarol, akinek a részére az unios
ideiglenes uti okmdanyt kiallitotta. Ez az értesités tartalmazza a személy nevét, és
valamennyi olyan adatot, amelyet feltiintettek az unios ideiglenes uti okmanyban.

(6) Az unids ideiglenes ti okmanyt kiallit6 tagallami hatésag mindegyik kiallitott unios
ideiglenes uti okmany egy masolatat tarolja, egy masikat pedig megkiild a kérelmezd
allampolgérsaga szerinti tagallamnak. A méasolatokat az unios ideiglenes uti okmany
lejarta utan 60 nappal meg kell semmisiteni, kivéve ha azokra sziikség van egy 1j
utlevél vagy uti okmany kiéllitasahoz.

(7) Az unids ideiglenes uti okmanyt atvevo személyt fel kell szolitani arra, hogy amikor
Uj utlevelet vagy uti okmanyt kérelmez, szolgaltassa vissza az unids ideiglenes uti
okmanyt, fliggetleniil attol, hogy az lejart-e. A tagallamok gondoskodnak minden
visszaszolgaltatott uniés ideiglenes Uti okmany kell6 idében  torténd
megsemmisitésérol.

(8) Az (EU) 2015/637 iranyelv 14. cikkét alkalmazni kell az unios ideiglenes uti okmany
iranti kérelmekre.

5. cikk
Ervényesség

Az unios ideiglenes uti okmany a kiallitasanak targyat képezd utazas befejezéséhez sziikséges
iddre érvényes. Ezen 1d6 kiszamitasanal a sziikséges éjszakai pihendket és az atszallasokhoz
sziikséges 1dot figyelembe kell venni. Az érvényességi id6 két napos tiirelmi 1d6t tartalmaz.
Rendkiviili koriilményektdl eltekintve az unids ideiglenes uti okmény érvényessége nem
haladja meg a 15 munkanapot.

6. cikk

Kedvezobb banasmod

A tagéllamok az ezen irdnyelvben foglaltaknal kedvezébb rendelkezéseket vezethetnek be
vagy tarthatnak fenn, amennyiben azok 0sszeegyeztethetok ezzel az iranyelvvel.

7. cikk

Az unios ideiglenes uti okmany tovabbi jogosultjai

Ha a kérelmezd utlevele vagy uti okmanya elveszett, elloptdk vagy megsemmisiilt,
ideiglenesen nem érhetd el, lejart vagy egyéb okbdl nem szerezhetd be észszerii idon beliil, a
tagallamok unios ideiglenes uti okmanyt allithatnak ki:

a) a képviselettel nem rendelkez6 polgéarok azon csaladtagjai részére, akik maguk nem
unids polgéarok, és a képviselettel nem rendelkezd polgarokat kisérik, az (EU)
2015/637 iranyelv 5. cikkének megfelelden;
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b) sajat allampolgaraik vagy lakosaik részére;

c) azon mas tagadllamok allampolgarai részére, amelyek képviselettel rendelkeznek
abban az orszagnak, ahol az emlitett allampolgdrok unids ideiglenes Uti okmanyt
kivannak szerezni;

d) unids polgarok és azok csaladtagjai részére az Unio teriiletén beliil;

e) a veliik kapcsolatban all6 egyéb személyeknek, és azoknak, akiket be akarnak
fogadni.

III. FEJEZET
AZ UNIOS IDEIGLENES UTI OKMANY EGYSEGES
FORMATUMA

8. cikk
Az unios ideiglenes uti okmany egységes formatuma

(1) Az unios ideiglenes uti okmany egységes formanyomtatvanybol és bélyegbdl all. A
formanyomtatvany €s a bélyeg megfelel az 1. és II. mellékletbe foglalt eldirasoknak,
valamint az egységes vizumformatumra vonatkozo6 tovabbi miiszaki eléirasokrol és a
Bizottsag C(2010) 3191 hatdrozatanak hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2018.
marcius 9-1 C(2018) 674 bizottsagi végrehajtasi hatarozat eldirasainak.

(2) Az unios ideiglenes uti okmany bélyeg kitoltésekor hidnytalanul ki kell tolteni a II.
mellékletben meghatarozott szakaszokat és ki kell tolteni az ICAO 9303. sz.
dokumentum 2. részének megfelelden a géppel olvashat6 tertiletet.

3) A tagallamok bevezethetnek barmely sziikséges nemzeti bejegyzést az unios
ideiglenes uti okmany bélyeg ,,megjegyzések” mezdjébe. E nemzeti bejegyzések
nem kett6zhetik meg a II. mellékletben szerepl6 szakaszokat.

(4) Az unios ideiglenes Uti okméany bélyeg minden szakaszat ki kell nyomtatni. A
kinyomtatott unids ideiglenes ti okmany bélyegen kézzel nem szabad valtoztatni.

®)] Az unios ideiglenes uti okmany bélyegeket csak technikai vis maior esetén szabad
kézzel kitolteni. A kézzel kitoltdtt unios ideiglenes Uti okmany bélyeg nem
modosithato.

(6) Ha az uni6s ideiglenes uti okmany formanyomtatvanydn még el nem helyezett unios

ideiglenes uti okmany bélyegen hibat fedeznek fel, érvénytelenitik az unids
ideiglenes uti okmany bélyeget. Ha a formanyomtatvanyon valo elhelyezés utan
fedezik fel a hibat az unios ideiglenes uti okmany bélyegen, mindkettét meg kell
semmisiteni és Ujakat kell eléallitani.

(7 A kitoltott szakaszokat tartalmazod, kinyomtatott unids ideiglenes uti okmany
bélyeget az 1. melléklettel dsszhangban el kell helyezni az unids ideiglenes uti
okmany formanyomtatvanyan.

(8) Valsaghelyzetekben az e cikkben meghatarozottdl eltéré formatum is alkalmazhato,
amennyiben tartalmazza a II. mellékletben szerepld 6sszes kitdltendd szakaszt.
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9. cikk
Tovabbi eldirasok

A Bizottsag az unios ideiglenes uti okmanyokra vonatkoz6 tovabbi miiszaki eléirasokat
tartalmazé végrehajtasi jogi aktusokat fogad el a kdvetkezok tekintetében:

a) az egységes unios ideiglenes uti okmany formanyomtatvany és bélyeg kialakitasa,
mérete és szinei;

b) tovabbi biztonsagi elemek és kovetelmények, ideértve a hamisitds és meghamisitas
elleni emelt szintii eldirasokat;

c) az egységes unids ideiglenes uti okmany kitoltésekor és kiallitdsakor betartando
egy¢b szabalyok.

Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 11. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi
eljaras keretében kell elfogadni. Dontést lehet hozni arr6l, hogy ezek az eldirdsok titkosak
legyenek és ne tegyék kozzé azokat. Ebben az esetben csak a tagéallamok altal kijelolt, az
uniods ideiglenes uti okmany nyomdai eldallitdsdval megbizott szervek és egy tagallam vagy a
Bizottsag altal szabalyszertien felhatalmazott személyek férhetnek hozza.

10. cikk
Az unios ideiglenes uti okmany nyomdai eloallitasa

Minden tagéllam egyetlen szervet jeldl ki, amely felelés az unids ideiglenes uti okmany ok
nyomdai eldallitasaért. E szerv nevét kozolni kell a Bizottsaggal és a tobbi tagallammal. E
feladat ellatdsara két vagy tobb tagillam ugyanazt a szervet is kijelolheti. Ha valamely
tagallam megvaltoztatja az altala kijelolt szervet, megfelelden tajékoztatja errdl a Bizottsagot
¢s a tobbi tagallamot.

11. cikk
A bizottsagi eljaras
(1) A Bizottsagot egy bizottsag segiti. E bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében
vett bizottsdgnak mindsiil.

2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell

alkalmazni.
12. cikk
Harmadik orszagok értesitése
(1) Legkésobb 21 honappal ezen iranyelv hatalybalépését kovetden az Eurdpai Unidrol

sz0lo szerzddés 16. cikkének (9) bekezdése szerint a Tanacs elndkségét betoltd
tagallam biztositja az egységes unids ideiglenes uti okmany formanyomtatvany és
bélyeg altalanos mintapéldanyait a Bizottsag és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
szdmara.

2) Az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat tovabbitja a formanyomtatvany ¢€s a bélyeg altalanos
mintapéldanyait a harmadik orszagokban 1év6 unios képviseletek szamara.

3) A harmadik orszagokban 1év0 unids képviseletek értesitik a harmadik orszagok
illetékes hatdsagait az unids ideiglenes Uti okmany egységes formatumarol, valamint
annak f6 biztonsagi elemeirdl, azt is beleértve, hogy referenciaként eljuttatjak
hozzajuk a formanyomtatvany és a bélyeg altalanos mintapéldanyait. A harmadik
orszagokbeli unids képviseletek az egységes unios ideiglenes uti okmany
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formanyomtatvany €s bélyeg altalanos mintapéldanyait képzés €s referencia céljabol
elérhetdve teszik a tagallamok diplomaciai és konzuli képviseletei szdmara.

Minden alkalommal, amikor mddositjak az egységes unios ideiglenes uti okmany
formanyomtatvanyt és bélyeget, meg kell ismételni az (1)—(3) bekezdésben
korvonalazott eljarast. Az (1) bekezdésben emlitett hataridé a modositott formatum
elfogadésat kovetd 3 honap.

IV. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

13. cikk

A személyes adatok védelme

Az ezen iranyelv alkalmazasdban kezelt személyes adatok, ideértve a 4. cikk (2)
bekezdésének megfelelden a kérelmezordl készitett arcképmast, kizardlag abbdl a
célbol hasznalhatok fel, hogy a 4. cikkben korvonalazott eljaras szerint ellendrizzék a
kérelmezd személyazonossagat, hogy kinyomtassadk az unids ideiglenes uti okmany
bélyeget, valamint hogy megkonnyitsék az érintett személy utazasat. A segitséget
nyujtd tagallam €s az allampolgarsag szerinti tagallam gondoskodik a személyes
adatok megfeleld biztonsagarol.

Az (EU) 2016/679 rendelet alkalmazasanak sérelme nélkiil, az a kérelmezd, akinek a
részére unids ideiglenes Uti okmanyt allitottak ki, jogosult ellendrizni az unids
ideiglenes uti okmanyba foglalt adatokat, valamint — adott esetben — azok
helyesbitését kérni.

A géppel olvashat6é formanyomtatvanyon szerepld informaciok nem foglalhatok bele
az unios ideiglenes Uti okmanyba, kivéve ha azok a II. melléklet 6-14. pontjaban
emlitett szakaszokban vannak feltiintetve.

A segitséget nyujto tagallam és az allampolgarsag szerinti tagadllam nem 6rizheti meg
a kérelmezd személyes adatait harom évnél tovabb. A meg6rzési idOszak lejarta utan
a kérelmezd személyes adatait tordlni kell.

14. cikk
Nyomon kévetés

A tagallamok rendszeresen nyomon kovetik ezen irdnyelv alkalmazasat a kovetkezd
mutatok alapjan:

— a 3. cikknek megfelelden kibocsatott unids ideiglenes uti okmanyok;
— a7. cikknek megfeleléen kibocsatott unios ideiglenes uti okmanyok;
— a hamis és meghamisitott unios ideiglenes uti okmanyok esetei.

A tagéllamok megszervezik a fenti (1) bekezdésben ismertetett mutatok valtozasdnak
méréséhez sziikséges adatok eldallitasat és gyljtését, és évente szolgaltatjak ezeket
az informacidkat a Bizottsagnak.

A 11. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljarassal dsszhangban, a
Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat fogadhat el az (1) bekezdésben emlitettek
mellett tovabbi mutatok létrehozasara vonatkozoan.
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15. cikk

Ertékelés
A Bizottsag — leghamarabb az ezen iranyelv atiiltetésének kezd6napjatdl szamitott 6t
év elteltével — értékeli az irdnyelvet, beleértve a személyes adatok bizottsagi
szintjének megfeleldségét, és a fobb megallapitasokat jelentésbe foglalja, amelyet
megkiild az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

A tagallamok megkiildik a jelentés elkészitéséhez sziikséges informacidkat a
Bizottsagnak.

16. cikk
Hatdalyon kiviil helyezés

A 96/409/KKBP hatarozat ezen iranyelv hatalybalépésétdl szamitott 24 honap
elteltével hatalyat veszti.

A hatélyon kiviil helyezett hatarozatra torténd hivatkozasokat ezen iranyelvre torténd
hivatkozéasként kell értelmezni.

A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy az (1) bekezdésben emlitett idopontig
megsemmisitsék a 96/409/KKBP hatarozat szerint eldallitott ideiglenes uti okmany
formanyomtatvanyokat.

{7. cikk
Atiilteteés

A tagallamok legkésébb 12 honappal az irdnyelv hatilybalépését kovetden
elfogadjak és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek megfeleljenek. E
rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a Bizottsag szdmara.

Ezeket a rendelkezéseket az iranyelv hatdlybalépését kovetd 24 honap elteltével
alkalmazzak.

Amikor a tagillamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozést
kell fizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

A tagédllamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

18. cikk
Hatdlybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.
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19. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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