N Vijece
i Europske unije
Bruxelles, 1. lipnja 2018.

(OR. en)
9643/18
Meduinstitucijski predmet:
2018/0186 (CNS)

COCON 9
VISA 134
FREMP 90

PRIJEDLOG

Od: Glavni tajnik Europske komisije,

potpisao g. Jordi AYET PUIGARNAU, direktor

Datum primitka: 31. svibnja 2018.

Za: g. Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, glavni tajnik Vije¢a Europske unije

Br. dok. Kom.: COM(2018) 358 final

Predmet: Prijedlog DIREKTIVE VIJECA o uspostavljanju privcemene putne isprave

EU-a i stavljanju izvan snage Odluke 96/409/ZVSP

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2018) 358 final.

PriloZzeno: COM(2018) 358 final

9643/18 /md
DGC2C HR



HR

* K 5

*x%
X% 5 %

EUROPSKA

»*

L KOMISIJA
Bruxelles, 31.5.2018.
COM(2018) 358 final
2018/0186 (CNS)
Prijedlog
DIREKTIVE VIJECA

o uspostavljanju privremene putne isprave EU-a i stavljanju izvan snage Odluke
96/409/ZVSP

{SEC(2018) 263 final} - {SWD(2018) 272 final} - {SWD(2018) 273 final}

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Pravo na jednako postupanje u pogledu konzularne zastite jedno je od specificnih prava iz
Ugovora zajamcéenih gradanima EU-a na temelju ¢injenice da su gradani EU-a. Ako trebaju
potporu izvan EU-a a ondje nema veleposlanstva ili konzulata njihove drzave ¢lanice da im
pomogne (odnosno ako su ,,bez predstavnistva”'), gradani EU-a imaju pravo zatraZiti pomo¢
od veleposlanstva ili konzulata bilo koje drZave ¢lanice EU-a. Drzave ¢lanice moraju pomoci
gradanima EU-a bez predstavniStva pod istim uvjetima kako pomazu vlastitim drzavljanima.
To pravo, utvrdeno u €lanku 20. stavku 2. tocki (c) 1 €lanku 23. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) i u clanku46. Povelje Europske unije o temeljnim pravima
(,,Povelja®), izraz je solidarnosti EU-a i1 jedna od prakti¢nih koristi gradanstva EU-a. To je
dobar primjer kako se EU moze pribliZiti svojim gradanima, §to je prioritet Komisije?.

Jedan je oblik pomo¢i gradanima bez predstavniStva izdavanje privremenih putnih isprava
(ETD). Privremene pune isprave izdaju se gradanima cije su putovnice ili putne isprave
izgubljene, otudene, unitene ili trenuta¢no nedostupne. Odlukom 96/409/ZVSP? iz 1996.
uveden je zajednicki format privremene putne isprave EU-a (,,EU ETD”) koju drzave ¢lanice
izdaju gradanima EU-a bez predstavni$tva u tre¢im zemljama (odnosno zemljama izvan EU-

a).

Privremene putne isprave najceSca su vrsta pomoc¢i koju drzave Clanice pruzaju gradanima
EU-a bez predstavni$tva u treéim zemljama u nevolji* i neophodne su za njihov siguran
povratak kuc¢i. U tom kontekstu gradani EU-a mogu se osloniti na zastitu koja proizlazi iz
njihova statusa gradana EU-a u tre¢im zemljama.

Proslo je 20 godina od uvodenja privremene putne isprave EU-a i potrebno je aZurirati pravila
iz Odluke 96/409/ZVSP i format EU ETD-a. Nedavne promjene pravila EU-a o konzularnoj
zaStiti nisu odrazene u Odluci 96/409/ZVSP, a EU ETD u svojem sadasnjem obliku nije
prilagoden trenutacnom globalnom sigurnosnom okruzenju.

Posebnu zabrinutost izaziva Cinjenica da vaze¢i format EU ETD-a nije dostatno prilagoden
buduéim izazovima. U njemu nisu uzeta u obzir poboljSanja sigurnosti putnih isprava te nije
dostatno zasti¢en od prijevara i krivotvorenja. Zbog toga je upotreba privremene putne isprave

! Vidjeti i ¢lanak 6. Direktive Vijeca (EU) 2015/637 od 20. travnja 2015. o mjerama koordinacije i
suradnje za olakSavanje pruzanja konzularne zastite gradanima Unije bez predstavniStva u tre¢im
zemljama te o stavljanju izvan snage Odluke 95/553/EZ (SL L 106, 24.4.2015., str. 1.).
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech _hr.pdf
Odluka 96/409/ZVSP predstavnika vlada drzava clanica koji su se sastali u okviru Vije¢a od
25. lipnja 1996. o uspostavljanju privremene putne isprave (SL L 168, 6.7.1996., str. 4.).

Prema Izvjeséu o gradanstvu EU-a za 2017. (COM(2017) 30 final/2) izdavanje privremenih putnih
bez predstavnistva (vise od 60 % svih slucajeva). U apsolutnom smislu, broj izdanih EU ETD-ova
relativno je nizak. Procijenjeno je da ih se godisnje izdaje 320 izvan EU-a i jo§ 250 unutar EU-a.
Procjenjuje se da se za jo§ oko 400 do 500 gradana bez predstavni$tva godiSnje izdaje nacionalna
privremena putna isprava umjesto privremene putne isprave EU-a. Medutim, podaci za EU ETD-¢e su
nepotpuni i njihov je broj vjerojatno vedi, jer trenutatno ne prikupljaju sve drzave Clanice precizne
statisticke podatke o EU ETD-ima (dodatne informacije dostupne su u ocjeni koja je prilozena ovom
prijedlogu).
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EU-a u Uniji neujednacena. Neke drzave Clanice viSe ne upotrebljavaju zajednicki format
privremene putne isprave zbog zabrinutosti zbog njegovih sigurnosnih znacajki.

Nadalje, Odluka 96/409/ZVSP nije uskladena s Direktivom Vijeéa (EU) 2015/637°. Tom se
Direktivom, koju su drzave clanice bile obvezne prenijeti do 1.svibnja 2018., ureduje
konzularna zastita gradana bez predstavniStva opéenito, pa ona stoga sadrzava i pravila
primjenjiva na izdavanje EU ETD-a. Na kraju, zbog odredenih znacajki dizajna zajednickog
formata privremene putne isprave (primjerice, nedostatak prostora za pri¢vrséivanje potrebnih
viza za tranzit kroz tre¢e zemlje) manje je vjerojatno da Ce je trece zemlje prihvatiti.

Ovaj se Prijedlog temelji na pozivu Vijeéa na izradu prijedloga za razvoj nove privremene
putne isprave EU-a koja sadrZava sigurnosne znacajke uskladene s trenutacnim praksama,
kojim bi se azurirale znadajke opisane u Odluci 96/409/ZVSP*.

U akcijskom planu za sigurnost isprava iz prosinca 2016.” i Komunikaciji iz 2016. ,,Povecanje
sigurnosti u svijetu mobilnosti: bolja razmjena informacija u borbi protiv terorizma i jace
vanjske granice”® Komisija je analizirala pitanje prijevara s putnim ispravama, naglasila
potrebu za sigurnim putnim ispravama i obvezala se istraziti moguénosti za poboljSanje
sigurnosnih znacajki privremenih putnih isprava. Nadalje, u Izvjeséu o gradanstvu za 2017.°
Komisija se obvezala istraziti moguénosti za modernizaciju pravila o privremenim putnim
ispravama za gradane EU-a bez predstavnistva, ukljucujuéi sigurnosne znacajke zajednickog
formata EU ETD-a, kako bi se zajam¢ilo da gradani mogu ucinkovito iskoristiti svoje pravo
na konzularnu zastitu.

U zakljuécima Vijeéa o akcijskom planu'® i u Izvje$éu o gradanstvu za 2017.!! Vijeée je
istaknulo vaznost sigurnih putnih i osobnih isprava u pogledu suzbijanja pojave prijevara s
putnim ispravama. U zakljuccima je pozvalo Komisiju da provede odgovarajuc¢e daljnje
korake.

Europski parlament u svojoj je rezoluciji o Izvje$éu o gradanstvu EU-a za 2017.'% zatraZio od
Komisije da izradi prijedlog novog sigurnijeg formata EU ETD-a.

Program rada Komisije za 2018."® ukljucuje preispitivanje prijedloga direktive Vije¢a kojim
bi se zamijenila Odluka o uspostavljanju privremene putne isprave (REFIT). Cilj je
preispitivanja procijeniti moguénosti za osuvremenjivanje pravila o privremenim putnim
ispravama za gradane EU-a bez predstavniStva, ukljucujuéi sigurnosne znacajke zajednickog

Direktiva Vije¢a (EU) 2015/637 od 20. travnja 2015. o mjerama koordinacije i suradnje za olakSavanje
pruzanja konzularne zastite gradanima Unije bez predstavnisStva u tre¢im zemljama te o stavljanju izvan
snage Odluke 95/553/EZ (SL L 106, 24.4.2015., str. 1.).

6 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5287-201 1 -INIT/en/pdf

7 COM(2016) 790 final.
8

9

COM(2016) 602 final.

COM(2017) 30 final/2.

Zakljucci Vijeca o Akcijskom planu Komisije za jacanje europskog odgovora na krivotvorenje putnih
isprava  doneseni  27. ozujka 2017.  http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7696-2017-
INIT/en/pdf

Zakljuéci Vije¢a o Izvjes¢u o gradanstvu EU-a za 2017. doneseni 11.svibnja2017.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/en/pdf

Rezolucija Europskog parlamenta od 12. prosinca 2017. o Izvjes¢u o gradanstvu EU-a za 2017.: Jacanje
prava gradana u Uniji demokratskih promjena
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-

0487 &language=EN&ring=A8-2017-0385

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 annex ii_en.pdf
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formata privremenih putnih isprava na razini EU-a kako bi se gradanima zajamcilo
djelotvorno ostvarivanje prava na konzularnu zastitu. PoboljSavanjem sigurnosnih znacajki
EU ETD-a smanjila bi se opasnost od krivotvorenja i falsificiranja, ¢ime bi se suzbijale
prijevare 1 zloupotreba putnih isprava. Time bi se pak poduprla borba protiv terorizma i
organiziranog kriminala.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Svaki gradanin EU-a koji se nalazi na drzavnom podrucju trec¢e zemlje u kojoj drzava ¢lanica

¢iji je on drzavljanin nema predstavniStvo ima pravo na konzularnu zastitu bilo koje drzave
¢lanice pod istim uvjetima kao i drzavljani te drzave ¢lanice.

Kako bi se utvrdile mjere koordinacije i suradnje potrebne za olakSavanje pruzanja
konzularne zastite gradanima bez predstavnistva Vije¢e je 2015. donijelo Direktivu
(EU) 2015/637. Direktiva (EU) 2015/637 sadrZzava opc¢a pravila o mjerama za olakSavanje
pruzanja konzularne zastite gradanima bez predstavnistva. U ¢lanku 9. tocki (f) Direktive
izriCito se navodi da se ona primjenjuje i na izdavanje privremenih putnih isprava.

Jedan je od ciljeva ovog prijedloga u potpunosti uskladiti specificna pravila primjenjiva na
EU ETD s Direktivom (EU) 2015/637. Ovim se prijedlogom, gdje je to potrebno, dodatno
objasnjavaju opca pravila iz Direktive (EU) 2015/637, primjerice o suradnji i koordinaciji
medu drZzavama c¢lanicama pri obradi zahtjeva za privremenu putnu ispravu EU-a.
Predlozenom se direktivom ne mijenjaju nikakva prava utvrdena Direktivom (EU) 2015/637.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Sigurne i pouzdane isprave vazan su element upravljanja granicama.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ovaj se prijedlog, kao 1 Direktiva (EU) 2015/637 o konzularnoj zastiti, temelji na ¢lanku 23.
UFEU-a. U skladu s drugim stavkom tog ¢lanka Vijece, odlucujuéi u skladu s posebnim
zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s Europskim parlamentom, moze donijeti
direktive o utvrdivanju mjera za koordiniranje i suradnju potrebnih da se olakSa konzularna
zastita gradana EU-a bez predstavnistva. Ta se odredba primjenjuje na sve drzave Clanice.

Cilj je prijedloga utvrditi potrebne mjere za olakSavanje konzularne zastite za najceS¢u vrstu
konzularne pomoc¢i koja se pruza gradanima bez predstavniStva, odnosno izdavanje
privremenih putnih isprava. Taj ¢e se cilj ostvariti uspostavljanjem standardiziranog postupka
suradnje medu drzavama cClanicama za izdavanje privremenih putnih isprava pomocu
jedinstvenog formata na temelju poboljSanih sigurnosnih znacajki. Tako ¢e se gradanima
omoguciti da ucinkovitije iskoriste pravo na konzularnu zastitu u sigurnijem okruzenju.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Izdavanje EU ETD-a ima prekogranicnu dimenziju jer se odnosi na zaStitu koju drzava
¢lanica pruza drzavljanima druge drzave ¢lanice.

Postoje¢i format EU ETD-a utvrden Odlukom 96/409/ZVSP treba azurirati. Izmjene tog
formata moze predloziti samo Komisija. Priviemenom putnom ispravom EU-a s aZuriranim
sigurnosnim znacajkama poboljSat ¢e se opca sigurnost EU-a, jer te isprave omogucuju
svojim nositeljima prelazak granica EU-a. Nadalje, Sirom upotrebom jedinstvenog formata i
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uskladenim sigurnosnim znacajkama povecat ¢e se priznavanje tih isprava u tre¢im zemljama.
Te ciljeve drzave ¢lanice ne mogu ostvariti same.

Ako se jedinstveni format EU ETD-a ne azurira, drzave ¢lanice mogle bi se sve vise oslanjati
na nacionalne privremene putne isprave pri ispunjavanju obveze iz Ugovora, odnosno
pruzanju konzularne zaStite gradanima EU-a bez predstavniStva pod istim uvjetima kao i
svojim drzavljanima. Zbog toga dolazi do rizika od neujednacenosti medu drzavama
¢lanicama u pogledu upotrijebljenih isprava i primijenjenih postupaka. Nastaje i1 rizik od
trazenja najpovoljnijeg pravnog sustava (kad gradani traze privremene putne isprave od
odredene drzave clanice jer su dokumenti nekih drzava ¢lanica Sire prihvaceni, jeftiniji ili
dostupniji u odnosu na isprave drugih drzava ¢lanica).

. Proporcionalnost

U c¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji navodi se da djelovanje Unije ne smije prelaziti ono
Sto je potrebno za ostvarivanje ciljeva Ugovora. Oblik tog djelovanja EU-a bira se tako da se
omoguci postizanje cilja prijedloga i $to u€inkovitija provedba djelovanja.

Ovim se prijedlogom uvodi obveza upotrebe EU ETD-a za gradane bez predstavniStva izvan
EU-a. Drzave clanice trebale bi biti obvezne izdati EU ETD gradanima bez predstavniStva
koji ispunjavaju primjenjive uvjete. Prijedlogom su obuhvadene situacije koje su ved
predvidene pravnom obvezom pruzanja konzularne zastite.

Prijedlogom se poboljsavaju sigurnosne znac¢ajke EU ETD-a na razinu standarda koji o¢ekuju
drzave Clanice i tre¢e zemlje. Pri tome su osnova standardi utvrdeni u kontekstu jedinstvenog
formata za vize'®. Prijedlogom se stoga omoguéuje da se za EU ETD-e upotrebljava oprema
koja je ve¢ raspoloziva u veleposlanstvima i konzulatima drzava Clanica, ¢ime se ogranicava
potreba za novom opremom i osposobljavanjem.

o Odabir instrumenta

U skladu s ¢lankom 23. stavkom 2. UFEU-a predloZzeni je instrument direktiva.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. EXx post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Zakljucak je evaluacije Odluke 96/409/ZVSP da je izdavanje EU ETD-a bilo uc¢inkovito za
pruzanje istinske pomo¢i gradanima EU-a u nevolji u tre¢im zemljama. Utvrdeno je i da je
EU ETD pokazao prakticne koristi gradanstva EU-a u praksi te se ocekuje da ¢e i u
budu¢nosti biti relevantan.

Medutim, pravni okvir za EU ETD trebalo bi prilagoditi kako bi se rijesili odredeni problemi
u provedbi utvrdeni tijekom evaluacije. Konkretno, prilagodbama bi se trebalo osigurati
uskladenost s Direktivom (EU)2015/637 1 poboljsati sigurnosne znacajke EU ETD-a u
kontekstu promjenjivih sigurnosnih potreba. Klju¢ni problemi utvrdeni tijekom evaluacije su
neujednaceni pristup izdavanju privremenih putnih isprava (ne upotrebljavaju sve drzave
Clanice format privremene putne isprave uspostavljen Odlukom 96/409/ZVSP) i njihova
uocena smanjena prihvatljivost, pravna nesigurnost, provedivost te zabrinutost u pogledu

14 Uredba Vijeca (EZ) br. 1683/95 od 29. svibnja 1995. o utvrdivanju jedinstvenog obrasca za vize kako je

izmijenjena Uredbom (EU) 2017/1370 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2017. o izmjeni
Uredbe Vijeca (EZ) br. 1683/95 o utvrdivanju jedinstvenog obrasca za vize.
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sigurnosti zajednickog formata privremene putne isprave. Cilj je ovog prijedloga rijesiti
probleme utvrdene prilikom evaluacije Odluke 96/409/ZVSP.

. Savjetovanja s dionicima

Postupak savjetovanja odvijao se kao kombinacija opcenitijeg pristupa, kao §to je javno
savjetovanje, i ciljanih savjetovanja i anketiranja drzava clanica i skupina dionika. Medu
konzultiranim dionicima bila su nadlezna tijela drzava ¢lanica, misije drzava ¢lanica u tre¢im
zemljama, tijela tre¢ih zemalja, trgovinska udruzenja (ukljucujuéi organizatore turisti¢kih
putovanja, zracne prijevoznike i osiguravajuca drustva), gradani i udruge gradana te stru¢njaci
iz Europske komisije, Europske sluzbe za vanjsko djelovanje i Glavnog tajniStva Vijeca.
Misljenja tih dionika razmotrena su prilikom izrade ovog prijedloga.

Iscrpne informacije o rezultatima postupka savjetovanja mogu se pronaci u Prilogu 2. Procjeni
ucinka prilozenoj ovom prijedlogu.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Komisija je u okviru mjerodavnog okvirnog ugovora zatrazila izradu studije o evaluaciji
postojeéeg instrumenta EU-a o europskoj privremenoj putnoj ispravi i procjeni ucinka.

. Procjena ucinka

Procjena ucinka kojom se podupire ovaj prijedlog dobila je pozitivno misljenje Odbora za
regulatorni nadzor, uz poneki prijedlog za poboljsanje'”. U okviru procjene ucinka razmotrene
su brojne moguée opcije politika: zadrzavanje statusa quo, donoSenje samo neobvezujucih
mjera, stavljanje izvan snage Odluke 96/409/ZVSP 1 ukidanje EU ETD-a, novo
zakonodavstvo kojim EU ETD-i postaju obvezni za sve gradane EU-a, novo zakonodavstvo
kojim se uspostavlja EU ETD s poboljSanim sigurnosnim zna¢ajkama i novo zakonodavstvo
kojim se uspostavlja EU ETD s biometrijskim podacima.

Opcije zadrzavanja statusa quo 1 ukidanja EU ETD-a proglaSene su nezadovoljavaju¢ima i
neucinkovitima za postizanje ciljeva. Uvodenje obveznih EU ETD-ova za sve gradane EU-a
smatrano je nerazmjernim. Neobvezujuée ,meke” mjere takoder su proglasene
nezadovoljavaju¢ima ako se provode samostalno. Medutim, trebalo bi ukljuciti neobvezujuce
mjere kao potporu za provedbu odabrane opcije.

Od dvije opcije uvodenja novog zakonodavstva, opcija uvodenja EU ETD-a s poboljSanim
sigurnosnim znacajkama smatra se pozeljnijom od uspostave EU ETD-a s biometrijskim
podacima, prvenstveno zbog isplativosti i proporcionalnosti. Konkretno, za prvu se opciju
upotrebljava postoje¢a oprema za ispis jedinstvenog formata za vize, dok bi za drugu opciju
trebalo ugraditi opremu koja moZze ispisivati biometrijske podatke. To bi vjerojatno
uzrokovalo znatne troskove drzavama ¢lanicama 1 gradanima.

Ocekuje se da bi najpozeljnija opcija donijela koristi u nekoliko podrucja. Gradani EU-a bez
predstavnisStva trebali bi moci ishoditi EU ETD od svih konzulata drzava clanica u skladu s
pojednostavnjenim postupkom koji se temelji na Direktivi (EU) 2015/637. Oni bi imali koristi
od prava na EU ETD u vise situacija nego Sto je predvideno vaze¢om Odlukom o EU ETD-u.
Imali bi koristi i1 od jasnijih postupaka izdavanja i rokova za izdavanje.

Drzave c¢lanice 1 EU imali bi koristi od poboljSanih sigurnosnih znacajki novog EU ETD-a.
Povecana upotreba nove isprave mogla bi povecati njezino prihvacanje u tre¢im zemljama, a

15 Misljenje Odbora za nadzor regulative dostupno je na:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=hr
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donosenje modernih standarda za strojno Citanje trebalo bi rezultirati jednostavnijom obradom
na granicama. Vece prihvacanje u tre¢im zemljama pomoglo bi gradanima bez predstavnistva
usStedjeti novac jer ne¢e morati dodatno nociti u hotelu i organizirati alternativne putne
aranzmane. Drzave clanice koje Zele zamijeniti zastarjele nacionalne privremene putne
isprave mogu upotrijebiti sigurniji format EU ETD-a, visejezican i izraden na razini EU-a,
kao troskovno ucinkovitu zamjenu. Na kraju, Komisija bi mogla provesti novo zakonodavstvo
o EU ETD-u i pratiti njegovu provedbu.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Inicijativa je ukljucena u Program rada Komisije za 2018. u okviru Programa za primjerenost
1 u¢inkovitost propisa (REFIT) u podrucju pravosuda i temeljnih prava zasnovanom na
uzajamnom povjerenju'®>. U tom kontekstu Komisija je razmotrila moguénosti za
pojednostavnjenje i smanjenje opterecenja.

Cilj je prijedloga pojednostavniti postupak za izdavanje EU ETD-a, ¢ime bi se smanjilo
opterecenje za javne uprave i gradane u nevolji zbog gubitka putnih isprava. Istodobno,
prijedlogom se poboljsavaju sigurnosne znacajke EU ETD-a, koji se moze upotrijebiti za
ulazak na podrucje EU-a. U tom cilju prijedlog se oslanja na postojecu opremu i strucno
znanje u kontekstu naljepnice vize. Jedinstvenim sigurnijim EU ETD-om mogu se smanjiti
troSkovi i neugodnosti za gradane 1 poduzeca (primjerice, zra¢ne prijevoznike) poboljSanjem
prihvacanja u tre¢im zemljama i obradama na vanjskim granicama EU-a.

Procjenjuje se da ¢e zbog pojednostavnjenja gradani godiSnje ustedjeti 93 000 EUR. Zbog
nedostatka pouzdanih podataka potencijalne ustede za poduzeéa i graniCna tijela nisu
kvantificirane.

. Temeljna prava

Prijedlogom se provodi temeljno pravo gradana EU-a na diplomatsku i konzularnu zaStitu
zajamceno ¢lankom 46. Povelje.

Prijedlog utjece i na ¢lanak 7. Povelje o poStovanju privatnog zivota i ¢lanak 8. o pravu na
zaStitu osobnih podataka. Obrada osobnih podataka gradana, Sto ukljucuje prikupljanje
podataka, pristup osobnim podacima i1 njithovu upotrebu, utjeCe na pravo na zastitu osobnih
podataka na temelju Povelje. Zadiranje u ta temeljna prava mora biti opravdano'’.

U pogledu prava na zastitu osobnih podataka, kao 1 u pogledu zastite podataka ukljucujuci
sigurnost podataka, primjenjuju se mjerodavna pravila EU-a'®. Nije predvideno nikakvo
odstupanje od rezima zasStite podataka. Drzave ¢lanice moraju prema potrebi provoditi jasna
pravila, uvjete i sigurnosne mjere u skladu s pravilima EU-a za zastitu podataka. Ovom se
inicijativom ne osigurava pravna osnova za pohranjivanje podataka prikupljenih na temelju
nje ili za upotrebu tih podataka u druge svrhe osim potvrdivanja identiteta podnositelja

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 annex ii_en.pdf

Sud Europske unije utvrdio je mjerila za opravdavanje takvog zadiranja u kontekstu Uredbe Vijeca (EZ)
br. 2252/2004 u predmetu C-291/12 Schwarz protiv Stadt Bochum, ECLI:EU:C:2013:670. Sud je
naglasio da ograni¢enja prava zajamcenih Poveljom moraju biti predvidena zakonom, [postovati] bit tih
prava te, uz postovanje nacela razmjernosti, [biti] nuzna i zaista [odgovarati] ciljevima od opceg
interesa koje priznaje Unija ili potrebi zastite prava i sloboda drugih osoba. Takoder je utvrdio da je
cilj sprijeciti krivotvorenje putovnica i drugi — sprijeciti zlouporabu ispunjuje ta mjerila.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).
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zahtjeva, ispisivanja naljepnice EU ETD-a i olakSavanja putovanja doti¢ne osobe. Svako
pohranjivanje tih podataka trebalo bi ispunjavati pravila o zastiti podataka utvrdena u Uredbi
(EU) 2016/679. Obvezno uvrstenje osobnih podataka podnositelja zahtjeva, ukljucujuéi prikaz
lica, na naljepnicu te njihovo prenosenje drzavi Clanici drzavljanstva za potrebe potvrdivanja
identiteta podnositelja zahtjeva provodit ¢e se uz odgovarajuéi skup zastitnih mjera.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proracun EU-a.

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Uzimaju¢i u obzir ograniceni broj EU ETD-ova koje izdaju drzave ¢lanice, vazno je usvojiti
realisti¢an pristup pracenju provedbe prijedloga i ne preopteretiti nacionalna tijela. Od drzava
Clanica trazi se da Komisiji dostave informacije o ograni¢enom broju klju¢nih pokazatelja na
godisnjoj osnovi. Ako je potrebno, moze se odluditi da treba prikupljati dodatne informacije.
Nakon pet godina Komisija ¢e ocijeniti provedbu Direktive.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

U Poglavlju I. (¢lanci 1. i 2.) opisuje se predmet Prijedloga i utvrduje nekoliko definicija.
Prijedlogom se utvrduju pravila o uvjetima i postupku za izdavanje EU ETD-a gradanima bez
predstavniStva i jedinstveni format tih isprava. Upotrebljava se ista definicija ,,gradanina bez
predstavnistva” kao u Direktivi (EU) 2015/637.

U clanku 3. Poglavlja II. navode se uvjeti za izdavanje EU ETD-a. Opcenito, EU ETD se
izdaje gradanima bez predstavnisStva Cija je putovnica ili putna isprava iz razli¢itih razloga
nedostupna za jedno putovanje u drzavu clanicu ¢iji je podnositelj zahtjeva drzavljanin ili
rezident. Isprava se izdaje nakon Sto se drzava ¢lanica koja pruza pomo¢ savjetuje s drzavom

¢lanicom drZavljanstva.

U ¢lanku 4. opisuje se postupak izdavanja EU ETD-a, ukljuc¢ujuéi savjetovanje drzave Clanice
koja pruza pomo¢ gradaninu bez predstavnistva s njegovom drzavom ¢lanicom drzavljanstva,
1 navode primjenjivi rokovi. U ¢lanku 4. navode se i iznimke u opravdanim sluc¢ajevima ili u
kriznim situacijama. Clanak sadrzava i sigurnosne mjere.

U skladu s ¢lankom 5. EU ETD trebao bi biti valjan nesto duze od minimalnog razdoblja
potrebnog za povratno putovanje.

U ¢lanku 6. utvrdeno je da drzave ¢lanice mogu uvesti ili zadrzati odredbe koje su povoljnije
ako su one u skladu s Direktivom.

Konkretno, u ¢lanku 7. utvrdene su mogucée dodatne situacije u kojima drzave ¢lanice mogu
izdati EU ETD. Osim gradana EU-a bez predstavniStva u tre¢im zemljama, primatelji EU
ETD-a mogu biti, primjerice, ¢lanovi obitelji koji su u njegovoj pratnji, gradani ili rezidenti
drzave Clanice koja izdaje ispravu ili drzavljani druge drzave Cclanice koji imaju
predstavniStvo. Drzave ¢lanice mogu izdavati EU ETD i unutar EU-a.

U C¢lanku 8. Poglavlja III. utvrden je jedinstveni format EU ETD-a, koji se sastoji od
jedinstvenog obrasca i naljepnice. Relevantni podaci o primatelju EU ETD-a ispisuju se na
naljepnici koja se pricvr§¢uje na obrazac.
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U ¢lanku 9. utvrden je postupak za donosenje dodatnih tehnickih specifikacija za EU ETD-e.
Te specifikacije prema potrebi mogu biti tajne.

Clanak 10. odnosi se na tijela drzava ¢lanica koja su nadlezna za otiskivanje EU ETD-ova.
Komisija i druge drzave ¢lanice moraju biti obavijeStene o tim tijelima.

Clanak 11. sadrzava pravila o odboru koji je zaduZen za pruzanje potpore Komisiji pri
provedbi Direktive.

Clankom 12. delegacijama Unije u tre¢im zemljama daje se zadatak da obavijeste treée zemlje
o jedinstvenom formatu EU ETD-a i osiguraju im ogledne primjerke.

Poglavlje IV. sadrzava niz zavrSnih odredbi.
Clankom 13. utvrden je okvir za zastitu podataka.

U ¢lanku 14. utvrdena je obveza drzava ¢lanica da prate primjenu Direktive i dostavljaju
informacije Komisiji na godi$njoj osnovi.

U skladu s ¢lankom 15., Komisija bi trebala provesti evaluaciju Direktive i podnijeti izvjesce
o glavnim nalazima Europskom parlamentu 1 Vijecu.

Clankom 16. stavlja se izvan snage Odluka 96/409/ZVSP.

U ¢lanku 17. utvrduje se datum do kojeg drZave clanice trebaju prenijeti Direktivu u
nacionalno zakonodavstvo.

Clankom 18. utvrduje se da Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

U skladu s ¢lankom 19., Direktiva je upuéena svim drzavama ¢lanicama.

Prilozi I. i II. sadrzavaju specifikacije za jedinstveni obrazac i naljepnicu privremene putne
isprave EU-a.
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2018/0186 (CNS)
Prijedlog

DIREKTIVE VIJECA

o uspostavljanju privremene putne isprave EU-a i stavljanju izvan snage Odluke

96/409/ZVSP
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 23.
stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta’,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1)

2

3)

Gradanstvo Unije temeljni je status drzavljana drzava cClanica. Time se gradanima
Unije daje pravo, na drzavnom podrucju tre¢e zemlje u kojoj drzava €lanica €iji su
drzavljani nema svoje predstavniStvo, na zastitu diplomatskih i konzularnih tijela bilo
koje drzave €lanice pod istim uvjetima kao i1 drzavljani te drzave. To se pravo provodi
na temelju Direktive Vijeéa (EU) 2015/6372, kojom su utvrdene mjere koordinacije i
suradnje za olakSavanje pruZanja konzularne zaStite gradanima Unije bez
predstavnistva.

U Direktivi (EU) 2015/637 privremena putna isprava navedena je kao jedna od vrsta
konzularne zastite koju veleposlanstva i konzulati drzava ¢lanica trebaju pruzati
gradanima bez predstavniStva. Privremena putna isprava dokument je za jedno
putovanje, kojim se njezinu nositelju omogucuje povratak kuci ili, iznimno, putovanje
na drugo odrediste u slucaju da nemaju pristup svojim uobicajenim putnim ispravama,
primjerice jer su one otudene ili izgubljene.

Odlukom 96/409/ZVSP predstavnika vlada drzava c¢lanica® uspostavljena je
zajednicka privremena putna isprava koju drzave ¢lanice izdaju gradanima Unije u
mjestima gdje drzava cClanica podrijetla tih gradana nema stalno diplomatsko ili
konzularno predstavniStvo. Sad treba azurirati pravila iz te Odluke i utvrditi moderniji
1 sigurniji format privremene putne isprave EU-a (,,EU ETD”). Trebalo bi osigurati
uskladenost specificnih uvjeta i postupka za izdavanje privremenih putnih isprava EU-
a s op¢im pravilima o konzularnoj zastiti utvrdenima u Direktivi (EU) 2015/637 jer se
ta Direktiva, ukljucujuéi financijski postupak predviden u ¢lanku 14., primjenjuje na
izdavanje privremenih putnih isprava EU-a gradanima bez predstavnistva. Ovom bi se

SL C,, str. .

Direktiva Vijec¢a (EU) 2015/637 od 20. travnja 2015. o mjerama koordinacije i suradnje za olakSavanje
pruzanja konzularne zastite gradanima Unije bez predstavniStva u tre¢im zemljama te o stavljanju izvan
snage Odluke 95/553/EZ (SL L 106, 24.4.2015., str. 1.).

Odluka 96/409/ZVSP predstavnika vlada drzava clanica koji su se sastali u okviru Vije¢a od
25. lipnja 1996. o uspostavljanju privremene putne isprave (SL L 168, 6.7.1996., str. 4.).
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

Direktivom trebalo utvrditi dodatna pravila koja se primjenjuju uz pravila iz Direktive
(EU) 2015/637 kad je to potrebno.

Privremena putna isprava EU-a izdaje se na zahtjev svakom gradaninu bez
predstavniStva ¢ija je putovnica ili putna isprava izgubljena, otudena, uniStena,
privremeno nedostupna, istekla joj je valjanost ili se ne moze drukcije pribaviti u
razumnom roku, primjerice za novorodencad rodenu na putovanju, kad drzava Clanica
koja pruza pomo¢ primi informacije o njegovu drzavljanstvu od drzave clanice
drzavljanstva.

Kako gubitak putovnice ili putne isprave moze prouzrociti znatne probleme gradanima
u tre¢im zemljama, trebalo bi uspostaviti pojednostavnjeni postupak za suradnju i
koordinaciju drzave ¢lanice koja pruza pomoc¢ i drzave ¢lanice drzavljanstva gradanina
bez predstavnistva. Istodobno, nuzno je zadrzati dostatnu fleksibilnost u iznimnim
sluc¢ajevima. U kriznim situacijama drzava clanica koja pruza pomo¢ trebala bi moci
izdati privremenu putnu ispravu EU-a bez prethodnog savjetovanja s drZzavom
¢lanicom drzavljanstva. U tim situacijama drzava ¢lanica koja pruza pomo¢ trebala bi
Sto prije obavijestiti drzavu €lanicu drzavljanstva o pomo¢i pruzenoj u njezino ime
kako bi se osiguralo da je drzava ¢lanica drzavljanstva primjereno informirana.

Iz sigurnosnih razloga, primatelji privremene putne isprave EU-a trebali bi je vratiti
kad se sigurno vrate kuéi. Nadalje, preslik svake izdane privremene putne isprave EU-
a trebalo bi pohraniti kod tijela drZzave ¢lanice koja pruza pomo¢ koje ju je izdalo, a
drugi preslik trebalo bi poslati drzavi ¢lanici drzavljanstva podnositelja zahtjeva.
Vracenu privremenu putnu ispravu EU-a 1 pohranjene preslike trebalo bi unistiti po
isteku odredenog razdoblja.

Gradani bez predstavniStva trebali bi mo¢i zatraziti privremenu putnu ispravu EU-a u
veleposlanstvu ili konzulatu bilo koje drzave clanice. Kako je utvrdeno u ¢lanku 7.
stavku 2. Direktive (EU) 2015/637, drzave ¢lanice mogu sklapati prakti¢ne aranZmane
o podjeli odgovornosti za pruzanje privremenih putnih isprava EU-a gradanima bez
predstavniStva. Drzave Clanice koje prime zahtjev za privremenu putnu ispravu EU-a
trebale bi procijeniti, od sluc¢aja do slucaja, je li prikladno izdati privremenu putnu
ispravu EU-a ili bi predmet trebalo proslijediti veleposlanstvu ili konzulatu koji su
proglaseni nadleznima na temelju bilo kojeg postojec¢eg aranzmana.

U skladu s njezinom svrhom kao isprave za jedno putovanje, razdoblje valjanosti
privtemene putne isprave EU-a trebalo bi obuhvacati razdoblje potrebno za to
putovanje. Imaju¢i na umu mogucénosti i brzinu modernog putovanja, razdoblje
valjanosti privremene putne isprave EU-a ne bi trebalo, osim u iznimnim okolnostima,
premasivati 15 kalendarskih dana.

Ova Direktiva ne bi trebala utjecati na povoljnije nacionalne odredbe u mjeri u kojoj
su one u skladu s njom.

Ovom Direktivom ne bi trebalo sprecavati drzave €lanice da izdaju privremene putne
isprave EU-a u drugim situacijama, uzimajuc¢i u obzir nacionalno pravo i praksu.
Drzave Clanice trebale bi mo¢i izdavati privremene putne isprave EU-a i gradanima
bez predstavniStva na podrucju Unije, gradanima bez predstavniStva te svojim
drzavljanima ili rezidentima. Pri tome drzave Clanice trebale bi poduzimati potrebne
mjere kako bi se sprijecile zlouporabe 1 prijevare.

U skladu s ¢lankom 5. Direktive (EU) 2015/637 1 u cilju osiguravanja ucinkovite
primjene prava sadrzanog u clanku 20. stavku 2. tocki (c) Ugovora te prava na
postovanje privatnog i obiteljskog zivota priznatog ¢lankom 7. Povelje Europske unije
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

o temeljnim pravima, te uzimajuci u obzir nacionalno pravo i praksu, drzava ¢lanica
koja pruza pomo¢ trebala bi mo¢i izdati privremene putne isprave EU-a ¢lanovima
obitelji gradana Unije iz tre¢ih zemalja, uzimajuéi u obzir posebne okolnosti svakog
slucaja.

Privremena putna isprava EU-a, koja se sastoji od obrasca i naljepnice, trebala bi
sadrzavati sve potrebne podatke i ispunjavati visoke tehnicke standarde, posebno u
vezi sa zaStitom od krivotvorenja i falsificiranja. Trebala bi biti i prikladna za
koriStenje u svim drzavama cClanicama i sadrzavati svima prepoznatljive sigurnosne
znacajke koje su jasno vidljive golim okom.

Jedinstveni obrazac za EU ETD trebao bi sadrZavati prazne stranice kako bi se, u
slu¢aju potrebe, tranzitne vize mogle pricvrstiti izravno na obrazac. Obrazac bi trebao
biti mjesto za pri¢vrS¢ivanje naljepnice EU ETD-a koja sadrZzava sve relevantne
informacije o podnositelju zahtjeva. Naljepnica bi trebala biti osmisljena na temelju
jedinstvenog obrasca za vize utvrdenog Uredbom Vijeéa (EZ) br. 1683/95% i
sadrzavati jednakovrijedne sigurnosne znacajke. Naljepnica EU ETD-a trebala bi biti
personalizirana u veleposlanstvu ili konzulatu drzave ¢lanice koja pruza pomo¢ istim
pisa¢em koji se upotrebljava za vize.

Kako bi se poboljsali sigurnost i1 brzina postupka izdavanja, prikaz lica podnositelja
zahtjeva koji ¢e se upotrijebiti za EU ETD trebalo bi fotografirati na licu mjesta u
veleposlanstvu ili konzulatu digitalnom kamerom ili jednakovrijednim sredstvom. Isti
prikaz lica trebalo bi prenijeti drzavi ¢lanici drzavljanstva za potrebe potvrdivanja
identiteta gradanina.

Ovom bi Direktivom trebalo utvrditi specifikacije koje ne bi trebalo drzati u tajnosti.
Gdje je primjereno, te ¢e specifikacije mozda trebati nadopuniti dodatnim tajnim
specifikacijama kako bi se sprijecilo krivotvorenje i falsificiranje.

Kako bi se osigurala tajnost svih dodatnih tehnickih specifikacija, provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Kako bi se osiguralo da informacije o dodatnim tehni¢kim specifikacijama ne budu
dostupne ve¢em broju osoba nego Sto je potrebno, svaka drzava cClanica trebala bi
ovlastiti jedno tijelo kao nadlezno za tiskanje jedinstvenog EU ETD-a. Drzave ¢lanice
trebale bi mo¢i mijenjati imenovano tijelo prema potrebi. Iz sigurnosnih razloga svaka
bi drzava €lanica trebala priop¢iti ime nadleznog tijela Komisiji i ostalim drzavama
¢lanicama.

Kako bi se povecalo prihvacanje privremene putne isprave EU-a, delegacije Unije u
tre¢im zemljama trebale bi obavijestiti relevantna tijela tre¢ih zemalja o jedinstvenom
formatu EU ETD-a i o svim naknadnim izmjenama te promicati njegovu upotrebu.

U skladu sa stavcima22. 1 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva®, Komisija bi trebala evaluirati ovu Direktivu, posebice na temelju

Uredba Vijeca (EZ) br. 1683/95 od 29. svibnja 1995. o utvrdivanju jedinstvenog obrasca za vize (SL
L 164, 14.7.1995., str. 1.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).
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informacija prikupljenih pomoc¢u posebnih aranzmana za pracenje, kako bi mogla
ocijeniti uc¢inke Direktive i potrebu za daljnjim djelovanjem.

(20) Uredba (EU)2016/679 Europskog parlamenta i Vijeéa’ primjenjuje se na obradu
osobnih podataka koju obavljaju drzave c¢lanice pri provedbi ove Direktive. U okviru
sustava EU ETD-a obrada osobnih podataka nuzna je za potvrdivanje identiteta
podnositelja zahtjeva, tiskanje naljepnice EU ETD-a 1 olakSavanja putovanja doti¢nog
ispitanika. Potrebno je podrobnije utvrditi sigurnosne mjere primjenjive na obradene
osobne podatke, primjerice najdulje razdoblje cuvanja prikupljenih osobnih podataka.
Najdulje razdoblje ¢uvanja od tri godine nuzno je kako bi se sprijecile moguce
zlouporabe. Brisanje osobnih podataka podnositelja zahtjeva ne bi trebalo utjecati na
sposobnost drzava ¢lanica da prate primjenu ove Direktive.

(21) S obzirom na to da ciljeve ove Direktive ne mogu dostatno ostvariti drzave clanice,
nego se, kako bi se izbjegli neujednacenost i slabije prihvacanje privremenih putnih
isprava koje su drzave Clanice izdale gradanima bez predstavniStva, oni na bolji nacin
mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom
proporcionalnosti utvrdenim u tom c¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je
potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(22) Cilj je ove Direktive promicati konzularnu zastitu zajamcenu Clankom 46. Povelje
Europske unije o temeljnim pravima. Njome se poStuju temeljna prava i nacela
priznata Poveljom, ukljuc¢ujuc¢i pravo na postovanje privatnog zivota i pravo na zastitu
osobnih podataka. Ovu bi Direktivu trebalo tumaciti 1 primjenjivati u skladu s tim
pravima i nacelima.

(23)  Odluku 96/409/ZVSP trebalo bi staviti izvan snage,
DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

POGLAVLJE L.
PREDMET I DEFINICIJE

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Direktivom utvrduju pravila o uvjetima i postupku za izdavanje privremene putne
isprave EU-a (EU ETD) gradanima bez predstavnistva u tre¢im zemljama i jedinstveni format
tih isprava.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive, primjenjuju se sljedece definicije:

(1) »gradanin bez predstavniStva” znaci svaki gradanin koji ima drzavljanstvo drzave
Clanice koja nema predstavnistvo u tre¢oj zemlji kako je navedeno u clanku 6.
Direktive (EU) 2015/637,;

7 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).
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2

3)

4)

)

,podnositelj zahtjeva” znac¢i osoba koja podnosi zahtjev za privremenu putnu ispravu
EU-a;

»drzava clanica koja pruza pomoc¢” znac¢i drzava Clanica koja zaprima zahtjev za
privremenu putnu ispravu EU-a;

»drzava ¢lanica drzavljanstva” znaci drzava ¢lanica za koju podnositelj zahtjeva tvrdi
da je njezin drzavljanin;

,privremena putna isprava EU-a” ili ,,EU ETD” znaci putna isprava koju je drzava
Clanica izdala gradaninu bez predstavniStva u trecoj zemlji za jedno putovanje u
njegovu drzavu Clanicu drzavljanstva ili boravista, kako je gradanin zatrazio ili,
iznimno, na drugo odrediste.

POGLAVLJE II.
PRIVREMENA PUTNA ISPRAVA EU-a (EU ETD)

Clanak 3.
Privremena putna isprava EU-a (EU ETD)

Drzave ¢lanice izdaju privremene putne isprave EU-a gradanima bez predstavniStva u tre¢im
zemljama c¢ije su putovnice ili putne isprave izgubljene, otudene ili uniStene, privremeno
nedostupne, istekla im je valjanost ili se ne mogu druk¢ije pribaviti u razumnom roku, u
skladu s postupkom opisanim u ¢lanku 4.

Clanak 4.
Postupak

Kada drzava ¢lanica zaprimi zahtjev za privremenu putnu ispravu EU-a, ona se u
roku od 24 sata savjetuje s drzavom c¢lanicom drzavljanstva u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 2. Direktive (EU)2015/637 radi provjere drzavljanstva podnositelja
zahtjeva.

Drzava ¢lanica koja pruza pomo¢ daje drzavi Clanici drzavljanstva sve relevantne

informacije, ukljucujuci sljedece:

(a) podatke o podnositelju zahtjeva koji se unose na naljepnicu privremene putne
isprave EU-a u skladu s Prilogom II.;

(b) prikaz lica podnositelja zahtjeva koji, osim u iznimnim okolnostima,
fotografiraju tijela drzave clanice koja pruza pomo¢ na dan podnoSenja
zahtjeva.

U roku od 36 sati od primitka informacija iz stavka 2. drzava ¢lanica drzavljanstva
odgovara u skladu s ¢lankom 10. stavkom 3. Direktive (EU) 2015/637 i potvrduje je
li podnositelj njezin drzavljanin. Nakon potvrde drzavljanstva podnositelja zahtjeva,
drzava Clanica koja pruza pomo¢ osigurava podnositelju zahtjeva privremenu putnu
ispravu EU-a najkasnije prvog radnog dana nakon dana primitka odgovora drzave
¢lanice drzavljanstva.

U opravdanim iznimnim slucajevima drzave Clanice mogu djelovati izvan rokova
utvrdenih u stavcima 1.1 3.

U kriznim situacijama drzava cClanica koja pruza pomo¢ moze izdati privremenu
putnu ispravu EU-a bez prethodnog savjetovanja s drzavom c¢lanicom drzavljanstva.
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Drzava c¢lanica koja pruza pomo¢ obavjescuje drzavu Clanicu drzavljanstva $to je
prije moguce o €injenici da je izdana privremena putna isprava EU-a 1 o identitetu
osobe kojoj je ta privremena putna isprava izdana. Ta obavijest sadrzava ime osobe i
sve podatke koji su uneseni u privremenu putnu ispravu EU-a.

6. Tijelo drzave Clanice koja izdaje privremenu putnu ispravu EU-a pohranjuje po jedan
preslik svake izdane privremene putne isprave EU-a i Salje drugi preslik drzavi
Clanici drzavljanstva podnositelja zahtjeva. Preslici se unistavaju u roku od 60 dana
poslije isteka valjanosti privremene putne isprave EU-a, osim ako su nuzni za
izdavanje nove putovnice ili putne isprave.

7. Od primatelja privremene putne isprave EU-a zatraZit ¢e se da vrati privremenu
putnu ispravu, bez obzira na to je li njezina valjanost istekla, kad podnese zahtjev za
novu putovnicu ili putnu ispravu. Drzave Clanice osiguravaju sigurno i pravovremeno
unistenje svih vracenih privremenih putnih isprava EU-a.

8. Na zahtjeve za privremenu putnu ispravu EU-a primjenjuje se ¢lanak 14. Direktive
(EU) 2015/637.
Clanak 5.
Valjanost

Privremena putna isprava EU-a valjana je za razdoblje potrebno za dovrSenje putovanja za
koje je izdana. Za izracun tog razdoblja u obzir se uzimaju potrebna noéenja i presjedanja
tijekom puta. Razdoblje valjanosti ukljucuje dodatno ,,razdoblje poceka” od dva dana. Osim u
iznimnim slucajevima, razdoblje valjanosti privremene putne isprave EU-a ne premasuje
15 kalendarskih dana.

Clanak 6.
Povoljniji tretman

Drzave ¢lanice mogu uvesti ili zadrzati odredbe koje su povoljnije od odredaba ove Direktive
u onoj mjeri u kojoj su one u skladu s ovom Direktivom.

Clanak 7.

Dodatni primatelji privremene putne isprave EU-a

Ako je putovnica ili osobna iskaznica podnositelja zahtjeva izgubljena, otudena, unistena ili
privremeno nedostupna, istekla joj je valjanost ili se ne moze drukcije pribaviti u razumnom
roku, drzava ¢lanica moze izdati privremenu putnu ispravu EU-a:

(a) ¢lanovima obitelji gradana bez predstavnistva koji nisu gradani Unije, a koji su u
pratnji gradana bez predstavni$tva, u skladu s ¢lankom 5. Direktive (EU) 2015/637;
(b) svojim drzavljanima ili rezidentima;
(©) drzavljanima druge drzave clanice koja ima predstavniStvo u zemlji u kojoj ti
drzavljani zele ishoditi privremenu putnu ispravu EU-a;
(d) gradanima EU-a i njihovim ¢lanovima obitelji unutar podrucja Unije;
(e) drugim osobama povezanima s njom i koje je voljna primiti.
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POGLAVLJE III.

JEDINSTVENI FORMAT PRIVREMENE PUTNE ISPRAVE

EU-A

Clanak 8.
Jedinstveni format privremene putne isprave EU-a

Privremena putna isprava EU-a sastoji se od jedinstvenog obrasca i naljepnice.
Obrazac 1 naljepnica moraju biti u skladu sa specifikacijama navedenima u
prilozima I. 1 II. te kako je utvrdeno u Provedbenoj odluci Komisije C(2018) 674 od
9. ozujka 2018. o daljnjim tehni¢kim specifikacijama za jedinstveni obrazac za vize i
stavljanju izvan snage Odluke Komisije C(2010) 3191.

Pri ispunjavanju naljepnice EU ETD-a unose se obvezni podaci iz Priloga II. te se
ispunjavaju strojno citljivi dijelovi, kako je utvrdeno u dokumentu ICAO 9303 dio 2.

Drzave ¢lanice mogu dodati sve potrebne nacionalne unose u odjeljku ,,primjedbe”
naljepnice EU ETD-a. U tim nacionalnim unosima ne ponavljaju se odjeljci utvrdeni
u Prilogu II.

Svi unosi na naljepnici EU ETD-a bit ¢e ispisani. Ispisana naljepnica EU ETD-a ne
smije se ispravljati ru¢no.

Naljepnica EU ETD-a moze se popunjavati ru¢no samo u slu¢aju tehnickih problema
zbog vise sile. Ru¢no popunjena naljepnica EU ETD-a ne smije se ispravljati.

Ako se otkrije pogreska na naljepnici privremene putne isprave EU-a koja joS nije
pri¢vrSéena na obrazac EU ETD-a, naljepnica se poniStava. Ako se otkrije pogreska
na naljepnici EU ETD-a koja je pri¢vr§¢ena na obrazac, oboje se uniStavaju i
izraduju se nova naljepnica i obrazac.

Ispisana naljepnica privremene putne isprave EU-a koja sadrzava ispunjene odjeljke
pri¢vrScuje se na obrazac EU ETD-a u skladu s Prilogom I.

U kriznim situacijama moze se koristiti i format razli¢it od onoga utvrdenog u ovom
¢lanku, pod uvjetom da sadrzava sve odjeljke koje treba ispuniti utvrdene u
Prilogu II.

Clanak 9.
Dodatne specifikacije

Komisija donosi provedbene akte koji sadrzavaju dodatne tehniCke specifikacije za
privremene putne isprave EU-a u odnosu na sljedece:

(a)

(b)

(©)

dizajn, veli¢inu 1 boje jedinstvenog obrasca i1 naljepnice privremene putne isprave
EU-a;

dodatna sigurnosna obiljezja 1 zahtjeve koji ukljuuju viSe standarde zasStite od
krivotvorenja i falsificiranja;

druga pravila koja je potrebno poStovati pri ispunjavanju i izdavanju privremene
putne isprave EU-a.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 11. stavka 2. Moze se
odluciti da te specifikacije budu tajne i ne objavljuju se. U tom slucaju one se ¢ine dostupnima
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samo tijelima koja drzave ¢lanice imenuju da budu odgovorne za tiskanje privremenih putnih
isprava EU-a 1 osobama koje ovlasti drzava ¢lanica ili Komisija.

Clanak 10.
Tiskanje privremenih putnih isprava EU-a

Svaka drzava Clanica ovlaséuje jedno tijelo nadlezno za tiskanje privremenih putnih isprava
EU-a. Ime tog tijela priop¢uje se Komisiji i ostalim drZzavama ¢lanicama. Dvije drZave ¢lanice
ili viSe njih mogu odrediti isto tijelo. Ako drzava ¢lanica promijeni svoje imenovano tijelo, o
tome obavjeS¢uje Komisiju i ostale drzave ¢lanice.

Clanak 11.
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.

2. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 12.

Obavjescivanje tre¢ih zemalja

1. Najkasnije 21 mjesec poslije stupanja ove Direktive na snagu, drzava clanica koja

predsjeda Vije¢em u skladu s ¢lankom 16. stavkom 9. Ugovora o Europskoj uniji
dostavlja genericke ogledne primjerke jedinstvenog obrasca i naljepnice privremene
putne isprave EU-a Komisiji i Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje.

2. Europska sluzba za vanjsko djelovanje prosljeduje genericke ogledne primjerke
obrasca i naljepnice delegacijama Unije u tre¢im zemljama.

3. Delegacije Unije u tre¢im zemljama obavjeS¢uju mjerodavna tijela tre¢ih zemalja o
jedinstvenom formatu privremene putne isprave EU-a te o njegovim glavnim
sigurnosnim znacajkama te dostavljaju genericke ogledne primjerke obrasca i
naljepnice kao referentne materijale. Delegacije Unije u tre¢im zemljama stavljaju
generi¢ke ogledne primjerke obrasca 1 naljepnice privremene putne isprave EU-a na
raspolaganje diplomatskim i konzularnim misijama drzava ¢lanica kao materijale za
osposobljavanje ili referentne materijale.

4. Kod svake izmjene obrasca ili naljepnice privremene putne isprave EU-a ponavlja se
postupak opisan u stavcima od 1. do 3. Rok iz stavka 1. je tri mjeseca poslije
donoSenja izmijenjenog formata.

POGLAVLJE 1V.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 13.
Zastita osobnih podataka

1. Osobni podaci obradeni za potrebe ove Direktive, ukljuujuc¢i fotografirani prikaz
lica podnositelja zahtjeva u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2., upotrebljavaju se samo
za potvrdivanje identiteta podnositelja zahtjeva u skladu s postupkom opisanim u
¢lanku 4., za ispisivanje naljepnice EU ETD-a te za olakSavanje putovanja doti¢ne
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osobe. Drzava ¢lanica koja pruza pomo¢ i drzava ¢lanica drzavljanstva osiguravaju
prikladnu sigurnost osobnih podataka.

Ne dovodeci u pitanje primjenu Uredbe (EU) 2016/679, podnositelj zahtjeva kojem
se izdaje privremena putna isprava EU-a ima pravo provjeriti osobne podatke
sadrzane u EU ETD-u te, prema potrebi, zatraziti ispravak.

Privremena putna isprava EU-a ne sadrzava informacije u strojno €itljivom obliku
koje nisu navedene i u odjeljcima iz to¢aka od 6. do 14. Priloga II.

Drzava ¢lanica koja pruza pomo¢ 1 drzava clanica drzavljanstva cuvaju osobne
podatke podnositelja zahtjeva najdulje tri godine. Po isteku razdoblja ¢uvanja osobni
podaci podnositelja zahtjeva briSu se.

Clanak 14.
Pracenje

Drzave c¢lanice redovito prate provedbu ove Direktive na temelju sljedeéih
pokazatelja:

—  broja privremenih putnih isprava EU-a izdanih u skladu s ¢lankom 3.;
— broja privremenih putnih isprava EU-a izdanih u skladu s ¢lankom 7.;

— sluCajeva prijevare u vezi s privremenim putnim ispravama EU-a i
krivotvorenja EU ETD-ova.

Drzave ¢lanice organiziraju izradu i prikupljanje podataka potrebnih za mjerenje
promjena u pokazateljima navedenima u stavku 1. i dostavljaju te informacije
Komisiji na godi$njoj osnovi.

U skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 11. stavka 2., Komisija moze donijeti
provedbene akte kojima se utvrduju dodatni pokazatelji uz one navedene u stavku 1.

Clanak 15.
Evaluacija

Najranije pet godina nakon datuma prenoSenja ove Direktive Komisija provodi
evaluaciju ove Direktive 1 Europskom parlamentu i Vije¢u dostavlja izvjesée o
glavnim nalazima, ukljucujuéi o prikladnosti razine zastite osobnih podataka.

Drzave c¢lanice dostavljaju Komisiji sve potrebne informacije za pripremu tog
izvjesca.
Clanak 16.
Stavljanje izvan snage

Odluka 96/409/ZVSP stavlja se izvan snage s u¢inkom od 24 mjeseca nakon stupanja
na snagu ove Direktive.

Upucivanja na odluku stavljenu izvan snage smatraju se upudivanjima na ovu
Direktivu.

Drzave c¢lanice osiguravaju uniStavanje obrazaca privremene putne isprave izradenih
u skladu s Odlukom 96/409/ZVSP do datuma navedenog u stavku 1.
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Clanak 17.
Prenosenje

1. Drzave clanice najkasnije do 12 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Direktive
donose i objavljuju zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Drzave €lanice te odredbe primjenjuju u roku od 24 mjeseca nakon stupanja na snagu
ove Direktive.

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave clanice odreduju
nacine tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 18.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 19.
Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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