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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Oigus vordsele kohtlemisele konsulaarkaitse valdkonnas on iiks ELi kodanikele ELi
kodakondsuse alusel aluslepingutega antud konkreetne digus. ELi kodanikul on digus otsida
abi likskoik millise ELi liikmesriigi saatkonnast voi konsulaadist, kui ta vajab abi viljaspool
ELi ja kui tema enda liikmesriigil ei ole saatkonda voi konsulaati, kelle poole abi saamiseks
pddrduda (ehk teisisdnu 6eldes on nad esindamata'). Liikmesriikidel on kohustus aidata
esindamata ELi kodanikke oma kodanikega samadel tingimustel. See Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 20 18ike 2 punktis c ja artiklis 23 ning Euroopa Liidu pohidiguste
harta (edaspidi ,harta®) artiklis 46 sétestatud digus on ELi solidaarsuse véljendus ja iiks
praktilistest eelistest, mis ELi kodakondsusega kaasneb. See on hea niide sellest, kuidas tuua
ELi kodanikele lihemale. See omakorda on iiks komisjoni prioriteetidest?.

Tagasipoordumistunnistuse viljaandmine on iiks esindamata kodanikele antava abi vormidest.
Tagasipoordumistunnistus on dokument, mis antakse vélja kodanikule, kelle pass voi
reisidokument on kadunud, varastatud voi hdvinud voi seda ei saa ajutiselt kasutada. 1996.
aastal kehtestati otsusega 96/409/UVIP? iihtlustatud vormiga tagasipddrdumistunnistus, mille
annavad vilja litkmesriigid kolmandates riikides (ehk ELi-vilistes riikides) esindamata ELi
kodanikele.

Tagasipoordumistunnistus on abi kdige levinum vorm, mida liikmesriigid kolmandates
riikides hitta sattunud esindamata ELi kodanikele annavad,* ja see on hidavajalik, et aidata
neil kodanikel ohutult koju tagasi pddrduda. Selles kontekstis saavad ELi kodanikud toetuda
kaitsele, mis tuleneb ELi kodaniku staatusest kolmandates riikides.

ELi tagasipddrdumistunnistuse kehtestamisest on 20 aastat mdddas ning otsus 96/409/UVIP
ja ELi tagasipddrdumistunnistuse vorm vajavad ajakohastamist. Otsuses 96/409/UVIP ei
kajastu ELi konsulaarkaitse eeskirjade hiljutised muudatused ja ELi tagasipo6rdumistunnistus
ei ole praegusel kujul kohandatud praegusele iileilmsele julgeolekukeskkonnale.

Uheks eriti murettekitavaks kiisimuseks on see, et kehtiva ELi tagasipoordumistunnistuse
vorm ei vasta piisavalt tuleviku vajadustele. See ei hdolma reisidokumentide turvalisemaks
muutmise elemente ega paku piisavalt kaitset pettuste ja voltsingute eest. Selle tulemuseks on

! Vt ka 20. aprilli 2015. aasta direktiivi (EL) 2015/637 (mis késitleb koordineerimis- ja
koostoomeetmeid, millega holbustatakse liidu esindamata kodanike konsulaarkaitset kolmandates
riikides ning tunnistatakse kehtetuks otsus 95/553/EU (ELT L 106, 24.4.2015, 1k 1-13)) artikkel 6.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_et.pdf

3 Noukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 25. juuni 1996. aasta otsus 96/409/0UVJP
tagasipddrdumistunnistuse kehtestamise kohta (EUT L 168, 6.7.1996, 1k 4).
4 Vastavalt 2017. aasta aruandele ELi kodakondsuse kohta (COM(2017) 30 final/2) on

tagasipdordumistunnistuse véljaandmine ,,praktikas kdige levinum abi vorm, mida litkmesriigid
esindamata ELi kodanikele annavad (enam kui 60 % koigist juhtumitest)”. Absoluutarvudes antakse
ELi tagasipodrdumistunnistusi vilja suhteliselt vahe. Hinnanguliselt viljastatakse neid aastas viljaspool
ELi ligikaudu 320 ja ELis 250. Arvestuslikult antakse igal aastal 400-500 esindamata kodanikule iihtse
ELi vormi kohase tagasipddrdumistunnistuse asemel vilja pigem riiklik tagasipdordumistunnistus. ELi
tagasipddrdumistunnistusi késitlevad arvniitajad on siiski killustatud ja tdendoliselt alahinnatud, kuna
koik liitkmesriigid ei kogu nende kohta tdpseid statistilisi andmeid (lisateave on esitatud kdesolevale
ettepanekule lisatud hinnangus).
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ELi tagasipoordumistunnistuse kasutamise killustatus liidus. Moned liikmesriigid ei kasuta
enam tihtset tagasipdordumistunnistuse vormi selle turvaelementidega seotud pdhjustel.

Lisaks sellele ei ole otsus 96/409/UVJP vastavuses ndukogu direktiiviga (EL) 2015/637°. See
direktiiv, mille litkmesriigid pidid {ile votma hiljemalt 1. maiks 2018, reguleerib esindamata
ELi kodanike konsulaarkaitset iildiselt ja sisaldab seega ka ELi tagasipodrdumistunnistuse
viljaandmise suhtes kohaldatavaid norme. Uhtse tagasipddrdumistunnistuse vormi teatavad
kujunduselemendid (nditeks puudub koht, kuhu vajaduse korral kinnitada kolmanda riigi
transiidiviisa) on iitheks pdhjuseks, miks kolmandad riigid tagasip66rdumistunnistust vihema
toendosusega aktsepteerivad.

Kéesolev ettepanek jargneb ndukogu iileskutsele esitada ettepanek pracguste kasutustavadega
kooskdlas olevate turvaelementidega varustatud uue Euroopa tagasipodrdumistunnistuse
viljatootamiseks, ajakohastades otsuses 96/409/UVIP® kirjeldatud turvaelemente.

2016. aasta dokumentide turvalisuse tegevuskavas’ ja 2016. aasta teatises ,Julgeoleku
suurendamine litkuvas maailmas: parem teabevahetus terrorismivastase vditluse valdkonnas
ja tugevamad vilispiirid“® kisitles komisjon reisidokumentide vdltsimise teemat, tdi esile
vajaduse turvaliste reisidokumentide jdrele ja vottis kohustuse uurida vdimalusi
tagasipoordumistunnistuse turvaelementide parandamiseks. Lisaks sellele lubas komisjon
2017. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta® uurida vdimalusi ajakohastada digusnorme
esindamata ELi kodanikele antavate tagasipdordumistunnistuste kohta, sealhulgas ELi
tagasipoordumistunnistuse iihtse vormi turvaelementide kohta, et kodanikud saaksid ka
tegelikult kasutada oma digust konsulaarkaitsele.

Noukogu jéreldustes tegevuskava'® ja 2017. aasta ELi kodakondsust kisitleva aruande kohta!'!
rOhutati  turvaliste reisi- ja isikut tdendavate dokumentide olulisust tegelemisel
reisidokumentide voltsimise probleemiga. Samuti kutsuti jéreldustes komisjoni iiles tagama
asjakohaste jarelmeetmete votmine.

Euroopa Parlament kutsus oma resolutsioonis, mis késitleb 2017. aasta aruannet ELi
kodakondsuse ~ kohta,'>  komisjoni  iiles  tegema  ettepancku  vdtta  ELi
tagasipoordumistunnistuse jaoks kasutusele uus turvalisem vorm.

Komisjoni 2018. aasta tddprogramm '® sisaldab tagasipddrdumistunnistuse kehtestamise otsust
asendava noukogu direktiivi ettepaneku lédbivaatamist (REFIT). Labivaatamise eesmérk on

5 Noukogu 20. aprilli 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/637, mis Kkésitleb koordineerimis- ja
koostoomeetmeid, millega holbustatakse liidu esindamata kodanike konsulaarkaitset kolmandates
riikides ning tunnistatakse kehtetuks otsus 95/553/EU (ELT L 106, 24.4.2015, 1k 1).

6 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5287-201 1 -INIT/et/pdf

7 COM(2016) 790 final.

8 COM(2016) 602 final.

o COM(2017) 30 final/2.

10 27. mértsil 2017 vastu voetud ndukogu jéreldused komisjoni tegevuskava kohta, millega karmistatakse
Euroopa meetmeid voitluses reisidokumentide vOltsimisega

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7696-2017-INIT/et/pdf

11. mail 2017 vastu voetud ndukogu jareldused, mis késitlevad 2017. aasta aruannet ELi kodakondsuse
kohta, http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/et/pdf

Euroopa Parlamendi 12. detsembri 2017. aasta resolutsioon ELi kodakondsuse 2017. aasta aruande ja
kodanike diguste tugevdamise kohta demokraatlike muutuste liidus
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-

0487 &language=ET&ring=A8-2017-0385

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_ 2018 annex ii_en.pdf
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ajakohastada digusnorme, mis kisitlevad esindamata ELi kodanike tagasip6drdumistunnistusi,
sealhulgas iihtse ELi vormi turvaelemente, et tagada kodanikele voimalus kasutada tShusalt
Oigust konsulaarkaitsele. ELi tagasipdordumistunnistuse turvaelementide tugevdamine
vihendaks jdreletegemise ja voltsimise ohtu, et vdidelda seeldbi nii pettuste kui ka
reisidokumentide véiédrkasutamise vastu. See peaks omakorda toetama voitlust terrorismi ja
organiseeritud kuritegevuse vastu.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Igal ELi kodanikul on kolmanda riigi territooriumil, kus ei ole esindatud see liikmesriik, mille
kodanik ta on, digus saada konsulaarkaitset mis tahes teiselt lilkmesriigilt samadel tingimustel
kui selle teise litkmesriigi kodanikel.

Selleks et kehtestada esindamata kodanike konsulaarkaitse hdlbustamiseks vajalikud koostoo-
ja koordineerimismeetmed, vottis ndukogu 2015. aastal vastu direktiivi (EL) 2015/637.
Direktiiv (EL) 2015/637 sisaldab iildeeskirju meetmete kohta, mille abil hdlbustada
esindamata kodanike konsulaarkaitset. Artikli 9 punktis f mérgitakse sOnaselgelt, et seda
kohaldatakse ka tagasipdordumistunnistuse viljaandmise suhtes.

Kéesoleva ettepaneku iiks eesmirkidest on viia ELi tagasipdordumistunnistuse suhtes
kohaldatavad erinormid téielikult vastavusse direktiiviga (EL) 2015/637. Vajaduse korral
tdpsustatakse direktiivi (EL) 2015/637 {ildeeskirju veelgi, niditeks seoses liikmesriikide
koostdo ja koordineerimisega ELi tagasipoordumistunnistust késitleva taotluse menetlemisel.
Kavandatud direktiiv ei muuda direktiiviga (EL) 2015/637 kehtestatud digusi.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Turvalised ja usaldusvairsed dokumendid on piirihalduse oluline aspekt.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesolev ettepanek pohineb ELi toimimise lepingu artiklil 23, nagu ka konsulaarkaitse
direktiiv (EL) 2015/637. Nimetatud sitte 10ike 2 kohaselt vdib ndukogu seadusandliku
erimenetluse kohaselt pédrast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga votta vastu direktiive,
millega kehtestatakse esindamata ELi kodanike konsulaarkaitse holbustamiseks vajalikud
koordineerimis- ja koostdomeetmed. Seda sétet kohaldatakse koigi litkmesriikide suhtes.

Ettepaneku eesmédrk on kehtestada konsulaarkaitse holbustamiseks vajalikud meetmed
esindamata kodanikele antava koige sagedasemat liiki konsulaarabi jaoks, milleks on
tagasipoordumistunnistuse véljaandmine. Selle eesmirgi saavutamiseks tuleb liikmesriikide
vahel kehtestada tihtlustatud koostdomenetlus, et anda vélja parandatud turvaelementidel
pohinevaid tlihtse vormiga tagasipdordumistunnistusi. See voimaldab kodanikel kasutada oma
oigust konsulaarkaitsele tohusalt ja turvalisemas keskkonnas.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Tagasipdordumistunnistuste véljaandmine hdlmab piiriiilest moddet, kuna tegemist on iihe

litkkmesriigi pakutava kaitsega teise litkmesriigi kodanikele.

Otsuses 96/409/UVIP sitestatud praegust ELi tagasipddrdumistunnistuse vormi tuleb
ajakohastada. Ettepanekuid selle vormi muutmiseks saab teha ainult komisjon. Ajakohastatud
turvaelementidega ELi tagasipdordumistunnistus parandab ELi {ildist julgeolekut, kuna
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dokument vodimaldab selle omanikul iiletada ELi piire. Pealegi aitavad iihtse vormi
ulatuslikum kasutamine ja thtlustatud turvaelemendid kaasa sellele, et kolmandad riigid
hakkavad dokumenti laialdasemalt tunnustama. Neid eesmérke ei saa saavutada litkmesriigid
tiksi.

[lma ajakohastatud ja iihtse vormiga ELi tagasipoordumistunnistuseta voib tekkida olukord,
kus litkmesriigid kasutavad iitha enam riiklikke tagasipdordumistunnistusi, et tdita
aluslepingust tulenevat kohustust pakkuda konsulaarkaitset esindamata ELi kodanikele
samadel tingimustel kui oma kodanikele. Sellega kaasneb oht, et liikkmesriigid toimivad
killustatult seoses kasutatavate dokumentide ja jargitavate menetlustega. See loob ka nn forum
shopping'u ohu (olukord, kus kodanikud taotlevad tagasipdérdumisdokumenti iihelt ja mitte
teiselt litkmesriigilt pdhjusel, et teatavate liikmesriikide dokumente tunnustatakse
laialdasemalt, need on odavamad vo&i neid on kergem saada kui teiste omi).

. Proportsionaalsus

Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 on sitestatud, et iikski Euroopa Liidu meede ei lidhe
kaugemale sellest, mis on vajalik lepingu eesmérkide saavutamiseks. Kidesoleva ELi meetme
jaoks valitud vorm peab vdimaldama saavutada ettepanekuga soovitud eesmérki ja selle
voimalikult tulemuslikku rakendamist.

Selle ettepanekuga muutub viljaspool ELi viibivate esindamata kodanike jaoks
kohustuslikuks ELi tagasipdordumistunnistuse kasutamine. Liikmesriigid oleksid kohustatud
andma ELi tagasipodrdumistunnistuse esindamata kodanikele, kes tdidavad kohaldatavaid
tingimusi. Ettepanek holmab olukordi, mis on juba ette ndhtud juriidilise kohustusega
pakkuda konsulaarkaitset.

Ettepanekuga parandatakse ELi tagasipdordumistunnistuse turvaelemente liikmesriikide ja
kolmandate riikide poolt oodatava tasemeni, tuginedes iihtse viisavormi kontekstis
kehtestatud kehtivatele standarditele'®. Seepirast lubab ettepanek liikmesriikidel ELi
tagasipoordumistunnistuste jaoks kasutada litkmesriikide saatkondades ja konsulaatides juba
olemasolevaid seadmeid, vdhendades seega vajadust uute seadmete hankimise ja koolituste
korraldamise jérele.

. Vahendi valik
Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 23 16ikega 2 on kavandatud digusakt direktiiv.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate oigusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Otsuse 96/409/UVJP hindamise kiigus selgus, et ELi tagasipoordumistunnistuste
véljaandmine on olnud kolmandates riikides hitta sattunud ELi kodanikele tdelise abi
pakkumisel tulemuslik. Hindamine nditas ka seda, et ELi tagasipdordumistunnistus on
konkreetne ndide ELi kodakondsusega kaasnevatest hiivedest ja peaks ka tulevikus séilitama
oma asjakohasuse.

14 Noukogu 29. mai 1995. aasta miirus (EU) nr 1683/95 iihtse viisavormi kohta, muudetud Euroopa

Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2017. aasta midrusega (EL) 2017/1370, millega muudetakse ndukogu
madrust (EU) nr 1683/95 {ihtse viisavormi kohta.

ET



ET

ELi tagasipodrdumistunnistuse oOigusraamistikku tuleks siiski kohandada, et lahendada
teatavad hindamise kiigus kindlaks tehtud rakendamisega seotud probleemid. Eelkdige peaks
nende kohanduste eesmérk olema tagada kooskodla direktiiviga (EL) 2015/637 ja parandada
muutuvate julgeolekuvajaduste kontekstis ELi tagasipodrdumistunnistuse turvaelemente.
Hindamisel tuvastatud pohiprobleemideks on tagasipdordumistunnistuste viljaandmist
iseloomustav killustatus (kdik liikmesriigid ei kasuta otsusega 96/409/UVJP kehtestatud
tagasipoordumistunnistuse vormi) ning asjaolu, et neid tajutakse vdhem aktsepteeritavana,
nendega secostatakse oOiguskindlusetust ja vidiksemat tdidetavust ja tuntakse muret ELi
tagasipoordumistunnistuse iihtse vormi turvalisuse parast. Kdesoleva ettepaneku eesmirk on
lahendada otsuse 96/409/UVJP hindamise kiigus tuvastatud probleemid.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Konsulteerimisel 10imiti laiema ulatusega vahendid, néditeks avalikud konsultatsioonid,
sihipdrasemate konsultatsioonide ja uuringutega, mida peeti liikkmesriikide ja sidusrithmadega.
Konsulteeritavate sidusriihmade hulgas olid niiteks litkmesriikide pddevad ametiasutused,
liitkmesriikide esindused kolmandates riikides, kolmandate riikide ametiasutused,
kutseorganisatsioonid (sh reisikorraldajad, lennuettevotjad ja kindlustusandjad), kodanikud ja
kodanikuriithmad ning Euroopa Komisjoni, Euroopa vélisteenistuse ja ndoukogu sekretariaadi
eksperdid. Kéesoleva ettepaneku ettevalmistamisel voeti arvesse nende sidusriihmade
seisukohti.

Uksikasjalikku teavet konsultatsioonide tulemuste kohta leiab kiesolevale ettepanckule
lisatud mojuhinnangu 2. lisast.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon tellis asjaomase raamlepingu kohaselt uuringu Euroopa tagasipodrdumistunnistust
kisitleva kehtiva ELi digusakti hindamise ja mdju hindamise.

. Méju hindamine

Oiguskontrollikomitee esitas kiesolevat ettepanekut toetava mdjuhinnangu kohta positiivse
arvamuse koos mone tiiustamissoovitusega'>. Mdjuhinnangus kaaluti mitut vdimalikku
poliitikavarianti: praeguse olukorra sdilitamine; liksnes mittesiduvate meetmete vOtmine;
otsuse 96/409/UVIJP tithistamine ja ELi tagasipddrdumistunnistuse kaotamine; uue digusakti
vastuvotmine, mis muudaks ELi tagasipdordumistunnistuse kohustuslikuks koigile ELi
kodanikele; uue digusakti vastuvotmine, millega kehtestataks tugevdatud turvaelementidega
ELi tagasipodrdumistunnistus, ning uue oOigusakti vastuvotmine, millega kehtestataks
biomeetriliste andmetega ELi tagasipddrdumistunnistus.

Praeguse olukorra sdilitamise voi ELi tagasipodrdumistunnistuse kaotamise varianti peeti
eesmdrkide saavutamiseks ebapiisavaks ja ebatdhusaks. Koigi ELi kodanike jaoks ELi
tagasipoordumistunnistuse kohustuslikuks muutmist peeti ebaproportsionaalseks. Pehmeid,
mittesiduvaid meetmeid peeti samuti ebapiisavaks, kui neid rakendatakse tiksi. Siiski peaksid
valitud variandiga kaasnema ka pehmed meetmed, aitamaks kaasa selle variandi
rakendamisele.

Kahest uut oOigusakti eeldavast variandist peeti tdiustatud turvaelementidega ELi
tagasipodrdumistunnistuse  kehtestamise varianti  sobivamaks variandist kehtestada
biomeetriliste andmetega ELi tagasipodrdumistunnistus ning seda peamiselt kulutdhususe ja
proportsionaalsusega seonduvatel pohjustel. Kui esimese variandi puhul saaks kasutada

15 Oiguskontrollikomitee arvamus on kittesaadav aadressil:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

ET


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

ET

olemasolevaid iihtse viisavormi triikkkimiseks kasutatavaid seadmed, siis teine variant eeldaks
biomeetriliste andmete triikkkimist voimaldavate seadmete paigaldamist, mis tooks tdenédoliselt
litkkmesriikidele ja kodanikele méarkimisvaérseid kulusid.

Eelistatud variandiga kaasneb eeldatavasti kasu mitmes valdkonnas. Hadas olevad esindamata
ELi kodanikud saaksid ELi tagasipdordumistunnistuse hankida koigi litkmesriikide
konsulaatidest kooskdlas direktiivil (EL) 2015/637 pdhineva iihtlustatud korraga. Neil oleks
oigus saada ELi tagasipoordumistunnistus rohkemates olukordades, kui see on ette ndhtud
praeguses ELi tagasipoordumistunnistust késitlevas otsuses. Samuti muutuksid selgemaks
tagasipoordumistunnistuse viljaandmise kord ja tdhtajad.

Liikmesriikidele ja ELile tduseks kasu uue ELi tagasipdordumistunnistuse tugevdatud
turvaelementidest. Uue dokumendi laialdasem kasutamine vOib suurendada selle
aktsepteerimist kolmandate riikide poolt ning ajakohaste masinloetavuse standardite
vastuvOtmisega peaks kaasnema lihtsam menetlus piiri liletamisel. Dokumendi parem
tunnustamine kolmandate riikide poolt aitaks esindamata kodanikel sddsta raha, vihendades
vajadust broneerida lisadobimisi ja otsida muid reisivoimalusi. Turvalisem, mitmekeelne ja
ELi tasandil koostatud vorm ELi tagasipdordumistunnistuse jaoks voib olla kulutohus
lahendus liikmesriikidele, kes kaaluvad aegunud riikliku tagasipoordumistunnistuse
asendamist. Komisjon suudaks uue ELi tagasipodrdumistunnistust kisitleva oOigusakti
joustada ja jdlgida selle rakendamist.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kéesolev algatus on esitatud komisjoni 2018. aasta td0programmis vastastikusel usaldusel
pohineva digusruumi ja pohidiguste'® valdkonnas vdetavate digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi algatuste raames. Sellega seoses uuris komisjon lihtsustamise ja
koormuse vihendamise voimalusi.

Ettepanekuga soovitakse iihtlustada ELi tagasipdordumistunnistuse véljaandmise korda, et
vihendada avaliku sektori asutuste ja reisidokumentide kaotamise tdttu hétta sattunud
kodanike  koormust.  Samal ajal tugevdatakse ettepaneku  tulemusena  ELi
tagasipoordumistunnistuse turvaelemente, kuna seda saab kasutada sisenemiseks ELi
territooriumile. Sel eesmérgil tugineb ettepanek olemasolevatele seadmetele ja viisakleebisega
seoses omandatud oskusteabele. Uhtse ja turvalisema ELi tagasipoordumistunnistusega
voivad viheneda kulud ja ebamugavused nii kodanike kui ka ettevotjate (nt lennuettevotjad)
jaoks, kuna paraneb dokumendi aktsepteerimine kolmandate riikide poolt ja selle
menetlemine ELi vélispiiril.

Lihtsustamiselementidega sddstetakse kodanike jaoks aastas hinnanguliselt 93 000 eurot.
Usaldusviirsete andmete puudumise tottu ei ole ettevdtjate ja piirivalveasutuste potentsiaalset
sddstu kokku arvutatud.

. Po6hioigused
Kéesoleva ettepanekuga viiakse ellu ELi kodanike pohidigust pohidiguste harta artikliga 46

tagatud diplomaatilisele ja konsulaarkaitsele.

Ettepanek mojutab ka harta artiklit 7, milles késitletakse digust eraelu austamisele, ja artiklit
8, milles kisitletakse Oigust isikuandmete kaitsele. Kodanike isikuandmete tdotlemine,
sealhulgas isikuandmete kogumine, isikuandmetega tutvumine ja isikuandmete kasutamine,

16 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 annex ii_en.pdf
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mojutab harta kohast digust eraelu puutumatusele ja digust isikuandmete kaitsele. Sekkumine
nendesse pdhidigustesse peab olema digustatud!’.

Mis puudutab digust isikuandmete kaitsele ja andmekaitsele, sealhulgas andmeturbele, siis
kohaldatakse asjakohaseid ELi digusnorme'®. Andmekaitsekorrast ei tehta iihtki erandit.
Vajaduse korral peavad liikmesriigid kooskodlas ELi andmekaitsenormidega rakendama
selgeid norme, tingimusi ja kaitsemeetmeid. Algatus ei loo diguslikku alust selle raames
kogutud andmete talletamiseks voi selliste andmete kasutamiseks muudel eesmérkidel kui
taotleja isikusamasuse kontrollimiseks, ELi tagasipoordumistunnistuse kleebise triikkimiseks
ja asjaomase isiku reisimise lihtsustamiseks. Iga selline andmete talletamine peab vastama
méidruses (EL) 2016/679 sétestatud andmekaitsenormidele. Kleebisele taotleja isikuandmete
(sealhulgas ndokujutis) kohustuslikul lisamisel ja nende andmete taotleja isikusamasuse
kontrollimise eesmérgil kodakondsusjdrgsele litkmesriigile edastamisel kohaldatakse
asjakohaseid kaitsemeetmeid.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Arvestades  asjaolu, et litkmesriigid annavad vidlja  piiratud arvul  ELi
tagasipoordumistunnistusi, on oluline valida realistlik ldhenemisviis ettepaneku rakendamise
jélgimiseks ja riiklikke ametiasutusi mitte iile koormata. Liikmesriikidel palutakse esitada igal
aastal komisjonile teave teatavate pdhinditajate kohta. Vajaduse korral vdidakse otsustada
koguda lisateavet. Direktiivi rakendamist hindab komisjon viie aasta pérast.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

I peatiikis (artiklid 1 ja 2) kirjeldatakse ettepaneku reguleerimiseset ja esitatakse mdisted.
Ettepanekus kehtestatakse tingimused ja kord, mida esindamata kodanikud peavad ELi
tagasipoordumistunnistuse saamiseks jiargima, ning kehtestatakse selliste dokumentide iihtne
vorm. Ettepanekus kasutatakse moiste ,,esindamata kodanik® puhul samasugust méératlust
nagu direktiivis (EL) 2015/637.

II peatiiki artiklis 3 satestatakse ELi tagasipoordumistunnistuse saamiseks tdidetavad
tingimused. Uldiselt tuleks ELi tagasipddrdumistunnistus anda vilja esindamata kodanikele,
kelle pass vdi reisidokumendid ei ole eri pdhjustel kéttesaadavad, iiheksainsaks reisiks
kodaniku kodakondsusjdrgsesse liitkmesriiki voi elukohaliikmesriiki. Dokument tuleks vilja

Euroopa Liidu Kohus on méiranud ndukogu miiruse (EU) nr 2252/2004 raames toimuva sekkumise
Oigustatuse kriteeriumid kindlaks otsuses kohtuasjas C-291/12, Schwarz vs. Stadt Bochum,
ECLI:EU:C:2013:670. Kohus tuletab meelde, et hartast tulenevaid digusi tohib piirata, kui ,,piirangud
on ette ndhtud seadusega, arvestavad nimetatud diguste olemust ning on proportsionaalsuse pShimdtte
kohaselt vajalikud ja vastavad tegelikult liidu poolt tunnustatud {ildist huvi pakkuvatele eesmérkidele
voi vajadusele kaitsta teiste isikute Gigusi ja vabadusi®. Samuti leidis kohus, et eesmérgid, millest
esimene on ,hoida dra passide vOltsimist ning teine on takistada nende kuritahtlikku kasutamist™
vastavad nendele kriteeriumidele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liifkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildmaarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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anda pérast seda, kui abistav liikmesriik on konsulteerinud kodaniku kodakondsusjargse
litkkmesriigiga.

Artiklis 4 kirjeldatakse ELi tagasipdordumistunnistuse viljaandmise korda, sealhulgas
konsulteerimist esindamata kodanikku abistava litkmesriigi ja kodaniku kodakondsusjirgse
litkkmesriigi vahel, samuti kohaldatavaid tdhtaegu. Artiklis 4 sitestatakse erandid, mida
kohaldatakse nouetekohaselt pohjendatud juhtudel voi kriisiolukordades. Samuti sisaldab see
turvameetmeid.

Artikli 5 kohaselt peaks ELi tagasipo6rdumistunnistus kehtima veidi kauem kui
tagasipoordumiseks vajalik minimaalne aeg.

Artiklis 6 ndhakse ette, et litkmesriigid voivad kehtestada voi jdtta kehtima kéesolevas
direktiivis kehtestatutest soodsamad sétted, kui need on direktiiviga kooskdlas.

Artiklis 7 sdtestatakse muud voimalikud olukorrad, kus litkmesriigid vdivad anda vélja ELi
tagasipoordumistunnistuse. Lisaks kolmandates riikides esindamata ELi kodanikele vdivad
ELi tagasipoordumistunnistuse saajateks olla niditeks nimetatud kodanikega kaasas olevad
pereliikmed, litkmesriigi enda kodanikud voi elanikud ja esindatud ELi kodanikud, kellel on
mone muu litkmesriigi kodakondsus. Samuti vdivad litkmesriigid otsustada anda ELi
tagasipoordumistunnistuse vilja ELis.

III peatiiki artiklis 8 méératakse kindlaks iihtses vormis ELi tagasipoordumistunnistus, mis
koosneb Tihtsest vormist ja kleebisest. ELi tagasipdordumistunnistuse saaja kohta kéivad
asjakohased andmed prinditakse kleebisele, mis seejérel kinnitatakse vormile.

Artiklis 9 kehtestatakse ELi tagasipoordumistunnistuse tdiendavate tehniliste kirjelduste
véljaandmise kord. Need kirjeldused vdivad vajaduse korral olla salajased.

Artikkel 10 puudutab  liikmesriikide neid  asutusi, kes  vastutavad ELi
tagasipoordumistunnistuste triikkimise eest. Nendest asutustest tuleb komisjoni ja teisi
litkkmesriike teavitada.

Artikkel 11 sisaldab eeskirju komitee kohta, kelle iilesanne on abistada komisjoni direktiivi
rakendamisel.

Artiklis 12 antakse liidu kolmandates riikides asuvatele delegatsioonidele {ilesanne teavitada
kolmandaid riike ELi tagasipodrdumistunnistuse iihtsest vormist ja edastada neile ELi
tagasipoordumistunnistuse néidised.

IV peatiikk sisaldab 16ppsitteid.
Artiklis 13 tdpsustatakse andmekaitseraamistikku.

Artiklis 14 sdtestatakse litkmesriikide kohustus jélgida direktiivi kohaldamist ja esitada
komisjonile kord aastas teavet.

Artikli 15 kohaselt peaks komisjon direktiivi hindama ja esitama aruande peamiste jarelduste
kohta Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artiklis 16 tunnistatakse kehtetuks otsus 96/409/UVIP.
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Artiklis 17 méiératakse kindlaks kuupdev, milleks liitkmesriigid peavad olema direktiivi
siseriiklikku Gigusse iile votnud.

Artiklis 18 sitestatakse, et direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas.

Vastavalt artiklile 19 on direktiiv adresseeritud kdigile liikmesriikidele.

I ja IT lisa sisaldavad ELi tagasipoordumistunnistuse iihtse vormi ja kleebise tehnilist
kirjeldust.
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2018/0186 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTIIV,

millega kehtestatakse ELi tagasipoordumistunnistus ja tunnistatakse kehtetuks otsus

96/409/UVJP

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 23 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

Liidu kodakondsus on litkmesriikide kodanike pShistaatus. Sellega antakse igale liidu
kodanikule &igus saada kolmanda riigi territooriumil, kus ei ole esindatud see
litkmesriik, mille kodanikud nad on, kaitset teise liikmesriigi diplomaatilistelt ja
konsulaarasutustelt samadel tingimustel kui selle teise litkmesriigi kodanikel. See
digus joustati ndukogu direktiiviga (EL) 2015/637,% kehtestades liidu esindamata
kodanike konsulaarkaitse holbustamiseks vajalikud koost6- ja
koordineerimismeetmed.

Direktiivis (EL) 2015/637 nimetatakse tagasipdordumistunnistust teatavat liiki
konsulaarabiks, mida liikmesriikide saatkonnad ja konsulaadid esindamata kodanikele
annavad. Tagasipoordumistunnistus on liheksainsaks reisiks vilja antud dokument,
mis vOimaldab selle omanikul sdita tagasi koju vdi erandkorras muusse sihtkohta
juhul, kui tal ei ole vdimalik kasutada oma tavapiraseid reisidokumente, niiteks
pohjusel, et need on varastatud voi kadunud.

Liikmesriikide valitsuste esindajate  otsusega  96/409/UVJP® loodi iihtne
tagasipoOordumistunnistus, mille liikmesriigid annavad liidu kodanikele paikades, kus
nende kodanike kodakondsusjérgsel liikmesriigil ei ole alalist diplomaatilist voi
konsulaaresindust. On aeg ajakohastada selle otsuse sidtteid ning kehtestada ELi
tagasipodrdumistunnistuse  jaoks ajakohastatud ja turvalisem vorm. ELi
tagasipoordumistunnistuse véljaandmise eritingimuste ja menetluse ning direktiivis
(EL) 2015/637 sitestatud konsulaarkaitse iildeeskirjade vahel tuleks tagada
jarjepidevus, kuna nimetatud direktiivi koos artiklis 14 ette ndhtud finantsmenetlusega
kohaldatakse esindamata kodanikele ELi tagasipddrdumistunnistuse véljaandmise
suhtes. Kédesoleva direktiiviga tuleks ette nidha tdiendavad normid, mida vajaduse
korral kohaldatakse koos direktiivi (EL) 2015/637 omadega.

ELTC.., .. Ik ...

Noukogu 20. aprilli 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/637, mis Kkésitleb koordineerimis- ja
koostoomeetmeid, millega holbustatakse liidu esindamata kodanike konsulaarkaitset kolmandates
riikides ning tunnistatakse kehtetuks otsus 95/553/EU (ELT L 106, 24.4.2015, 1k 1).

Noukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 25. juuni 1996. aasta otsus 96/409/0UVJP
tagasipddrdumistunnistuse kehtestamise kohta (EUT L 168, 6.7.1996, 1k 4).
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(an

ELi tagasipoordumistunnistus tuleks taotluse korral anda igale esindamata kodanikule,
kelle pass voi reisidokument on kadunud, varastatud voi hdvinud vdi seda ei saa
ajutiselt kasutada voi see on aegunud voi seda ei ole muul viisil voimalik mdistliku aja
jooksul taotleda, niiteks reisi ajal slindinud vastsiindinule, parast seda, kui esindamata
kodanikku abistav liikmesritk on saanud selle kodaniku kodakondsusjirgselt
litkmesriigilt kinnituse tema kodakondsuse kohta.

Kuna passi vo0i reisidokumendi kaotus voOib kodanikele kolmandates riikides
pohjustada suuri probleeme, on vaja kehtestada lihtsustatud koostdo- ja
koordineerimismenetlus  abistava  liikmesriigi  ja  esindamata  kodaniku
kodakondsusjargse litkmesriigi vahel. Samal ajal on erandjuhtudel vaja séilitada piisav
paindlikkus. Kriisiolukordades peaks abistaval liikmesriigil olema vdimalik anda ELi
tagasipoOrdumistunnistus vélja ilma kodakondsusjirgse liikmesriigiga eelnevalt
konsulteerimata. Sellistel juhtudel peaks abistav liikmesriik kodakondsusjirgsele
litkmesriigile nii kiiresti kui voimalik teatama tema nimel antud abist, tagamaks, et
kodakondsusjargne liikmesriik saaks piisavalt teavet.

Julgeolekukaalutlustel —peaksid ELi tagasipodrdumistunnistuse saajad ELi
tagasipdOrdumistunnistuse pdrast turvalist kojujdudmist tagastama. Samuti tuleks
abistava litkmesriigi viljaandvas asutuses sdilitada koopia igast véljaantud ELi
tagasipdordumistunnistusest  ning  teine  koopia  tuleks  saata  taotleja
kodakondsusjérgsele litkmesriigile. Tagastatud ELi tagasipodrdumistunnistused ja
sdilitatud koopiad tuleks parast teatavat ajavahemikku hévitada.

Esindamata kodanikel peaks olema vdimalik taotleda ELi tagasipdordumistunnistust
mis tahes liikmesriigi saatkonnast voi konsulaadist. Vastavalt direktiivi (EL) 2015/637
artikli 7 10ikes 2 sitestatule vdivad litkmesriigid solmida praktilisi kokkuleppeid, et
jagada kohustusi esindamata kodanikele ELi tagasipodrdumistunnistuse véljaandmisel.
Liikmesriigid, kellelt taotletakse = ELi  tagasipodrdumistunnistust, peaksid
juhtumipdhiselt hindama, kas ELi tagasipddrdumistunnistuse viljaandmine on
asjakohane voi tuleks juhtum suunata edasi saatkonnale voi konsulaadile, mis on juba
kehtiva kokkuleppe alusel nimetatud pddevaks saatkonnaks voi konsulaadiks.

Kuna  dokument  antakse  vidlja  iiheksainsaks  reisiks, peaks  ELi
tagasipoordumistunnistus kehtima selleks reisiks vajaliku aja jooksul. Arvestades
tdnapdevaseid reisivoimalusi ja kiirust, ei tohiks ELi tagasipodrdumistunnistuse
kehtivusaeg, vilja arvatud erandlike asjaolude korral, tiletada 15 kalendripdeva.

Kéesolev direktiiv ei tohiks mojutada soodsamaid siseriiklikke sétteid, kuni need on
kdesoleva direktiiviga kooskolas.

Kéesolev  direktiiv  ei  tohiks  takistada  liikmesritkidel —anda  ELi
tagasipodrdumistunnistusi vélja ka muudes olukordades, vottes arvesse siseriiklikku
Oigust ja tavasid. Liikmesriikidel peaks samuti olema voOimalik anda ELi
tagasipodrdumistunnistus vélja esindamata kodanikele liidu territooriumil, esindatud
kodanikele ja omaenda kodanikele v&i elanikele. Seda tehes peaksid litkmesriigid
vOtma pettuse ja kuritarvitamise drahoidmiseks vajalikke meetmeid.

Vastavalt direktiivi (EL) 2015/637 artiklile 5 ning selleks, et tagada voimalus kasutada
aluslepingu artikli 20 16ike 2 punktis ¢ sdtestatud digust ja Euroopa Liidu pohidiguste
harta artiklis 7 tunnustatud digust era- ja perekonnaelu austamisele ja vottes arvesse
litkmesriikide digust ja tavasid, peaks abistaval liikmesriigil olema vdimalik anda ELi
tagasipoordumistunnistus liidu kodanike kolmanda riigi kodanikest pereliitkmetele,
arvestades iga juhtumi konkreetseid asjaolusid.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

ELi tagasipoordumistunnistus, mis koosneb vormist ja kleebisest, peaks sisaldama
kogu vajalikku teavet ja vastama rangetele tehnilistele normidele, eriti jareletegemist
ja voltsimist vélistavate kaitsemeetmete osas. See peaks sobima kasutamiseks koikides
litkkmesriikides ja olema varustatud iildiselt &ratuntavate turvaelementidega, mis on
palja silmaga selgesti ndhtavad.

ELi tagasipoordumistunnistuse iihtne vorm peaks sisaldama tiihje lehekiilgi, nii et
vajaduse korral saaks transiidiviisa otse vormile kinnitada. Vorm peaks olema aluseks,
millele kinnitatakse ELi tagasipodrdumistunnistuse kleebis, mis sisaldab taotleja kohta
asjakohast teavet. Kleebis tuleks kujundada ndukogu miiruses (EU) nr 1683/95%
sdtestatud tihtse viisavormi eeskujul ja peaks sisaldama samavéérseid turvaelemente.
ELi tagasipoordumistunnistuse kleebis tuleks abistava litkmesriigi saatkonnas voi
konsulaadis isikustada, kasutades samu printereid nagu viisade puhul.

Dokumentide viljaandmise protsessi turvalisemaks ja kiiremaks muutmiseks tuleks
taotleja ndokujutis, mida kasutatakse ELi tagasipdordumistunnistusel, teha saatkonnas
vOi konsulaadis digitaalse fotoaparaadi vOi samavéirsete vahendite abil. Sama
ndokujutis tuleks edastada kodakondsusjdrgsele liikmesriigile, et saada kinnitus
kodaniku isikusamasuse kohta.

Kéesoleva direktiiviga tuleks ette ndha tehniline kirjeldus, mida ei peaks hoidma
salajas. Kui see on asjakohane, vdOib tehnilist kirjeldust tdiendada salajaste
elementidega, et takistada jareletegemist ja voltsimist.

Selleks et tagada tdiendava tehnilise kirjelduse salastatus, tuleks komisjonile anda
rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks kasutada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiirusega (EL) nr 182/2011°.

Tagamaks, et tdiendavat tehnilist kirjeldust késitlev teave ei satu enamate isikute kétte
kui vaja, peaks iga liikmesriik médrama tiheainsa ELi tagasipoordumistunnistuse
triikkimise eest vastutava asutuse. Liikmesriigil peaks olema vdimalik seda asutust
vajaduse korral vahetada. Turvalisuse tagamiseks peaks iga litkmesriik teatama
konealuse padeva asutuse nime komisjonile ja teistele liikmesriikidele.

Selleks et parandada ELi tagasipdordumistunnistuse aktsepteerimist, peaksid liidu
kolmandates riikides asuvad delegatsioonid teatama kolmandate riikide asjaomastele
asutustele ELi tagasip6drdumistunnistuse iihtsest vormist ja koigist selle hilisematest
muudatustest ning edendama selle kasutamist.

Institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe® punktide 22 ja 23 kohaselt
peaks komisjon kiesolevat direktiivi hindama, tuginedes eelkdige spetsiaalse
jélgimisprogrammi raames kogutud teabele, et analiiiisida direktiivi tagajirgi ning mis
tahes lisameetmete votmise vajadust.

Kidesoleva direktiivi rakendamisel litkmesriikide poolt teostatava isikuandmete
tootlemise suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrust (EL)

Noukogu 29. mai 1995. aasta miirus (EU) nr 1683/95 iihtse viisavormi kohta (EUT L 164, 14.7.1995,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. veebruari 2011. aasta mddrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eceskirjad ja UldpShimdtted, mis késitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 sdlmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1).
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2016/6797. ELi tagasipddrdumistunnistuse siisteem eeldab isikuandmete to6tlemist,
mis on vajalik taotleja identiteedi kontrollimiseks, ELi tagasipdordumistunnistuse
kleebise triikkimiseks ja asjaomase andmesubjekti reisi lihtsustamiseks. Toodeldavate
isikuandmete suhtes kohaldatavaid kaitsemeetmeid, nagu kogutud isikuandmete
maksimaalne sidilitamisaeg, tuleb veel tdpsustada. Voimalike kuritarvituste valtimiseks
on vajalik maksimaalselt kolmeaastane siilitamisaeg. Taotlejate isikuandmete
kustutamine ei tohiks mdjutada liikmesriikide vdimet jélgida kédesoleva direktiivi
kohaldamist.

(21) Kéesoleva direktiivi eesmérke ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab
neid paremini saavutada liidu tasandil, et viltida killustatust ja sellest tulenevat
asjaolu, et liikmesriikide poolt esindamata kodanikele antavaid reisidokumente
aktsepteeritakse vihem. Seepérast voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Konealuses artiklis sdtestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei 1dhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(22) Kdesoleva direktiivi eesmirk on edendada Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga
46 tagatud konsulaarkaitset. Direktiiviga austatakse pohidigusi ja jargitakse eeskitt
hartas tunnustatud pShimotteid, sealhulgas digust era- ja perekonnaelu austamisele
ning Oigust isikuandmete kaitsele. Seepérast tuleks kédesolevat direktiivi tolgendada ja
kohaldada kooskolas nende diguste ja pdhimotetega.

(23)  Otsus 96/409/UVIJP tuleks kehtetuks tunnistada,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I PEATUKK
REGULEERIMISESE JA MOISTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesolevas direktiivis sétestatakse Oigusnormid, mis kasitlevad tingimusi ja korda, mille
alusel antakse esindamata kodanikele kolmandates riikides ELi tagasipddrdumistunnistus, ja
kehtestatakse selliste dokumentide iihtne vorm.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jirgmisi moisteid:

(D) »esindamata kodanik* — kodanik, kellel on sellise litkmesriigi kodakondsus, mis ei
ole kolmandas riigis esindatud vastavalt direktiivi (EL) 2015/637 artiklile 6;

2) »taotleja™ — isik, kes taotleb ELi tagasipo6rdumistunnistust;

3) »abistav liikkmesriik* — litkkmesriik, kes saab ELi tagasipdordumistunnistuse taotluse;

4) ,kodakondsusjargne liikmesriik* — litkmesriik, mille kodanik taotleja end véidab
olevat;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta mairus (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildmaarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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%) ,,EL1 tagasipoordumistunnistus® — reisidokument, mis antakse litkmesriigi kolmandas
riigis esindamata kodanikule iiheksainsaks reisiks vastavalt tema taotlusele kas
kodakondsusjargsesse litkmesriiki vdi elukohaliikmesriiki, vOi erandkorras muusse
sihtkohta.

II PEATUKK
ELi TAGASIPOORDUMISTUNNISTUS

Artikkel 3

ELi tagasipoordumistunnistus

Liikmesriigid annavad ELi tagasipoordumistunnistuse kolmandates riikides esindamata
kodanikele, kelle pass voi reisidokument on kadunud, varastatud voi hdvinud, seda ei saa
ajutiselt kasutada, see on aegunud vdi seda ei ole muul pohjusel vdimalik mdistliku aja
jooksul hankida vastavalt artiklis 4 sdtestatud menetlusele.

Artikkel 4
Menetlus

1. Kui liikkmesriik saab ELi tagasipddrdumistunnistuse taotluse, konsulteerib ta 24 tunni
jooksul taotleja kodakondsusjirgse litkmesriigiga vastavalt direktiivi (EL) 2015/637
artikli 10 Idikele 2 taotleja kodakondsuse kontrollimise eesmérgil.

2. Abistav liitkmesriik esitab kodakondsusjérgsele liikmesriigile kogu asjakohase teabe,
sealhulgas

(@) andmed taotleja kohta, mis lisatakse wvastavalt II lisale ELi
tagasip66rdumistunnistusele;

(b) taotleja ndokujutis, mille jdddvustavad abistava liitkmesriigi ametiasutused
taotluse esitamise pdeval, vélja arvatud erandlike asjaolude korral.

3. 36 tundi parast 16ikes 2 osutatud teabe saamist vastab kodakondsusjargne litkmesriik
konsulteerimistaotlusele vastavalt direktiivi (EL) 2015/637 artikli 10 1dikele 3 ja
kinnitab, kas taotleja on tema kodanik. Kui taotleja kodakondsus on kinnitust
leidnud, annab abistav litkmesriik taotlejale ELi tagasipdordumistunnistuse hiljemalt
jargmisel toopédeval parast kodakondsusjéargselt liikmesriigilt saadud vastust.

4. Nouetekohaselt pohjendatud erandjuhtudel voivad litkkmesriigid tiletada 1digetes 1 ja
3 sdtestatud tdhtaegu.

5. Kriisiolukordades voib abistav liikkmesriik anda ELi tagasipdordumistunnistuse vilja
ilma taotleja kodakondsusjdrgse litkmesriigiga eelnevalt konsulteerimata. Abistav
litkkmesriik teatab kodakondsusjirgsele liikmesriigile voimalikult kiiresti ELi
tagasipoordumistunnistuse viljaandmisest ja sellest, kellele ELi
tagasipodrdumistunnistus anti. Teade sisaldab asjaomase isiku nime ja koiki ELi
tagasipoordumistunnistusele kantud andmeid.

6. ELi tagasipdordumistunnistuse vélja andnud litkmesriigi asutus sdilitab ithe koopia
igast véljaantud ELi tagasipdordumistunnistusest ja saadab teise koopia taotleja
kodakondsusjargsele litkmesriigile. Koopiad havitatakse 60 pédeva jooksul parast ELi
tagasipoordumistunnistuse kehtivusaja 10ppemist, vilja arvatud juhul, kui neid on
vaja uue passi voi reisidokumendi viljaandmiseks.
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7. ELi tagasipoordumistunnistuse saajal palutakse uue passi vOi reisidokumendi
taotlemisel ELi tagasipdordumistunnistus tagastada, olenemata sellest, kas see on
aegunud vOi mitte. Liikmesriigid tagavad, et koik tagastatud ELi
tagasipoordumistunnistused hévitatakse ohutult ja digeaegselt.

8. ELi tagasipoordumistunnistuse taotluste suhtes kohaldatakse direktiivi (EL)
2015/637 artiklit 14.

Artikkel 5
Kehtivusaeg

ELi tagasipodrdumistunnistus kehtib selle reisi tegemiseks vajaliku aja jooksul, milleks see on
véljastatud. Konealuse ajavahemiku arvutamisel vodetakse arvesse OObimiseks ja
iimberistumiseks kuluvat aega. Kehtivusaeg holmab tdiendavat kahepéevast ajapikendust. ELi
tagasipoordumistunnistuse kehtivusaeg ei iileta 15 kalendripdeva, vilja arvatud erandlike
asjaolude korral.

Artikkel 6
Soodsam kohtlemine

Liikmesriigid voivad kehtestada voi jatta kehtima kéesolevas direktiivis kehtestatust
soodsamad sétted, kui need on kéesoleva direktiiviga kooskolas.

Artikkel 7
Teised ELi tagasipoordumistunnistuse saajad

Kui taotleja pass voi isikutunnistus on kadunud, varastatud voi hdvinud, seda ei saa ajutiselt
kasutada, see on aegunud vdi seda ei ole muul pdhjusel vdimalik mdistliku aja jooksul
taotleda, voib litkmesriik ELi tagasipdordumistunnistuse anda

(a) esindamata kodanikega kaasas olevatele pereliikmetele, kes ei ole liidu kodanikud,
vastavalt direktiivi (EL) 2015/637 artiklile 5;

(b) omaenda kodanikele voi elanikele;

(c) teise sellise litkmesriigi kodanikele, mis on esindatud riigis, kus need kodanikud
soovivad ELi tagasipdordumistunnistust taotleda;

(d) ELi kodanikele ja nende pereliitkmetele liidu territooriumil;

(e) teistele isikutele, kes on asjaomase riigiga seotud ja keda see riik on valmis vastu
votma.

III PEATUKK

ELi TAGASIPOORDUMISTUNNISTUSE UHTNE VORM

Artikkel 8

ELi tagasipéordumistunnistuse tihtne vorm

1. ELi tagasipdordumistunnistus koosneb tihtsest vormist ja kleebisest. Vorm ja kleebis
vastavad tehnilisele kirjeldusele, mis on sdtestatud I ja II lisas ning ette ndhtud
komisjoni 9. mirtsi 2018. aasta rakendusotsuses C(2018) 674 iihtse viisavormi
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tdiendava tehnilise kirjelduse kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni
otsus C(2010) 3191.

2. ELi tagasipoordumistunnistuse kleebise tditmisel tdidetakse II lisas esitatud lahtrid ja
masinloetav ala kooskdlas Rahvusvahelise Tsiviillennundusorganisatsiooni (ICAO)
dokumendi 9303 2. osaga.

3. Liikmesriigid voivad ELi tagasipdordumistunnistuse kleebise mirkuste lahtrisse
lisada vajalikke siseriiklikke kandeid. Kdnealused kanded ei dubleeri II lisas esitatud
lahtreid.

4. Koik ELi tagasipodrdumistunnistuse kleebisel tehtavad kanded triikitakse. Triikitud
ELi tagasipo6rdumistunnistuse kleebisel ei vai teha késitsi muudatusi.

5. ELi tagasipdordumistunnistuse kleebist voib késitsi tdita ainult tehnilise vddramatu
jou korral. Kasitsi tdidetud ELi tagasipoordumistunnistuse kleebisel ei voi teha
muudatusi.

6. Kui ELi tagasipoordumistunnistuse vormile kinnitamata ELi

tagasipoordumistunnistuse ~ kleebisel  leitakse = viga,  tunnistatakse  ELi
tagasipoordumistunnistuse kleebis kehtetuks. Kui viga leitakse pédrast ELi
tagasipoordumistunnistuse kleebise kinnitamist vormile, hdvitatakse mdlemad ja
valmistatakse uued.

7. Taidetud lahtreid sisaldav triikitud ELi tagasipdordumistunnistuse kleebis
kinnitatakse ELi tagasipdordumistunnistuse vormile vastavalt I lisale.

8. Kriisiolukordades vOib kasutada kdesolevas artiklis sétestatust erinevat vormi,
tingimusel et see sisaldab koiki II lisas esitatud tdidetavaid lahtreid.

Artikkel 9
Tdiendav tehniline kirjeldus

Komisjon votab vastu rakendusaktid, mis sisaldavad ELi tagasipodrdumistunnistuse
tdiendavat tehnilist kirjeldust seoses jargmiste aspektidega:

(a) ELi tagasipo6rdumistunnistuse lihtse vormi ja kleebise kujundus, suurus ja virvid;

(b) tdiendavad turvaelemendid ja -nduded, sealhulgas tugevdatud vOltsimis- ja
jéreletegemisvastased standardid;

(©) muud ELi tagasipd6rdumistunnistuse tditmise ja vdljaandmise nouded.

Need rakendusaktid vdetakse vastu kooskdlas artikli 11  1dikes 2  osutatud
kontrollimenetlusega. Vodidakse otsustada, et tehniline kirjeldus on salajane ja seda ei
avaldata. Sel juhul tehakse see kittesaadavaks iiksnes liikmesriikide maiédratud ELi
tagasipoordumistunnistuste triikkimise eest vastutavatele asutustele ning litkmesriigi voi
komisjoni poolt nduetekohaselt volitatud isikutele.

Artikkel 10
ELi tagasipoordumistunnistuste triikkimine

Iga litkmesriik méérab lihe asutuse, kes vastutab ELi tagasipdordumistunnistuste triikkkimise
eest. Liitkmesriik teatab selle asutuse nime komisjonile ja teistele liitkmesriikidele. Kaks voi
enam litkmesriiki vodivad nimetada iihe ja sama asutuse. Kui litkmesrilk muudab oma
médratud asutust, teavitab ta sellest komisjoni ja teisi litkmesriike.
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Artikkel 11
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee mddruse (EL)
nr 182/2011 tdhenduses.

Kéesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 12
Kolmandate riikide teavitamine

Hiljemalt 21 kuud pérast kdesoleva direktiivi joustumist esitab ndukogu eesistujaks
olev liikmesriik Euroopa Liidu lepingu artikli 16 1dike 9 kohaselt komisjonile ja
Euroopa vilisteenistusele ELi tagasipdordumistunnistuse iihtse vormi ja kleebise
iildnéidised.

Euroopa vilisteenistus edastab vormi ja kleebise iildndidised liidu delegatsioonidele
kolmandates riikides.

Liidu delegatsioonid kolmandates riikides teatavad kolmandate riikide asjaomastele
asutustele ELi tagasipdordumistunnistuse iihtsest vormist ja selle peamistest
turvaelementidest, saates neile vordluse eesmaérgil ka vormi ja kleebise tildniidised.
Liidu delegatsioonid kolmandates riikides teevad ELi tagasipodrdumistunnistuse
tihtse vormi ja kleebise lildndidised kittesaadavaks liikmesriikide diplomaatilistele ja
konsulaaresindustele koolituse voi vordluseesmargil.

Iga kord, kui muudetakse ELi tagasipodrdumistunnistuse iihtset vormi voi kleebist,
korratakse 18igetes 1-3 kirjeldatud menetlust. Ldikes 1 osutatud tdhtacg on kolm
kuud pérast muudetud vormi vastuvotmist.

IV PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 13

Isikuandmete kaitse

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel toddeldavad isikuandmeid, sealhulgas taotleja
artikli 4 10ike 2 kohaselt jdddvustatud nédokujutist kasutatakse ainult taotleja
isikusamasuse kontrollimiseks vastavalt artiklis 4 kirjeldatud menetlusele, et triikkida
ELi tagasipdordumistunnistuse kleebis ja lihtsustada asjaomase isiku reisi. Abistav
litkkmesriik ja kodakondsusjdrgne liikmesriik tagavad isikuandmete asjakohase
turvalisuse.

[Ima et see piiraks médruse (EL) 2016/679 kohaldamist, on taotlejal, kellele on antud
ELi tagasipdordumistunnistus, digus kontrollida ELi tagasipodrdumistunnistusele
kantud isikuandmeid ja vajaduse korral nduda paranduste tegemist.

ELi tagasipdordumistunnistusele ei kanta teavet masinloetavas vormis, vélja arvatud
juhul, kui see esineb ka II lisa punktides 6—14 osutatud lahtrites.

Abistav litkmesriik ja kodakondsusjiargne litkmesriik ei siilita taotleja isikuandmeid
kauem kui kolm aastat. Selle sdilitamistdhtaja moddumisel taotleja isikuandmed
kustutatakse.
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Artikkel 14
Jdrelevalve

Liikmesriigid jélgivad korrapéraselt kdesoleva direktiivi kohaldamist jérgmiste
nditajate alusel:

— vastavalt artiklile 3 vilja antud ELi tagasip66rdumistunnistused,
— vastavalt artiklile 7 vilja antud ELi tagasip66rdumistunnistused;
— ELi tagasipodrdumistunnistustega seotud pettuse- ja voltsimisjuhtumid.

Liikmesriigid korraldavad 13dikes 1 kirjeldatud niitajate muutuste mddtmiseks
vajalike andmete genereerimise ja kogumise ning esitavad selle teabe kord aastas
komisjonile.

Kooskolas artikli 11 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega voib komisjon vastu
votta rakendusakte, millega kehtestatakse tdiendavad niitajad lisaks 1dikes 1
nimetatutele.

Artikkel 15
Hindamine

Komisjon hindab kéesolevat direktiivi mitte varem kui viie aasta moéddumisel
kiesoleva direktiivi lilevotmise kuupédevast ja esitab peamiste tulemuste, sealhulgas
isikuandmete turvalisuse taseme asjakohasuse kohta aruande Euroopa Parlamendile
ja ndukogule.

Liikmesriigid esitavad komisjonile kdnealuse aruande koostamiseks vajaliku teabe.

Artikkel 16
Kehtetuks tunnistamine

Otsus 96/409/UVJP tunnistatakse kehtetuks 24 kuu moddumisel kiesoleva direktiivi
jOustumisest.

Viiteid kehtetuks tunnistatud otsusele késitatakse viidetena kdesolevale direktiivile.

Liikmesriigid tagavad, et otsuse 96/409/UVIJP kohased tagasipddrdumistunnistuse
vormid hévitatakse 16ikes 1 nimetatud kuupievaks.

4rtikkel 17
Ulevotmine

Liikmesriigid vOtavad vastu ja avaldavad kédesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
oigus- ja haldusnormid hiljemalt 12 kuud pérast kdesoleva direktiivi joustumist Nad
edastavad konealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Nad hakkavad konealuseid norme kohaldama 24 kuu moO6dumisel kéiesoleva
direktiivi joustumisest.

Kui litkmesriigid need normid vastu vdtavad, lisavad nad nendesse voi nende
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud siseriiklike pohiliste digusnormide teksti.
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Artikkel 18
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 19
Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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