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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formél

Retten til ligebehandling vedrerende konsular beskyttelse er en af de sarlige rettigheder, som
traktaterne giver EU-borgere pa grundlag af deres EU-borgerskab. EU-borgere har ret til at
soge hjzlp fra enhver EU-medlemsstats ambassade eller konsulat, hvis de har brug for bistand
uden for EU, og der ikke findes en ambassade eller konsulat fra deres egen medlemsstat, der
kan hjazlpe dem (det vil sige, hvis de er "ikkereprasenterede"'). Medlemsstaterne skal bistd
ikkereprasenterede EU-borgere pa samme betingelser som deres egne statsborgere. Denne
ret, der er fastsat i artikel 20, stk. 2, litra c), og artikel 23 1 traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF) og i artikel 46 i Den Europaziske Unions charter om
grundleggende rettigheder ("Charteret"), er et udtryk for solidariteten inden for EU og er en
af de praktiske fordele ved at vaere EU-borger. Den er et godt eksempel pa, hvordan EU kan
bringes taettere pa borgerne, hvilket er en prioritet for Kommissionen?.

En form for bistand til ikkerepraesenterede borgere er udstedelsen af nedpas. Nedpas er
dokumenter udstedt til borgere, nar deres pas eller rejsedokumenter er gaet tabt, stjilet eller
odelagt eller er midlertidigt utilgaengelige. Med afgerelse 96/409/FUSP? blev der i 1996
indfort et felles nedpas ("EU-nedpasset"), der udstedes af medlemsstaterne til EU-borgere 1
tredjelande (dvs. lande uden for EU), hvor EU-borgerne ikke har konsuler repraesentation.

Nodpas udger den hyppigste form for bistand, der ydes af medlemsstaterne til
ikkerepraesenterede EU-borgere i en nedsituation i tredjelande®, og er uundverlige som hjzlp
til disse borgere, sa de kan rejse sikkert hjem. I denne sammenhang kan EU-borgere stole pa
beskyttelsen som folge af deres status som EU-borgere i tredjelande.

Det er nu 20 ar siden indferelsen af EU-nedpas, og der er behov for at ajourfore
bestemmelserne 1 afgerelse 96/409/FUSP og formatet for EU-nedpasset. De seneste
@ndringer af EU's regler om konsuler beskyttelse er ikke afspejlet i afgerelse 96/409/FUSP,
og EU-nedpasset i sin nuvarende udformning er ikke tilpasset til det aktuelle globale
sikkerhedsmilje.

Et problem af sarlig bekymring er, at det nuverende format af EU-nedpasset ikke er
tilstreekkeligt fremtidssikret. Det tager ikke hensyn til forbedret sikkerhed omkring
rejsedokumenter og yder ikke tilstreekkelig beskyttelse mod bedrageri og forfalskninger. Dette

! Se ogsa artikel 6 1 Radets direktiv 2015/637 af 20. april 2015 om koordinations- og
samarbejdsforanstaltninger for at lette konsuler beskyttelse af ikkerepraesenterede unionsborgere i
tredjelande og om ophavelse af afgarelse 95/553/EF (EUT L 106 af 24.4.2015, s. 1).
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech _da.pdf
Afgorelse 96/409/FUSP, truffet af reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet
af 25. juni 1996 om indferelse af et nedpas (EFT L 168 af 6.7.1996, s. 4).

4 Af rapporten om unionsborgerskab 2017 (COM(2017) 30 final/2) fremgar det, at i praksis er
udstedelse af nodpas den hyppigste form for bistand fra medlemsstaterne til ikkerepreesenterede EU-
borgere (mere end 60 % af alle tilfeelde)”. 1 absolutte tal er antallet af udstedte EU-ngdpas relativt lille.
Det érlige tal er ansléet til omkring 320 uden for EU og yderligere 250 i EU. Det skennes, at yderligere
400-500 ikkerepraesenterede borgere arligt udstedes nationale nedpas frem for EU-ngdpas. Men tallene
for EU-nedpas er fragmentariske og antageligt undervurderet, eftersom alle medlemsstater for
ojeblikket ikke indsamler nejagtige statistiske data om EU-nedpas (yderligere oplysninger findes i den
evaluering, der ledsager dette forslag).
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har fort til fragmentering i udnyttelsen af EU-nedpas i hele EU. Nogle medlemsstater benytter
ikke lengere det felles nodpasformat pga. bekymringer over dets sikkerhedselementer.

Desuden er afgorelse 96/409/FUSP ikke er pa linje med Radets direktiv (EU) 2015/637°.
Dette direktiv, som medlemsstaterne var forpligtet til at gennemfore inden den 1. maj 2018,
fastleegger diplomatisk beskyttelse af ikkereprasenterede borgere i1 almindelighed og
indeholder dermed ogsd regler for udstedelse af EU-nedpas. Endelig geor visse
designelementer (f.eks. mangel pd plads til placering af et nedvendigt transitvisum for
tredjelande) 1 det fzlles nodpasformat det mindre sandsynligt, at det accepteres af tredjelande.

Dette forslag folger opfordringen til Radet om at fremsatte forslag om udvikling af et nyt EU-
nedpas, der indeholder sikkerhedselementer i overensstemmelse med galdende praksis, og
opdatere elementerne beskrevet i afgarelse 96/409/FUSP®.

I sin 2016-handlingsplan om dokumentsikkerhed fra december 20167 og meddelelse fra 2016
om "Forbedring af sikkerheden i en verden med mobilitet: forbedret informationsudveksling i
forbindelse med terrorbekempelse og starkere ydre granser"®, behandlede Kommissionen
svindel med rejsedokumenter, fremhavede behovet for sikre rejsedokumenter og forpligtede
sig til at undersege mulighederne for at forbedre sikkerhedselementerne for nedpas. Desuden
forpligtede Kommissionen sig i rapporten om unionsborgerskab fra 2017° til at undersoge
mulighederne for at modernisere reglerne for nedpas for ikkereprasenterede unionsborgere,
herunder sikkerhedselementerne ved EU's faelles nedpasformat, for at garantere, at borgerne
kan udeve deres ret til konsular beskyttelse effektivt.

Rédet understregede i sine ridskonklusioner om handlingsplanen'® og rapporten om

unionsborgerskab fra 2017!! vigtigheden af at sikre rejse- og identitetsdokumenter for at
imeodegd faenomenet rejsedokumentbedrageri. Konklusionerne opfordrede endvidere
Kommissionen til at serge for en passende opfelgning.

I sin beslutning om rapporten vedrerende unionsborgerskab fra 2017'? opfordrede Europa-
Parlamentet Kommissionen til at fremsatte et forslag til en nyt og mere sikkert format for
EU-nedpasset.

Kommissionens arbejdsprogram 2018'* omfatter gennemgangen af forslaget for Rédets
direktiv om at erstatte beslutningen om etablering af et nedpas (REFIT). Formélet med
revisionen er at se, hvordan reglerne om nedpas til EU-borgere, hvis hjemland ikke har en

5 Rédets direktiv (EU) 2015/637 af 20. april 2015 om koordinations- og samarbejdsforanstaltninger til at
lette konsuler beskyttelse af ikkerepreesenterede unionsborgere i tredjelande og om ophavelse af
afgerelse 95/553/EF (EUT L 106 af 24.4.2015, s. 1).

6 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5287-201 1 -INIT/da/pdf

7 COM(2016) 790.

8

9

COM(2016) 602.

COM(2017) 30 endelig/2.

Rédets konklusioner om Kommissionens handlingsplan for at styrke det europaiske svar pa svindel
med rejsedokumenter vedtaget den 27. marts 2017 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
7696-2017-INIT/da/pdf

i Rédets konklusioner om rapporten om unionsborgerskab 2017 af 11. maj 2017
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/da/pdf

Europa-Parlamentets beslutning af 12. december 2017 om rapporten om unionsborgerskab fra 2017:
Styrkelse af borgernes rettigheder i en Union med demokratiske forandringer
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-

0487 &language=DA &ring=A8-2017-0385

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 annex ii_en.pdf
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konsuler reprasentation, kan moderniseres, herunder sikkerhedselementerne i det felles
format, for at sikre, at borgerne effektivt kan udeve deres ret til konsuler beskyttelse. Ved at
forbedre sikkerhedselementerne i EU-nedpasset vil risikoen for forfalskning og efterligning
blive reduceret, hvorved bekempelse af svig samt misbrug af rejsedokumenter kan reduceres.
Dette vil stotte kampen mod terrorisme og organiseret kriminalitet.

. Overensstemmelse med gaeldende politiske bestemmelser pa politikomradet

Enhver EU-borger, der befinder sig i et tredjeland, hvor hans eller hendes statsborgerskab
ikke er reprasenteret, har ret til konsuler beskyttelse af en medlemsstat pa samme betingelser
som statsborgere i1 den pageldende medlemsstat.

For at fastlegge de samarbejds- og samordningsforanstaltninger, der er nedvendige for at lette
den konsulere beskyttelse af ikkereprasenterede borgere, vedtog Réadet i 2015 direktiv (EU)
2015/637. Direktiv (EU) 2015/637 indeholder generelle regler for foranstaltninger til fremme
af konsuler beskyttelse for ikkereprasenterede borgere. Det hedder udtrykkeligt i artikel 9,
litra f), at det ogsa gaelder for udstedelse af nedpas.

Et af médlene med dette forslag er at tilpasse de sarlige regler for EU-nadpas til direktiv (EU)
2015/637. Om nedvendigt preciserer dette forslag de generelle regler 1 direktiv (EU)
2015/637, f.eks. om samarbejde og koordinering mellem medlemsstaterne, ved behandling af
en ansegning om EU-nedpas. Direktivforslaget @ndrer ikke de rettigheder, der er fastlagt ved
direktiv (EU) 2015/637.

. Overensstemmelse med andre EU-politikker

Sikker og palidelig dokumentation er et vigtigt element for greenseforvaltning.

2. RETSGRUNDLAGET, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlaget

Dette forslag er baseret pa artikel 23 i TEUF, ligesom direktiv (EU) 2015/637 om konsuler
beskyttelse. I henhold til stk. 2 i denne bestemmelse kan Radet i overensstemmelse med en
serlig lovgivningsprocedure og efter hering af Europa-Parlamentet vedtage direktiver om
indferelse af koordinerings- og samarbejdsforanstaltninger, der er nedvendige for at lette den
konsulare beskyttelse af ikkereprasenterede EU-borgere. Denne bestemmelse galder for alle
medlemsstater.

Forslaget sigter mod at fastlegge de nedvendige foranstaltninger for at lette den konsulaere
beskyttelse af den hyppigste type konsuler assistance, der ydes til ikkerepraesenterede
borgere, nemlig udstedelse af nedpas. Dette mal skal nds ved at indfere en standardiseret
samarbejdsprocedure mellem medlemsstaterne for udstedelse af nedpas med en ensartet
udformning baseret pa forbedrede sikkerhedselementer. Dette vil gare det muligt for borgerne
at udeve deres ret til konsuler beskyttelse effektivt og i et mere sikkert miljo.

. Neerhedsprincippet (for ikke-eksklusiv kompetence)
Udstedelse af EU-nedpas indebzrer en granseoverskridende dimension, da den vedrerer
beskyttelse, som en medlemsstat stiller til borgerne i en anden medlemsstat.

Den nuvarende udformning af EU-nedpas, som er fastsat ved afgerelse 96/409/FUSP, ber
opdateres. Andringer til dette format kan kun foreslas af Kommissionen. Et EU-ngdpas med
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opdaterede sikkerhedselementer vil forbedre EU's overordnede sikkerhed, da disse
dokumenter tillader, at dem, der har dem, kan krydse EU's graenser. Endvidere vil oget
anvendelse af en ensartet udformning og harmoniserede sikkerhedselementer oge
anerkendelsen i tredjelande. Disse mal kan ikke nés af medlemsstaterne alene.

Uden en opdateret ensartet udformning af EU-negdpasset vil medlemsstaterne i stigende grad
stole pd nationale nedpas for at overholde deres traktatforpligtelse om at tilbyde konsuler
beskyttelse til ikkerepreesenterede EU-borgere pa samme betingelser som for deres egne
statsborgere. Dette skaber risiko for fragmentering mellem medlemsstaterne med hensyn til de
anvendte dokumenter og de procedurer, der folges. Det skaber ogsa en risiko for "forum
shopping" (hvor borgerne soger nedpas fra en medlemsstat og ikke en anden, fordi
dokumenter fra visse medlemsstater er mere anerkendte, billigere eller lettere at opna end i
andre medlemsstater).

. Proportionalitetsprincippet

I artikel 5 1 traktaten om Den Europaziske Union hedder det, at Unionens indsats ikke ma gé
ud over, hvad der er nedvendigt for at né traktatens malsatninger. Den form, der er valgt til
denne EU-foranstaltning, skal gere det muligt at na forslagets méls@tning og sikre en sd
effektiv gennemforelse som muligt.

Dette forslag gor brug af EU-nedpas obligatorisk for ikkerepraesenterede borgere uden for
EU. Medlemsstaterne vil vaere forpligtet til at udstede et EU-nedpas til ikkerepraesenterede
borgere, der opfylder de relevante betingelser. Forslaget dekker situationer, der allerede er
fastsat i den retlige forpligtelse til at stille konsuler beskyttelse.

Forslaget forbedrer sikkerhedselementerne i EU-nedpasset til den standard, der forventes af
medlemsstaterne og tredjelande. Det gor man ved at satse pd eksisterende standarder i
forbindelse med den ensartede udformning af visa'®. Forslaget giver derfor mulighed for
udstyr, der allerede er tilgengeligt i medlemsstaternes ambassader og konsulater, der skal
bruges til EU-nedpas, hvilket begranser behovet for nyt udstyr og uddannelse.

. Valg af instrument

I overensstemmelse med artikel 23, stk. 2, i TEUF er det foresldede instrument et direktiv.

3. RESULTATER AF EX POST-EVALUERINGER, HORING AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Ex post-evalueringer/kvalitetskontrol af eksisterende lovgivning

Evalueringen af beslutning 96/409/FUSP viste, at udstedelsen af EU-nedpas har varet
effektiv til at yde agte hjelp til EU-borgere i ned i tredjelande. Evalueringen viser ogsa, at
EU-nedpas har givet en praktisk demonstration af fordelene ved unionsborgerskabet, og
forventes at vere relevante i fremtiden.

Men de retlige rammer for EU-nedpas ber tilpasses med henblik pd at athjelpe visse
problemer identificeret ved evalueringen. Disse tilpasninger ber navnlig sigte mod at sikre
overensstemmelse med direktiv (EU) 2015/637 og forbedre sikkerhedselementerne 1 EU's
nedpas i forbindelse med @ndringer i sikkerhedsbehovene. De vigtigste problemer, der er

14 Rédets forordning (EF) nr. 1683/95 af 29. maj 1995 om ensartet udformning af visa som @ndret ved

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1370 af 4. juli 2017 om @ndring af Radets
forordning (EF) nr. 1683/95 om ensartet udformning af visa.
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identificeret ved evalueringen, er den fragmenterede tilgang til udstedelse af nedpas (ikke alle
medlemsstater anvender nedpasformatet, der blev oprettet ved afgerelse 96/409/FUSP), og
deres opfattede reducerede acceptabilitet, retlige usikkerhed, eksigibilitet og bekymringer
vedrorende sikkerheden af det felles nedpasformat. Dette forslag tager sigte pd at lose de
problemer, der er identificeret ved evalueringen af afgerelse 96/409/FUSP.

. Hering af interessenter

Under heringsprocessen kombineredes mere generelle redskaber, sdsom en offentlig hering,
med mere méilrettede heringer og underseogelser af medlemsstater og interessentgrupper.
Nogle af de interesserede parter, der blev hert, omfattede medlemsstaternes kompetente
myndigheder. Medlemsstaternes missioner 1 tredjelande. Tredjelandsmyndigheder.
Erhvervsorganisationer (herunder rejsearrangerer, flyselskaber og forsikringsselskaber).
Borgere og borgergrupper. Og eksperter fra Europa-Kommissionen, Tjenesten for EU's
Optreden Udadtil og Rédets sekretariat. Disse interessenters synspunkter blev taget i
betragtning ved udarbejdelsen af dette forslag.

Resultatet af heringsprocessen er nermere beskrevet i bilag 2 til den konsekvensanalyse, der
ledsager dette forslag.

. Indsamling og udnyttelse af ekspertviden

Kommissionen har i henhold til den relevante rammeaftale bestilt en undersogelse om
"evaluering af et eksisterende EU-instrument om et EU-n@dpas og konsekvensanalyse".

. Konsekvensanalyse

Udvalget for Forskriftskontrol afgav en positiv udtalelse om konsekvensanalysen som stotte
for dette forslag og fremkom med nogle forslag til forbedringer'®. Konsekvensanalysen
vurderede en raekke mulige politiske muligheder: Opretholdelse af status quo, kun at vedtage
ikke-bindende foranstaltninger; ophavelse af afgerelse 96/409/FUSP og afskaffe EU-nadpas,
ny lovgivning, der skal gere EU-nedpas obligatorisk for alle EU-borgere, ny lovgivning, der
etablerer EU-nodpas med forbedrede sikkerhedselementer, og ny lovgivning om indferelse af
et EU-nedpas med biometri.

Mulighederne om at fastholde status quo eller at afskaffe EU-nedpas blev betragtet som
utilfredsstillende og utilstreekkelige til opnéelse af mélene. At gore EU-nedpas obligatorisk
for alle EU-borgere blev anset for at vare ude af proportioner. Blode, ikke-bindende
foranstaltninger blev ogsa betragtet som utilfredsstillende, hvis de blev gennemfort alene.
Men blede foranstaltninger ber ledsage den 1 sidste ende valgte mulighed for at bistd med
dens gennemforelse.

Af de to muligheder, der kreever ny lovgivning, blev muligheden for at etablere et EU-nedpas
med forbedrede sikkerhedselementer anset for at veere mere hensigtsmessig end at etablere et
EU-nedpas med biometri, primart af hensyn til omkostningseffektivitet og proportionalitet.
Mens den forste losning kan benytte eksisterende udstyr til trykning af den ensartede
udformning af visa, sd vil den anden lesning kraeve installation af udstyr, der kan udskrive
biometrisk information. Dette ville sandsynligvis medfere betydelige omkostninger for
medlemsstaterne og borgerne.

Den foretrukne losning forventes at give fordele pa flere omrdder. ikkereprasenterede EU-
borgere 1 ned ville kunne fa et EU-nedpas fra alle medlemsstaternes konsulater i

15 Udtalelsen fra Udvalget for Forskriftskontrol findes pa:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=da
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overensstemmelse med en stremlinet procedure baseret pa direktiv (EU) 2015/637. De ville
have gavn af en ret til et EU-nedpas i flere situationer end forudset i den nuvarende afgorelse
om EU-nedpas. De vil ogsa drage fordel af klarere udstedelsesprocedurer og frister.

Medlemsstaterne og EU ville drage nytte af de ogede sikkerhedselementer i det nye EU-
nedpas. Dget brug af det nye dokument kan ege accepten fra tredjelande, og vedtagelsen af
ajourforte standarder for maskinlesbarhed skal medfere lettere graensebehandling ved
greenserne. Bedre anerkendelse fra tredjelande ville hjelpe ikkereprasenterede borgere med at
spare penge ved at reducere behovet for yderligere hotelophold og alternative
rejsearrangementer. Et mere sikkert EU-nedpasformat, flersproget og produceret pa EU-
niveau, kan ogsd vare et omkostningseffektivt alternativ for medlemsstater, der overvejer at
udskifte foraeldede nationale nedpas. Endelig vil Kommissionen kunne hédndhave den nye
lovgivning om EU-nedpas og overvage gennemforelsen heraf.

. Lovgivningsmeessig egnethed og forenkling

Initiativet er inkluderet i Kommissionens arbejdsprogram 2018 under programmet for
malrettet og effektiv regulering (REFIT) pa omréadet for retfeerdighed og grundlaeggende
rettigheder baseret pd gensidig tillid'®. I den forbindelse har Kommissionen undersogt
mulighederne for at forenkle og mindske byrderne.

Forslaget har til formal at stremline proceduren for udstedelse af EU-neadpas, hvilket medferer
mindre byrder for offentlige myndigheder og borgere i ned som felge af tab af
rejsedokumenter. Samtidig eger forslaget sikkerhedselementerne i1 EU-nedpasset, da det kan
bruges til at komme ind pa EU's territorium. Med henblik herpd bygger forslaget pa
eksisterende udstyr og ekspertise i forbindelse med visummarkaten. Et ensartet og mere
sikkert EU-nedpas kan reducere omkostninger og ulemper for borgere og virksomheder
(f.eks. luftfartsselskaber) ved at forbedre accepten fra tredjelande og behandling ved EU's
ydre granse.

Forenklingselementerne anslés til 93.000 EUR arligt for borgerne. P4 grund af manglen pa
palidelige data er de potentielle besparelser for virksomheder og grensemyndigheder ikke
blevet kvantificeret.

. Grundlzeggende rettigheder

Dette forslag gennemforer EU-borgernes grundleggende ret til diplomatisk og konsuler
beskyttelse, som garanteres i charterets artikel 46.

Forslaget pavirker ogsa artikel 7 i charteret om respekt for privatlivet og artikel 8 om retten til
beskyttelse af personoplysninger. Behandling af borgernes personoplysninger, herunder
indsamling, adgang og anvendelse, indvirker pé retten til privatlivets fred og beskyttelsen af
personoplysninger i henhold til chartret. Indgreb i1 disse grundleggende rettigheder skal
begrundes'’.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 annex_ii_en.pdf

Den Europaiske Unions Domstol fastsatter kriterierne for begrundelsen for sddanne indgreb i
forbindelse med Radets forordning (EF) nr. 2252/2004 i sag C-291/12 Schwarz v Stadt Bochum,
ECLI:EU:C:2013:670. Det mindede om, at begrensninger af charterrettigheder skal vaere “fastsat i
loven, respektere essensen af disse rettigheder og vare 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, [vaere] nedvendige og virkelig opfylde mél af almen interesse anerkendt af
Unionen eller behovet for at beskytte andres rettigheder og friheder". Det blev endvidere konstateret, at
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Med hensyn til retten til beskyttelse af personoplysninger og databeskyttelse, herunder
datasikkerhed, gelder de relevante EU-regler'®. Der er ikke planlagt nogen undtagelse fra
databeskyttelsesordningen. Klare regler, betingelser og sikkerhedsforanstaltninger skal
implementeres af medlemsstaterne i1 overensstemmelse med EU's databeskyttelsesregler.
Dette initiativ danner ikke retsgrundlaget for opbevaring af data indsamlet derunder eller til
anvendelse af sddanne data til andre formal end at verificere ansogerens identitet, trykning af
EU-ngdpasmarkaten og at fremme af den pageldende persons rejse. Enhver sédan
opbevaring af data skulle vare 1 overensstemmelse med databeskyttelsesreglerne som fastsat i
forordning (EU) 2016/679. Den obligatoriske optagelse pad markaten af ansegerens
personoplysninger, herunder ansigtsbillede samt overdragelse til den medlemsstat, hvor
borgeren er statsborger, med henblik pa at kontrollere ansegerens identitet, vil blive
gennemfort med et passende st af sikkerhedsforanstaltninger.

4. BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER
Forslaget har ingen virkninger for EU-budgettet.

5. ANDRE ELEMENTER

. Implementeringsplaner og overvagnings-, evaluerings- og
rapporteringsordninger

Under hensyntagen til det begrensede antal EU-nedpas, der udstedes af medlemsstaterne, er
det vigtigt at vedtage en realistisk tilgang til overvagning af gennemforelsen af forslaget og
ikke at overbelaste nationale myndigheder. Medlemsstaterne anmodes om at give
Kommissionen oplysninger om et begrenset antal negleindikatorer pa arsbasis. Hvis det er
nodvendigt, kan det besluttes at indsamle yderligere oplysninger. Efter fem é&r wvil
Kommissionen evaluere gennemforelsen af direktivet.

. Detaljeret forklaring af forslagets specifikke bestemmelser

Kapitel I (artiklerne 1 og 2) beskriver emnet for forslaget og indeholder en raekke definitioner.
Forslaget fastlegger betingelserne og proceduren for ikkereprasenterede borgere for at opné
et EU-nedpas og opstiller en ensartet udformning af sddanne dokumenter. Det anvender den
samme definition af "ikkereprasenteret borger" som direktiv (EU) 2015/637.

Kapitel II fastlegger i artikel 3 betingelserne for at f4 udstedt et EU-nedpas. Generelt ber et
EU-nedpas udstedes til ikkereprasenterede borgere, hvis pas eller rejsedokumenter af
forskellige grunde ikke er tilgaengelige til en enkeltrejse til den medlemsstat, hvor borgeren er
statsborger eller har bopal. Dokumentet skal udstedes, efter at den medlemsstat, hvor
borgeren er statsborger, er blevet hort af den bistandsydende medlemsstat.

Artikel 4 beskriver proceduren for udstedelse af et EU-nedpas, herunder konsultationen
mellem den medlemsstat, der bistar den ikkereprasenterede borger, og den medlemsstat, hvor
borgeren er statsborger, samt de gaeldende frister. Artikel 4 indeholder ogsd undtagelser i
behorigt begrundede tilfelde eller 1 krisesituationer. Den indeholder ogsé
sikkerhedsforanstaltninger.

malet "at forhindre forfalskning af pas og det andet, at undga svigagtig anvendelse heraf", opfyldte
disse kriterier.

18 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af4.5.2016, s. 1).
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Ifolge artikel 5 ber et EU-nedpas kun vare gyldigt lenge nok for den minimumsperiode, der
kraeves for returrejsen.

Artikel 6 bestemmer, at medlemsstaterne kan indfere eller opretholde gunstige bestemmelser,
forudsat at de er forenelige med direktivet

Navnlig artikel 7 fastsaetter mulige yderligere situationer, hvor medlemsstaterne kan udstede
et EU-nedpas. Modtagere af et EU-nedpas, andre end ikkereprasenterede EU-borgere 1
tredjelande, kunne f.eks. vaere ledsagende familiemedlemmer, en medlemsstats egne borgere
eller beboere og reprasenterede EU-borgere fra en anden medlemsstat. Medlemsstaterne kan
ogsé beslutte at udstede EU-n@dpas inden for EU.

Kapitel III fastsatter i artikel 8 den ensartede udformning, der skal anvendes til EU-nadpas,
der bestar af en ensartet formular og merkat. De relevante data om modtageren af et EU-
nedpas er trykt pd maerkaten, som derefter fastgores pa formularen.

Artikel 9 fastlaegger proceduren for udstedelse af supplerende tekniske specifikationer for EU-
nedpas. Disse specifikationer kan vaere hemmelige, hvis det er nodvendigt.

Artikel 10 vedrerer organer i medlemsstaterne, der har ansvaret for udskrivning af EU-
nedpas. Disse organer skal fremsendes til Kommissionen og de ovrige medlemsstater.

Artikel 11 indeholder regler om udvalget, der har til opgave at bistd Kommissionen med
gennemforelsen af direktivet.

Artikel 12 tildeler Unionens delegationer i tredjelande opgaven med at oplyse tredjelande om
den ensartede udformning af EU-nedpas og give dem eksempler pd EU-nedpasset.

Kapitel IV indeholder en reekke afsluttende bestemmelser.
Artikel 13 angiver rammen for databeskyttelse.

Artikel 14 fastlegger medlemsstaternes forpligtelse til at overvige anvendelsen af direktivet
og at fremsende oplysninger til Kommissionen en gang om &ret.

Ifolge artikel 15 ber Kommissionen foretage en evaluering af direktivet og foreleegge en
rapport om de vigtigste resultater for Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 16 ophaver afgarelse 96/409/FUSP.

Artikel 17 angiver den dato, hvor medlemsstaterne skal have gennemfort direktivet til national
ret.

Artikel 18 fastsetter, at direktivet traeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den
Europziske Unions Tidende.

Ifolge Artikel 19 er direktivet rettet til alle medlemsstater.

Bilag I og II indeholder specifikationer for den ensartede udformning af EU-
nedpasformularen og merkaten.
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2018/0186 (CNS)
Forslag til
RADETS DIREKTIV

om indferelse af et EU-nedpas og om ophaevelse af afgorelse 96/409/FUSP

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

under henvisning til traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade, s&rlig artikel 23,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1

2

3)

Unionsborgerskabet er den grundleggende status for medlemsstaternes statsborgere.
Det giver enhver unionsborger ret til i et tredjeland, hvor den medlemsstat, som
vedkommende er statsborgere 1, ikke er reprasenteret, at nyde beskyttelse af en anden
medlemsstats diplomatiske og konsulere myndigheder under de samme betingelser
som statsborgere i den pagaldende medlemsstat. Denne ret far virkning ved Rédets
direktiv (EU) 2015/637%, idet der heri fastsettes de samarbejds- og
samordningsforanstaltninger, der er nedvendige for at lette den konsulere beskyttelse
af ikkereprasenterede unionsborgere.

I direktiv (EU) 2015/637 henvises til nedpas som én type konsuler bistand fra
medlemsstaternes ambassader og konsulater til ikkereprasenterede borgere. Et nadpas
er et rejsedokument, der kan udstedes til indehaveren med henblik pé en enkeltrejse til
hjemlandet eller undtagelsesvis til et andet bestemmelsessted, hvis vedkommende ikke
har adgang til sine almindelige rejsedokumenter, for eksempel fordi de er blevet stjélet
eller er blevet tabt.

Ved afgerelse 96/409/FUSP truffet af representanterne for medlemsstaternes
regeringer’ blev der indfert et fzlles nedpas, som medlemsstaterne kan udstede til
unionsborgere pa steder, hvor disse borgeres hjemstat ikke har nogen permanent
diplomatisk eller konsular reprasentation. Det er nu nedvendigt at ajourfore reglerne i
den pagaeldende afgorelse og etablere en moderniseret og sikrere model for EU-
nadpas. Der ber sikres konsistens mellem de specifikke betingelser og proceduren for
udstedelse af EU-nadpas og de generelle regler om konsuler beskyttelse, der er fastsat
i direktiv (EU) 2015/637, da det pagaldende direktiv, herunder den finansielle
procedure 1 artikel 14, finder anvendelse ved udstedelse af EU-nedpas til

EUTC[...Jaf[...],s. [...].

Rédets direktiv (EU) 2015/637 af 20. april 2015 om koordinations- og samarbejdsforanstaltninger til at
lette konsuler beskyttelse af ikkerepreesenterede unionsborgere i tredjelande og om ophavelse af
afgarelse 95/553/EF (EUT L 106 af 24.4.2015, s. 1).

Afgorelse 96/409/FUSP truffet af repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet
af 25. juni 1996 om indferelse af et nedpas (EFT L 168 af 6.7.1996, s. 4).
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

ikkereprasenterede borgere. Neervaerende direktiv ber indeholde supplerende regler,
der skal anvendes sammen med dem i direktiv (EU) 2015/637, hvis det er nadvendigt.

Der ber udstedes et EU-nedpas til enhver ikkereprasenteret statsborger pa dennes
anmodning, hvis vedkommendes pas eller rejsedokument er giet tabt, er blevet stjalet
eller edelagt, er midlertidigt utilgengeligt, er udlebet eller pd anden vis ikke kan
tilvejebringes inden for en rimelig frist, f.eks. til nyfodte, der er fodt under rejsen, nér
den medlemsstat, der bistar den ikkerepraesenterede statsborger, har faet bekraftelse
pa borgerens statsborgerskab fra den medlemsstat, hvor vedkommende er statsborger.

Da tabet af et pas eller rejsedokumenter kan bringe borgere i tredjelande i en
nedsituation, er det nedvendigt at indfere en forenklet procedure for samarbejde og
koordinering mellem den bistdiende medlemsstat og den medlemsstat, hvor den
ikkerepreesenterede borger er statsborger. Samtidig er det nedvendigt at sikre
tilstreekkelig fleksibilitet i sarlige tilfaelde. I krisesituationer ber den bistdende
medlemsstat vere 1 stand til at udstede EU-nedpas uden forudgdende hering af den
medlemsstat, hvor borgeren er statsborgere. I disse situationer ber den bistdende
medlemsstat sd hurtigt som muligt underrette den medlemsstat, hvor borgeren er
statsborger, om den bistand, der ydes pa den vegne, for at sikre, at medlemsstaten,
hvori borgeren er statsborger, er tilstreekkeligt informeret.

Af sikkerhedsmaessige arsager ber modtagere af EU-nedpas returnere dem efter at
vere vendt hjem 1 god behold. Desuden ber den udstedende myndighed i den
bistaende medlemsstat opbevare en kopi af hvert udstedt EU-nedpas, og der ber
sendes en anden kopi til den medlemsstat, hvor borgeren er statsborger. Det
returnerede EU-nadpas og opbevarede kopier ber destrueres efter et bestemt tidsrum.

Ikkereprasenterede borgere ber kunne ansege om et EU-nedpas pé en hvilken som
helst medlemsstats ambassade eller konsulat. Som fastsat i artikel 7, stk. 2, 1 direktiv
(EU) 2015/637 kan medlemsstaterne indgd praktiske ordninger om deling af ansvaret
for at udstede EU-nedpas til ikkerepreesenterede borgere. Medlemsstater, der modtager
anspgninger om EU-ngdpas, ber i hver enkelt sag vurdere, om det er hensigtsmassigt
at udstede EU-nedpas, eller om sagen skal overdrages til den ambassade eller det
konsulat, der er udpeget som kompetent ifalge en eventuel allerede gaeldende ordning.

I overensstemmelse med EU-nedpassets formal som et rejsedokument til en
enkeltrejse bor det vaere gyldigt 1 den periode, der er nedvendig for at udfere rejsen. 1
betragtning af mulighederne for og den korte varighed af moderne rejser ber EU-
nedpassets gyldighed ikke overstige 15 kalenderdage undtagen i sarlige tilfzlde.

Dette direktiv ber ikke pavirke gunstigere bestemmelser i national lovgivning, for sd
vidt som de er forenelige med dette direktiv.

Dette direktiv ber ikke vere til hinder for, at medlemsstaterne udsteder EU-nedpas i
andre situationer under hensyntagen til national lovgivning og praksis.
Medlemsstaterne ber ogsa kunne udstede EU-nedpas til ikkereprasenterede borgere
inden for Unionens omrade, til repraesenterede borgere og til deres egne statsborgere
eller indbyggere. Medlemsstaterne ber i1 givet fald treeffe de foranstaltninger, der er
nedvendige for at undgd misbrug og svig.

I overensstemmelse med artikel 5 i direktiv 2015/637 og med henblik péd at sikre
effektiviteten af den ret, der er fastlagt i traktatens artikel 20, stk. 2, litra c), og retten
til respekt for privatliv og familieliv, som anerkendt i artikel 7 i Den Europiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder, og under hensyntagen til national
lovgivning og praksis, ber en bistdende medlemsstat vaere i stand til at udstede EU-
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

nadpas til tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til unionsborgere, under
hensyntagen til de enkelte omstendigheder 1 hver enkelt sag.

EU-nedpasset, der bestar af en formular og et markat, ber indeholde alle de
oplysninger, der er nedvendige, og opfylde heje tekniske krav, navnlig med hensyn til
sikring mod efterligning og forfalskning. Det ber kunne bruges i alle medlemsstater og
indeholde universelt genkendelige sikkerhedselementer, der er klart synlige for det
blotte gje.

Den ensartede EU-nedpasformular skal indeholde blanke sider, sdledes at et eventuelt
transitvisum om negdvendigt kan anbringes direkte pa formularen. Denne formular skal
fungere som underlag for EU-nedpasmarkaten, som indeholder de relevante
oplysninger om ansegeren. Merkaten ber udformes med udgangspunkt i den ensartede
format for visa, som fastsat i Radets forordning (EF) nr. 1683/95%, og ber indeholde
tilsvarende sikkerhedselementer. EU-nedpasmarkaten ber individualiseres pa den
bistdende medlemsstats ambassade eller konsulat, idet der anvendes de samme printere
som til visa.

For at gore udstedelsesprocessen mere sikker og hurtigere ber det ansigtsbillede af
ansggeren, der anvendes til EU-nedpasset, tages pa selve ambassaden eller konsulatet
ved hjelp af et digitalkamera eller tilsvarende midler. Samme ansigtsbillede ber
sendes til den medlemsstat, hvor den pagaldende person er statsborger, med henblik
pa bekreftelse af vedkommendes identitet.

Dette direktiv ber indeholde specifikationer, der ikke hemmeligholdes. Disse
specifikationer kan om nedvendigt suppleres med yderligere hemmelige
specifikationer for at forhindre efterligning og forfalskning.

For at sikre at supplerende tekniske specifikationer hemmeligholdes, ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011°.

For at sikre, at oplysningerne om supplerende tekniske specifikationer ikke stilles til
radighed for flere personer end nedvendigt, skal hver medlemsstat udpege et organ,
der har ansvaret for at trykke det ensartede EU-nedpas. Medlemsstaterne ber om
nedvendigt kunne @ndre bredteksten. Af sikkerhedshensyn ber hver medlemsstat
meddele Kommissionen og de andre medlemsstater navnet pa det udpegede organ.

For at oge accepten af EU-nedpas ber EU-delegationer i tredjelande underrette de
relevante myndigheder 1 tredjelande om den ensartede udformning af EU-nedpas og
eventuelle efterfolgende @ndringer og fremme anvendelsen heraf.

I overensstemmelse med punkt 22 og 23 1 den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning® bor Kommissionen evaluere dette direktiv, sarlig pa basis af oplysninger
indsamlet gennem specifikke overvdgningsordninger, for at vurdere direktivets
virkninger og behovet for eventuelle yderligere foranstaltninger.

Rédets forordning (EF) nr. 1683/95 af 29. maj 1995 om ensartet udformning af visa (EFT L 164 af
14.7.1995, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaziske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning af 13. april 2016 (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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(20)

21

(22)

(23)

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/6797 finder anvendelse pa
medlemsstaternes behandling af personoplysninger i forbindelse med gennemforelsen
af dette direktiv. EU-nedpassystemet kraever behandling af de personoplysninger, der
er nodvendige for at verificere ansegerens identitet, trykke EU-nedpasmarkaten og
gore det lettere for den registrerede at rejse. Det er nedvendigt at pracisere de
sikkerhedsforanstaltninger, der gelder for de behandlede personoplysninger, sdsom
den maksimale opbevaringsperiode for indsamlede personoplysninger. Det er
nedvendigt at have en maksimal opbevaringsperiode pa tre dr for at forhindre muligt
misbrug. Sletningen af ansegeres personoplysninger ber ikke berere medlemsstaternes
mulighed for at overvage anvendelsen af dette direktiv.

Da mélene i dette direktiv ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne,
men bedre kan opfyldes pd EU-plan, fordi det er nedvendigt at undgé opsplitning og
den deraf felgende reducerede accept af nedpas udstedt af medlemsstaterne til
ikkerepresenterede borgere, kan Unionen vedtage foranstaltninger i overensstemmelse
med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar dette
direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na disse mal.

Dette direktiv har til forméal at fremme konsular beskyttelse som garanteret i henhold
til artikel 46 1 Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder. Det
respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de principper, der bl.a.
anerkendes i chartret, herunder retten til respekt for privatliv og familieliv og retten til
beskyttelse af personoplysninger. Dette direktiv ber fortolkes og anvendes i
overensstemmelse med disse rettigheder og principper.

Afgorelse 96/409/FUSP ber ophaves —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL 1
GENSTAND OG DEFINITIONER

Artikel 1
Genstand

I dette direktiv fastsattes regler for vilkar og procedurer for ikkerepraesenterede borgere i
tredjelande for at opnd et EU-nedpas, og der indferes en ensartet udformning af siddanne
dokumenter.

Artikel 2
Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

(M

)

"ikkerepreesenterede borgere": enhver borger med statsborgerskab i en medlemsstat,
der ikke er reprasenteret i et tredjeland som fastsat 1 artikel 6 1 direktiv 2015/637

"ansegger": den person, der ansgger om et EU-nadpas

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophaevelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af4.5.2016, s. 1).
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3)

4)

)

"bistandsydende medlemsstat": den medlemsstat, der modtager en ansegning om et
EU-nedpas

"medlemsstat, hvor borgeren er statsborger": den medlemsstat, som ansggeren
havder at vare statsborger i

"EU-ngdpas": et rejsedokument udstedt af en medlemsstat til en ikkereprasenteret
borger i et tredjeland pa denne borgers anmodning med henblik pa en enkeltrejse til
den medlemsstat, hvor borgeren er statsborger eller har bopel, eller undtagelsesvis til
et andet bestemmelsessted.

KAPITEL 11
EU-NODPAS

Artikel 3
EU-nadpasset

Medlemsstater udsteder EU-nedpas til ikkerepraesenterede borgere i tredjelande, hvis pas eller
rejsedokumenter er gaet tabt, blevet stjalet eller odelagt, er midlertidigt utilgengelige, er

udlgbet eller pd anden vis ikke kan tilvejebringes inden for en rimelig frist 1

overensstemmelse med proceduren i artikel 4.

Artikel 4
Procedure

Nér en medlemsstat modtager en ansegning om et EU-nedpas, konsulterer den inden
for 24 timer den medlemsstat, hvor borgeren er statsborger, jf. artikel 10, stk. 2, i
direktiv (EU) 2015/637, med henblik pé at kontrollere anseggerens statsborgerskab.

Den bistandsydende medlemsstat forsyner den medlemsstat, hvor borgeren er
statsborger, med alle relevante oplysninger, herunder:

(a) de oplysninger om ansegeren, der skal medtages pd EU-nedpasmerkaten i
overensstemmelse med bilag I1

(b) anseggerens ansigtsbillede, der medmindre der er tale om ekstraordinare
omstendigheder skal tages af myndighederne 1 den bistandsydende
medlemsstat pa dagen for ansegningen.

Inden for 36 timer efter modtagelsen af de oplysninger, der er omhandlet 1 stk. 2,
reagerer den medlemsstat, hvor borgeren er statsborger, pd konsultationen, jf. artikel
10, stk. 3, 1 direktiv 2015/637, og bekrefter, om anseggeren er statsborger. Efter
bekreeftelse af ansggerens statsborgerskab udsteder den bistandsydende medlemsstat
et EU-nadpas til ansggeren senest pd arbejdsdagen efter den dag, hvor den har
modtaget svaret fra den medlemsstat, hvor borgeren er statsborger.

I beherigt begrundede ekstraordinzre tilfeelde kan medlemsstaterne bruge leengere tid
end de i stk. 1 og 3 fastsatte frister.

I krisesituationer kan den bistandsydende medlemsstat udstede et EU-nedpas uden
forudgdende konsultation af den medlemsstat, hvor borgeren er statsborger. Den
bistandsydende medlemsstat skal hurtigst muligt underrette den medlemsstat, hvor
borgeren er statsborger, om, at der er udstedt et EU-nedpas, og om identiteten af den
person, som EU-nadpasset er udstedt til. Denne meddelelse skal indeholde navnet pa
den pageldende person og alle de oplysninger, der er medtaget pA EU-nedpasset.
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6. Myndigheden i den medlemsstat, der udsteder EU-nedpasset, opbevarer en kopi af
hvert udstedt EU-nedpas og sender en anden til den medlemsstat, hvor ansegeren er
statsborger. Kopierne skal destrueres inden for 60 dage efter udlebet af EU-
nodpasset, medmindre de er nedvendige for udstedelsen af et nyt pas eller
rejsedokument.

7. Modtageren af et EU-nedpas skal anmodes om at returnere EU-nodpasset, uanset om
det er udlebet, nar vedkommende ansgger om et nyt pas eller rejsedokument.
Medlemsstaterne skal serge for rettidig destruktion af alle returnerede EU-nedpas.

8. Artikel 14 1 direktiv (EU) 2015/637 finder anvendelse pa ansegninger om et EU-
nedpas.
Artikel 5
Gyldighed

Et EU-nedpas skal vare gyldigt i den periode, der er nedvendig for at afslutte den rejse, for
hvilken det udstedes. Ved beregningen af denne periode tages der hensyn til nedvendige
overnatninger og til rejseforbindelser. Gyldighedsperioden skal indeholde en supplerende frist
pa to dage. Medmindre ekstraordinere omstendigheder gor sig geldende, ma gyldigheden af
et EU-nedpas ikke overstige 15 kalenderdage.

Artikel 6
Gunstigere behandling

Medlemsstaterne kan indfere eller bibeholde bestemmelser, der er gunstigere end
bestemmelserne i dette direktiv, for sa vidt som de er forenelige hermed.

Artikel 7
Andre modtagere af EU-nodpas

Hvis ansegerens pas eller identitetskort er gdet tabt, er blevet stjdlet eller odelagt, er
midlertidigt utilgaengeligt, udlebet eller pa anden vis ikke kan tilvejebringes inden for en
rimelig frist, kan en medlemsstat udstede et EU-nedpas:

(a) til familiemedlemmer, der ikke selv er unionsborgere, og som ledsager
ikkerepraesenterede borgere, jf. artikel 5 1 direktiv 2015/637

(b) til egne statsborgere eller beboere

(©) til statsborgere 1 en anden medlemsstat, der er reprasenteret i det land, hvor disse
statsborgere soger om at opnd EU-nedpas

(d) til EU-borgere og deres familiemedlemmer inden for Unionens omrade

(e) til andre personer, der har tilknytning til den, og som de er villige til at give adgang.

KAPITEL III

ENSARTET UDFORMNING AF EU-NODPAS

Artikel 8
Ensartet udformning af EU-nodpas

1. EU-nedpas skal bestd af en ensartet formular og merkat. Formularen og merkaten
skal vere 1 overensstemmelse med specifikationerne 1 bilag I og II og
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Kommissionens gennemferelsesbeslutning C(2018) 674 af 9. marts 2018 om
supplerende tekniske specifikationer for den ensartede udformning af visa og om
ophavelse af Kommissionens afgerelse K(2010) 3191.

2. Nér EU-nedpasmerkaten udfyldes, udfyldes de afsnit, der er angivet i bilag II, og
den maskinlasbare zone udfyldes i overensstemmelse med ICAO-dokument 9303,
del 2.

3. Medlemsstaterne kan tilfeje eventuelle nedvendige nationale punkter i afsnittet

"bemarkninger" pad EU-nedpasmarkaten. De nationale angivelser ma ikke overlappe
de rubrikker, der er anfort i bilag II.

4. Alle punkter pd EU-nedpasmarkaten skal trykkes. Der md ikke foretages manuelle
@ndringer pé en trykt EU-nedpasmarkat.

5. EU-nedpasmarkater mé& kun udfyldes manuelt i tilfelde af teknisk force majeure.
Der mé ikke foretages @ndringer til en EU-nedpasmarkat, som er udfyldt manuelt.

6. Hvis der opdages en fejl pd en EU-nedpasmarkat, der endnu ikke er anbragt pa EU-
nedpasformularen, skal EU-ngdpasmerkaten ugyldiggeres. Hvis der opdages en fejl
efter, at EU-nedpasmarkaten er anbragt pd formularen, skal begge destrueres, og der
skal oprettes nye.

7. Den trykte EU-nedpasmerkat, der indeholder de udfyldte sektioner, skal anbringes
pa EU-nadpasformularen i overensstemmelse med bilag I.
8. I krisesituationer kan der anvendes en anden udformning end den, der er fastsat i
denne artikel, forudsat at den indeholder alle de sektioner, der skal udfyldes, jf. bilag
I1.
Artikel 9

Supplerende specifikationer

Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter med supplerende tekniske specifikationer
for EU-nedpas vedrerende folgende:

(a) den ensartede EU-ngdpasformular og -merkats design, format og farver

(b) supplerende sikkerhedselementer og -krav, herunder bedre standarder til sikring mod
efterligning og forfalskning

(©) andre regler, der skal overholdes ved udfyldning og udstedelse af EU-nedpas.

Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter den undersegelsesprocedure, der er omhandlet i
artikel 11, stk. 2. Det kan besluttes, at disse specifikationer skal vaere hemmelige og ikke
offentliggeres. I sa fald meddeles de kun til de organer, der udpeges af medlemsstaterne til at
forestd trykningen af EU-nedpas, og til personer, der er beherigt bemyndiget af en
medlemsstat eller af Kommissionen.

Artikel 10
Trykning af EU-nodpas
Hver medlemsstat udpeger ét organ, der har ansvaret for trykning af medlemsstatens EU-
nedpas. Medlemsstaten meddeler Kommissionen og de andre medlemsstater navnet pa dette

organ. Et og samme organ kan udpeges af to eller flere medlemsstater. Hvis en medlemsstat
@ndrer sit udpegede organ, underretter den Kommissionen og de gvrige medlemsstater herom.
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Artikel 11
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 12
Meddelelse til tredjelande

Senest 21 maneder efter dette direktivs ikrafttraeden skal den medlemsstat, der har
formandskabet for Radet i henhold til artikel 16, stk. 9, i traktaten om Den
Europaziske Union, fremlaegge generiske eksemplarer af den ensartede EU-
nedpasformular og -markat til Kommissionen og Tjenesten for EU's Optraeden
Udadtil.

Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil sender de generiske eksemplarer af formularen
og markatet til EU-delegationerne i tredjelande.

EU-delegationerne i tredjelande underretter de relevante myndigheder i tredjelande
om den ensartede udformning af EU-nedpas samt de vigtigste sikkerhedselementer,
herunder ved at levere generiske eksemplarer af formularen og meerkaten til
referenceformal. EU-delegationerne i tredjelande stiller generiske eksemplarer af den
ensartede EU-nedpasformular og -merkat til radighed for medlemsstaternes
diplomatiske og konsulare missioner til uddannelse eller reference.

Hver gang den ensartede EU-nedpasformular eller -merkat endres, gentages
proceduren i stk. 1-3. Fristen i stk. 1 er tre méneder efter vedtagelsen af den @&ndrede
udformning.

KAPITEL IV
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 13
Beskyttelse af personoplysninger

Personoplysninger, der behandles 1 henhold til dette direktiv, herunder ansigtsbilledet
taget af anseggeren, jf. artikel 4, stk. 2, ma kun anvendes til at kontrollere ansggerens
identitet 1 overensstemmelse med proceduren i artikel 4 for at udskrive EU-
nodpasmerkaten og lette den pagaeldende persons rejse. Den bistandsydende
medlemsstat og den medlemsstat, hvor borgeren er statsborger, serger for passende
sikring af personoplysninger.

Uden at det bererer anvendelsen af forordning (EU) 2016/679, har en anseger, til
hvem et EU-nedpas udstedes, ret til at kontrollere de personoplysninger, der er
indeholdt i EU-nedpasset, og om nedvendigt anmode om korrektioner.

Der ma ikke medtages oplysninger i maskinlesbar form i et EU-nedpas, medmindre
de ogsa fremgér af de afsnit, der er omhandlet i punkt 6-14 i bilag II.

Den bistandsydende medlemsstat og den medlemsstat, hvor borgeren er statsborger,
m4i hejst opbevare ansegerens personoplysninger i tre ar. Ved opbevaringsperiodens
udleb skal ansegerens personoplysninger slettes.
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Artikel 14
Overvdgning

Medlemsstaterne overvager regelmaessigt dette direktivs anvendelse pa grundlag af
folgende indikatorer:

—  EU-nedpas udstedt i henhold til artikel 3

— EU-nedpas udstedt 1 henhold til artikel 7

— tilfeelde af svig med og forfalskninger af EU-nedpas.

Medlemsstaterne tilretteleegger produktionen og indsamlingen af de data, der er
nedvendige for at male @ndringen i de indikatorer, der er beskrevet i stk. 1 ovenfor,
og fremsender disse oplysninger til Kommissionen pa arsbasis.

I overensstemmelse med den procedure, der er omhandlet i artikel 11, stk. 2, kan
Kommissionen vedtage gennemforelsesretsakter om supplerende indikatorer til dem,
der er nevnt i stk. 1.

Artikel 15
Evaluering

Tidligst fem &r efter datoen for gennemferelsen af dette direktiv Kommissionen
foretager en evaluering af dette direktiv og forelaegger Europa-Parlamentet og Radet
en rapport om de vigtigste resultater, herunder om hvorvidt sikkerhedsniveauet for
personoplysninger er hensigtsmaessigt.

Medlemsstaterne giver Kommissionen alle de oplysninger, der er nedvendige for
udarbejdelsen af denne rapport.

Artikel 16
Opheevelse

Afgorelse 96/409/FUSP ophaves med virkning 24 maneder efter dette direktivs
ikrafttraeden.

Henvisninger til den oph@vede afgerelse gelder som henvisninger til nervaerende
direktiv.

Medlemsstaterne sikrer, at nedpasformularen, der er produceret i henhold til
afgorelse 96/409/FUSP inden den i stk. 1 navnte dato, destrueres.

Artikel 17
Gennemforelse

Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest 12 méneder efter direktivets
ikrafttreedelsesdato de love og administrative bestemmelser, der er nedvendige for at
efterkomme dette direktiv. De tilsender straks Kommissionen disse love og
bestemmelser.

De skal anvende disse love og bestemmelser fra 24 méneder efter direktivets
ikrafttraedelse.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.
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2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pd det omréde, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 18
Ikrafitreeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 19
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formanden
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