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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Pravo na rovné zachazeni, pokud jde o konzularni ochranu, je jednim ze zvlastnich prav, kterd
obcanim EU poskytuji Smlouvy na zaklad¢ jejich obcanstvi EU. Ob¢ané EU jsou opravnéni
obratit se pro pomoc na velvyslanectvi nebo konzuldt jakéhokoli clenského statu EU,
potiebuji-li pomoc za hranicemi EU av dané zemi neni velvyslanectvi ¢i konzulét jejich
vlastniho ¢lenského statu, ktery by jim mohl pomoci (tj. jsou-li ,,nezastoupenymi‘‘ ob&any!).
Clenské staty musi nezastoupenym ob¢aniim EU pomahat za stejnych podminek jako svym
statnim pfisluSnikim. Toto pravo, zakotvené v €l. 20 odst. 2 pism. ¢) a ¢lanku 23 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU) a v ¢lanku 46 Listiny zékladnich prav Evropské unie (déle
jen ,Listina*), je vyrazem solidarity EU a jednou z praktickych vyhod obcanstvi EU. Je
dobrym piikladem toho, jak se EU miize pfibliZit svym ob¢an{im, coZ je prioritou Komise?.

Jednou formou pomoci poskytované nezastoupenym obcanim je vydavani nahradnich
cestovnich dokladi (dale jen ,,NCD*). NCD jsou doklady vydavané obanim, jejichz cestovni
pasy nebo cestovni doklady nebo se ztratily, byly jim odcizeny nebo byly zniceny ¢i nejsou
piechodné dostupné. Rozhodnuti 96/409/SZBP°® zroku 1996 zavedlo jednotnou upravu
nahradniho cestovniho dokladu (dale jen ,,NCD EU%), ktery ¢lenské staty maji vydavat
nezastoupenym ob¢aniim EU ve tfetich zemich (tedy zemich mimo EU).

NCD piedstavuji nejcastéjsi typ pomoci, kterou clenské staty poskytuji nezastoupenym
ob&antim EU v nesnazich ve tietich zemich*, a jsou nepostradatelné pii usnadiovéni jejich
bezpecného navratu domi. V této souvislosti se obéané EU mohou spolehnout na ochranu
vyplyvajici z jejich statusu obcanii EU ve tfetich zemich.

Od zavedeni NCD EU jiz uplynulo dvacet let a je zapotiebi aktualizovat pravidla stanovena
v rozhodnuti 96/409/SZBP a tipravu NCD EU. Nedavné zmény pravidel EU tykajicich se
konzularni ochrany nejsou v rozhodnuti 96/409/SZBP zohlednény a NCD EU ve stavajici
podobé neni pfizpisoben sou¢asnému svétovému prostiedi v oblasti zabezpeceni.

Obzvlast znepokojiva je skuteCnost, Ze stavajici iprava NCD EU neni dostatecné vyuzitelna
v budoucnosti. Nezohledituje vylepSeni v oblasti zabezpefeni cestovnich dokladi
a neposkytuje dostatecnou ochranu pied podvody apadélanim. To vedlo k roztfisténému
vyuzivani NCD EU v Unii. Nékteré clenské staty jednotnou tUpravu NCD kvili obavam
ohledné¢ jejich bezpecnostnich prvki jiz nepouzivaji.

! Viz rovnéz ¢lanek 6 smérnice Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatifenich v oblasti
koordinace a spoluprace s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obc¢anti Unie ve tfetich
zemich a o zruseni rozhodnuti 95/553/ES (Ut. vést. L 106, 24.4.2015, s. 1).

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_cs.pdf

3 Rozhodnuti zastupci vlad Clenskych statil, zasedajicich v Rade¢, 96/409/SZBP ze dne 25. ¢ervna 1996
o zavedeni nahradniho cestovniho dokladu (Ut. vést. L 168, 6.7.1996, s. 4).
4 Ve zpravé o obCanstvi EU pro rok 2017 (COM(2017) 30 final/2) se uvadi, ze ,,vyddvadni nahradnich

cestovnich dokladil je v praxi nejcastéjsi formou pomoci, kterou clenské staty poskytuji nezastoupenym
obcanmim EU (vice nez 60 % vsech pripadi)“. V absolutnim vyjadfeni je pocet vydanych NCD EU
relativné maly. Ro¢né¢ se podle odhadli vyda zhruba 320 dokladli mimo EU a dalSich 250 v EU.
Odhaduje se, ze dalsim 400-500 nezastoupenym obcanim rocné je vydan vnitrostatni NCD namisto
dokladu vupravé NCD EU. Udaje oNCD EU jsou viak fragmentované a pravdépodobné
podhodnocené, jelikoz ne vSechny ¢lenské staty v souc¢asné dobé vedou piesné statistické tidaje o NCD
EU (vice informaci je k dispozici v hodnoceni, které je soucasti tohoto navrhu).
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Rozhodnuti 96/409/SZBP navic neni v souladu se smérnici Rady (EU) 2015/637°. Uvedena
smérnice, kterou byly ¢lenské staty povinny provést ve vnitrostdtnim pravu do 1. kvétna 2018,
upravuje konzularni ochranu nezastoupenych ob¢ani obecné, a proto také obsahuje pravidla
platnd pro vydavani NCD EU. A kone¢né&, nékteré prvky provedeni jednotné tpravy NCD
(naptiklad nedostatek mista pro zaznamenani jakychkoli nezbytnych prijezdnich viz tietich
zemi) snizuji pravdépodobnost, Ze tfeti zemé tento doklad pifijmou.

Tento navrh reaguje na vyzvu Rady piedlozit ndvrh na vytvofeni nového NCD EU
obsahujiciho bezpecnostni prvky, které odpovidaji stavajici praxi, ana aktualizaci prvki
popsanych v rozhodnuti 96/409/SZBP®.

Ve svém aké&nim planu na rok 2016 o zabezpedeni dokladii z prosince 20167 a sdéleni z roku
2016 ,,Posilovani bezpecnosti ve svété mobility: Zdokonalovani vymény informaci v boji
proti terorismu a pevnéj$i vn&j$i hranice”® se Komise zabyvala podvody s cestovnimi
doklady, zdiraznila nutnost zabezpeceni cestovnich dokladi a zavazala se k tomu, Ze bude
zkoumat moznosti, jak posilit bezpe¢nostni prvky NCD. Ve zpravé o obcanstvi’ pro rok 2017
se navic zavazala k tomu, ze prozkouma moznosti, jak modernizovat pravidla tykajici se NCD
pro nezastoupené obCany EU vcetné bezpecnostnich prvki jednotné upravy NCD EU, aby
bylo zaruc¢eno, Zze ob¢ané mohou uc¢inné uplatnovat své pravo na konzularni ochranu.

Ve svych zavérech o akénim planu'® a zpravé o ob&anstvi pro rok 2017!! Rada zdfiraznila
vyznam zabezpecenych cestovnich dokladi a dokladi totoZnosti za ucelem boje proti
podvodiim s cestovnimi doklady. Zavéry téz vyzyvaly Komisi, aby zajistila odpovidajici
navazujici ¢innosti.

Evropsky parlament ve svém usneseni o zpravé o ob¢anstvi pro rok 2017'? vyzval Komisi,
aby ptedlozila navrh nové zabezpecenéjsi upravy NCD EU.

Pracovni program Komise na rok 2018'3 zahrnuje pfezkum navrhu smérnice Rady, ktera ma
nahradit rozhodnuti o zavedeni ndhradniho cestovniho dokladu (REFIT). Cilem pfezkumu je
modernizovat pravidla pro nadhradni cestovni doklady pro nezastoupené obcany EU, vcetné
bezpecnostnich prvkl jednotné upravy EU, aby se zarucilo, ze obcané budou moci u¢inné
vyuzivat svého prava na konzularni ochranu. Posilenim bezpecnostnich prvktit NCD EU by se
snizilo riziko napodobovani a padélani, coz by pfispélo k boji proti podvodim i proti
zneuzivani cestovnich dokladii. To by dale mélo pomoci pii boji proti terorismu
a organizované trestné ¢innosti.

Smérnice Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatienich v oblasti koordinace a spoluprace
s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obcanti Unie ve tietich zemich a o zruSeni
rozhodnuti 95/553/ES (UF. vést. L 106, 24.4.2015, s. 1).

6 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5287-2011-INIT/cs/pdf

7 COM(2016) 790 final.
8

9

COM(2016) 602 final.

COM(2017) 30 final/2.

Zavéry Rady o Akénim planu Komise pro posileni evropské reakce proti podvodim s cestovnimi
doklady pfijaté dne 27. bfezna 2017, k dispozici zde: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
7696-2017-INIT/cs/pdf

Zaveéry Rady o zpravé o obcanstvi EU pro rok 2017 piijaté dne 11. kvétna 2017, k dispozici zde:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/cs/pdf

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. prosince 2017 o zpravé o obcanstvi EU pro rok 2017:
Posileni prav obcanti v Unii demokratické zmény, k dispozici zde:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-

0487 &language=CS&ring=A8-2017-0385

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 annex ii_en.pdf
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. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Kazdy obcan EU mé na uzemi treti zemé&, kde ¢lensky stat, jehoZ je statnim pfislusnikem,
nema své zastoupeni, pravo na konzularni ochranu kterymkoli ¢lenskym statem za stejnych
podminek jako statni pfisluSnici tohoto statu.

Rada v roce 2015 pftijala smérnici (EU) 2015/637, ktera stanovi opatieni v oblasti spoluprace
a koordinace nezbytna pro usnadnéni konzularni ochrany nezastoupenych obcanti. Smérnice
(EU) 2015/637 obsahuje obecna pravidla tykajici se opatieni k usnadnéni konzularni ochrany
nezastoupenych obcanil. Jeji ¢l. 9 pism. f) vyslovné stanovi, Ze se pouZije také pro vystaveni
nahradnich cestovnich dokladi.

Jednim z cilli tohoto navrhu je v plném rozsahu sladit zvlastni pravidla platna pro NCD EU se
smérnici (EU) 2015/637. V prislusnych ptipadech ndvrh upfesnuje obecna pravidla uvedena
ve smérnici (EU) 2015/637, naptiklad o spolupraci a koordinaci mezi Clenskymi staty pfi
zpracovani zadosti o NCD EU. Navrhovanou smérnici se neméni zddna prava zavedend ve
smérnici (EU) 2015/637.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Zabezpecené a spolehlivé doklady jsou dilezitym prvkem fizeni hranic.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Néavrh vychazi z ¢lanku 23 SFEU stejné jako smérnice (EU) 2015/637 o konzularni ochrang.
Podle odstavce 2 uvedeného ustanoveni mize Rada zvlaStnim legislativnim postupem a po
konzultaci s Evropskym parlamentem pfijimat smérnice o opatfenich v oblasti koordinace
a spolupréce nezbytnych pro usnadnéni konzularni ochrany nezastoupenych ob¢antt EU. Toto
ustanoveni se pouzije pro vSechny ¢lenské staty.

Cilem navrhu je zavést opatfeni nezbytnd k usnadnéni konzularni ochrany v piipadé
nejcastéjStho druhu konzularni pomoci poskytované nezastoupenym obcantim, a sice
vydavani ndhradnich cestovnich dokladi. Uvedeného cile mé& byt dosazeno zavedenim
standardizovaného postupu spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti vydavani nahradnich
cestovnich dokladi v jednotné upravé zalozené na vylepsenych bezpecnostnich prvcich. To
obCanim umozni U¢inn¢ uplatiovat své pravo na konzularni ochranu v zabezpecenéjSim
prostiedi.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vydavani NCD EU zahrnuje pfeshrani¢ni rozmér, jelikoz se tyka ochrany nabizené ¢lenskym
statem obcanlim jiného ¢lenského statu.

Stavajici upravu NCD EU stanovenou rozhodnutim 96/409/SZBP je nutno aktualizovat.
Zmény této Upravy mizZe navrhnout pouze Komise. NCD EU s aktualizovanymi
bezpecnostnimi prvky zlepsi celkovou bezpecnost EU, jelikoz tyto doklady umoziiuji jejich
drzitelim ptekracovat hranice EU. Vét§i vyuzivani jednotné Upravy a harmonizovanych
bezpecnostnich prvka navic zvysi uznavani doklad tietimi zemémi. Uvedenych cila
nemohou ¢lenské staty dosahnout samy.

Bez aktualizované jednotné upravy NCD EU mohou ¢lenské staty vice vyuZzivat vnitrostatni
NCD, aby splnily svoji povinnost podle Smlouvy poskytnout konzularni ochranu
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nezastoupenym obcantim EU za stejnych podminek jako vlastnim statnim pfisluSnikiim. Tim
vznika riziko roztiiSténosti mezi ¢lenskymi staty, co se tyc¢e pouzivanych dokladi a postupti.
Rovnéz hrozi riziko tzv. ,forum shopping* (spekulativniho vybéru jurisdikce, kdy obcané
74daji o ndhradni cestovni doklady v urcitém clenském staté, protoze doklady nékterych
¢lenskych statl jsou ve vétsi mife uznavany, jsou levnéjsi nebo je snazsi je ziskat nez doklady
v jinych €lenskych statech).

. Proporcionalita

Podle ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii nepiekroci ¢innost Unie ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni cili Smlouvy. Pro toto opatfeni EU se musi zvolit forma, kterda umozni, aby
navrh dosahl daného cile a mohl byt proveden co nejucinnéji.

Navrh stanovi, ze pouzivini NCD EU pro nezastoupené obfany mimo EU je povinné.
Clenské staty by byly povinny vydat NCD EU nezastoupenym ob&antim, ktefi splni platné
podminky. Navrh zahrnuje situace, které jiz upravuje zdkonnd povinnost poskytovat
konzulérni ochranu.

Navrh vylepsuje bezpecnostni prvky NCD EU tak, aby odpovidaly standardu, ktery o¢ekavaji
Clenské staty atieti zem&. Za timto Ucelem se spoléhd na stavajici standardy zavedené
v souvislosti s jednotnym vzorem viz'4. Navrh tudiz umoziiuje pouzivat k vydavani NCD EU
vybaveni, které¢ je na velvyslanectvich a konzulatech ¢lenskych statl jiz k dispozici, a tim
omezuje nutnost pofizovani nového vybaveni a Skoleni.

. Volba nastroje

Navrhovanym néstrojem je smérnice v souladu s ¢l. 23 odst. 2 SFEU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly tcelnosti platnych pravnich piedpisi

Pti hodnoceni rozhodnuti 96/409/SZBP bylo zjisténo, ze vydavani NCD EU je uc¢inné v tom
smyslu, Ze poskytuje skutecnou pomoc ob¢anim EU v nesndzich ve tfetich zemich.
Hodnoceni téz zjistilo, ze NCD EU ukazuji vyhody obcanstvi EU v praxi, a ocekava se, Ze
tyto doklady budou dulezité i v budoucnosti.

Pravni rdmec pro NCD EU by vSak m¢l byt zménén tak, aby feSil nékteré problémy pfi
provadeéni, které hodnoceni zjistilo. Cilem uvedenych zmén by mélo byt zejména zajisténi
souladu se smérnici (EU) 2015/637 a vylepSeni bezpecnostnich prvkit NCD EU v souvislosti
s ménicimi se bezpecnostnimi potfebami. Mezi kliCové problémy zjisténé v ramci hodnoceni
patii roztfistény pristup k vydavani NCD (ne vSechny clenské staty pouzivaji tpravu NCD
stanovenou rozhodnutim 96/409/SZBP) a vnimana omezena akceptovatelnost téchto dokladii,
pravni nejistota, vymahatelnost a obavy tykajici se zabezpeceni jednotné upravy NCD. Cilem
navrhu je fesit problémy zjisténé v hodnoceni rozhodnuti 96/409/SZBP.

. Konzultace se ziucastnénymi stranami

V ramci konzultacniho procesu byly zkombinovany nastroje obecnéjsi povahy, jako je vetfejna
konzultace, s cilengj$Simi konzultacemi a prizkumy v ¢lenskych statech a mezi skupinami

14 Naftizeni Rady (ES) ¢. 1683/95 ze dne 29. kvétna 1995, kterym se stanovi jednotny vzor viz, ve znéni

natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1370 ze dne 4. ¢ervence 2017, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) €. 1683/95, kterym se stanovi jednotny vzor viz.
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zucastnénych stran. Konzultované zicastnéné strany zahrnovaly pfislusné orgény clenskych
statli; zastoupeni Clenskych stath ve tretich zemich; orgdny tfetich zemi; oborova sdruzeni

(vCetné cestovnich kancelari, leteckych spolecnosti a pojistoven); obCany a skupiny obcanii

Rady. Nazory dotyénych zacastnénych stran byly zohlednény pfi piipravé tohoto navrhu.

Podrobné informace o vysledcich konzultaéniho procesu jsou k dispozici v ptiloze 2
posouzeni dopadi, které je soucasti tohoto navrhu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise v souladu s pfislusnou ramcovou smlouvou zadala vypracovani studie vénované ,,the
evaluation of an existing EU instrument on a European emergency travel document and
impact assessment [hodnoceni stavajiciho nastroje EU o evropském ndhradnim cestovnim
dokladu a posouzeni dopadii]*.

. Posouzeni dopadii

Vybor pro kontrolu regulace vydal souhlasné stanovisko k posouzeni dopadii na podporu
tohoto navrhu, které obsahovalo n&kolik doporudeni ke zlepSeni'>. V posouzeni dopadi byla
zvazovana fada moznych moZnosti politiky: zachovéani stdvajiciho stavu; pfijeti pouze
nezavaznych opatieni; zruseni rozhodnuti 96/409/SZBP a NCD EU; novy pravni piedpis,
ktery stanovi povinné pouzivani NCD EU pro vSechny obfany EU; novy pravni piedpis,
kterym se zavadi NCD EU s vylepSenymi bezpe¢nostnimi prvky, a novy pravni piedpis,
kterym se zavadi NCD EU s biometrickymi udaji.

Moznosti zachovat stavajici stav nebo zrusit NCD EU byly povazovany za nedostatecné
aneuinné pii plnéni cill. Zavedeni povinnych NCD EU pro vSechny obcany EU bylo
povazovano za nepfiméfené. Tzv. ,mekka™, nezdvaznd opatfeni byla téZ povazovéana za
nedostate¢na, pokud by byla uplatiovdna samostatné. Mckka opatfeni by vSak méla
doprovazet zvolenou konecnou moznost a pomoci pii jejim provadeni.

Ze dvou moznosti vyzadujicich novy pravni predpis byla upiednostiiovana moznost zavést
NCD EU s vylepSenymi bezpecnostnimi prvky nez s biometrickymi udaji, zejména s ohledem
na nakladovou efektivitu a proporcionalitu. Konkrétné jde o to, Zze zatimco prvni moznost by
vyuzivala stavajictho vybaveni pouzivaného k tisku jednotného vzoru viz, druhd by si
vyzadala instalaci vybaveni schopného tisknout biometrické udaje. Tak by Clenskym statim
a obCanim pravdépodobné vznikly zna¢né naklady.

Ma se za to, ze uprednostiiovand moznost bude pfinosna v nékolika oblastech. Nezastoupeni
obcané¢ EU vnouzi by mohli ziskat NCD EU na vSech konzuldtech ¢lenskych stath
zjednoduSenym postupem na zékladé¢ smernice (EU) 2015/637. Mohli by vyuzivat prava na
NCD EU ve vice situacich, nez stanovi soucasné rozhodnuti o NCD EU. Pfinosem by pro né
téz byly jasnéjsi postupy a lhiity pro vystavovani dokladt.

Clenské staty a EU by tézily zvylepSenych bezpe¢nostnich prvkii nového NCD EU.
Rozsahlejsi pouzivani nového dokladu by mohlo zvysit jeho pfijimani tfetimi zemémi a piijeti
aktualnich standardd pro strojové citelné doklady by mélo vést ke snaz§imu zpracovani na
hranicich. Lepsi uznavani dokladl tfetimi zemémi by pomohlo nezastoupenym obcaniim
usetfit penize, jelikoZ by nemuseli platit za del§i pobyt v hotelu a ndhradni cestovni feSeni.
Zabezpecenéjsi uprava NCD EU, vicejazyCna a vytvofena na urovni EU, mulze téz

15 Stanovisko ~ Vyboru  pro  kontrolu regulace je  kdispozici nainternetové  adrese:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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predstavovat nakladové efektivni alternativu pro cClenské staty, které zvazuji nahrazeni
zastaralych vnitrostaitnich NCD. A kone¢né, Komise by mohla prosazovat novy pravni
ptedpis o NCD EU a monitorovat jeho provadéni.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduseni

Tato iniciativa je soucasti pracovniho programu Komise na rok 2018 vramci iniciativ
Programu pro ucelnost a ucinnost pravnich piedpisi (REFIT) v oblasti spravedlnosti
a zdkladnich prav, jez jsou zaloZeny na vzijemné divéfe'S. Komise se v této souvislosti
snazila prozkoumat moznosti zjednoduseni a sniZeni zatéze.

Navrh usiluje o zefektivnéni postupu vydavani NCD EU, ¢imz se snizi zatéz organd vetejné
spravy aobcani v nesnazich, ktefi ztratili cestovni doklady. Zaroven zdokonaluje
bezpecnostni prvky NCD EU, jelikoz lze tento doklad pouzivat ke vstupu na uzemi EU. Za
timto ucelem navrh vyuzivad stavajiciho vybaveni a odbornych znalosti v souvislosti
s vizovym S§titkem. Jednotny, zabezpecenéjsi NCD EU miize snizit ndklady a nepfijemnosti
obcanil a podnikl (napt. leteckych spole¢nosti) tim, ze zlepSi pfijimani dokladd ttetimi
zemémi a jejich zpracovani na vnéjsich hranicich EU.

Odhaduje se, Ze uvedené zjednoduSeni obcfaniim roc¢né uSetii 93 000 EUR. Vzhledem
k nedostatku spolehlivych daji nebyly mozné uspory podniki a pohrani¢nich organt
vycisleny.

. Zakladni prava

Navrh provadi zékladni pravo ob¢antt EU na diplomatickou a konzuldrni ochranu zakotvené
v Clanku 46 Listiny.

Néavrh téz ovlivituje ¢lanek 7 Listiny o respektovani soukromého zivota a ¢lanek 8 o pravu na
ochranu osobnich udaji. Zpracovani osobnich udajii obcanti vcetn¢ shromazdovani
a pouzivani osobnich idajl a pfistupu k nim ovliviiuje pravo na soukromi a pravo na ochranu
osobnich udaji podle Listiny. Zasah do téchto zakladnich prav musi byt odéivodnén'’.

Co se tyCe prava na ochranu osobnich Udaji a ochrany udaji vcetné zabezpeceni udaji,
pouziji se piislusna pravidla EU'®. Nestanovi se 74dna odchylka od rezimu ochrany udaji.
Clenské staty museji podle potieby provést jasna pravidla, podminky a zaruky v souladu
s pravidly EU o ochrané udajt. Tato iniciativa nestanovi pravni zéklad pro uchovavani tdaja
shromazdénych podle tohoto navrhu nebo pro pouzivani téchto udajii pro jiné ucely nez
ovéeieni totoznosti zadatele, tisk Stitku NCD EU a usnadnéni cesty dotcené osoby. Veskeré
takové uchovavani udaji by muselo byt v souladu s pravidly o ochrané udajii stanovenymi
v nafizeni (EU) 2016/679. Povinné zahrnuti stitku i pfedavani osobnich udaji zadatele, v¢etné

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_ 2018 annex ii_en.pdf

Soudni dvir Evropské unie stanovil kritéria pro odivodnéni takovych zasahti v souvislosti s natizenim
Rady (ES) €. 2252/2004 ve véci C-291/12 Schwarz v. Stadt Bochum, ECLI:EU:C:2013:670. Uved]l, Ze
omezeni prav zakotvenych v Listiné je mozné za predpokladu, Ze ,jsou tato omezeni stanovena
zakonem, respektuji podstatu téchto prav a pii dodrzeni zasady proporcionality jsou nezbytna a
skute¢né odpovidaji cilim obecného zajmu, které uznava Unie, nebo potiebé ochrany prav a svobod
druhého”. Dale uvedl, ze cile ,pfedchazet pozménovani cestovnich past a [..] branit jejich
podvodnému pouziti“ tato kritéria spliuji.

18 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt a o volném pohybu téchto udajii a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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zobrazeni obli¢eje, do ¢lenského statu statni prislusnosti pro ucely ovétreni jeho totoznosti
bude provedeno s odpovidajicim souborem zaruk.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema Zzadné disledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zplisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Vzhledem k omezenému poctu NCD EU vystavovanych ¢lenskymi staty je dulezité piijmout
realisticky pfistup k monitorovani provadéni ndvrhu a nevystavovat vnitrostatni organy
nadmérné zatézi. Od clenskych stati se pozaduje, aby Komisi kazdoro¢né poskytovaly
informace o omezeném poctu klicovych ukazateld. V pfipad€ potieby miiZze byt rozhodnuto
o shromazd’ovani dopliujicich informaci. Po péti letech Komise vyhodnoti provadéni této
smérnice.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola I (¢lanky 1 a 2) popisuje pfedmét navrhu a stanovi n€kolik definic. Navrh stanovi
podminky a postup, jak mohou nezastoupeni ob¢ané ziskat NCD EU, a zavadi jednotnou
upravu téchto dokladii. Pouziva stejnou definici ,,nezastoupené¢ho ob&ana“ jako smérnice (EU)
2015/637.

Kapitola II v ¢ldnku 3 stanovi podminky pro vydani NCD EU. Obecné by NCD EU mél byt
vydan nezastoupenym obcantim, jejichz cestovni pas nebo cestovni doklady nejsou z rtiznych
divodl k dispozici, na jednu cestu do clenského stitu statni ptisluSnosti nebo bydlisté
dotceného obcana. Doklad by mél byt vydan poté, kdy clensky stat poskytujici pomoc
konzultoval ¢lensky stat statni prislusnosti.

Clanek 4 popisuje postup vydavani NCD EU, véetné konzultace mezi &lenskym statem
pomdhajicim nezastoupenému obcanovi a ¢lenskym statem statni piislusnosti dotéeného
ob¢ana, i platné Ihity. Clanek 4 téZ stanovi vyjimky v fadné odtivodnénych piipadech nebo
v krizovych situacich. Obsahuje rovnéZ ochranné opatieni.

Podle ¢lanku 5 by NCD EU m¢l byt platny po dobu mirné piekracujici minimalni dobu
potiebnou na zpatecni cestu.

Clének 6 stanovi, Ze Clenské staty mohou zavést ¢i zachovat mirnéjsi ustanoveni, jsou-li
v souladu se smérnici.

Clanek 7 konkrétné stanovi mozné dalii situace, kdy mohou ¢lenské staty vydavat NCD EU.
NCD EU by mohl byt vydan ijinym osobam nez nezastoupenym ob¢anim EU ve tietich
zemich, ato naptiklad doprovazejicim rodinnym pfislusnikim, vlastnim obcaniim nebo
rezidentim &lenského statu a zastoupenym ob¢antim EU jiného &lenského statu. Clenské staty
se mohou téz rozhodnout vydat NCD EU v EU.

Kapitola III v ¢lanku 8 stanovi jednotnou upravu, ktera se pouzije pro NCD EU a kterou tvori
jednotny formuléf a stitek. Ptislusné tidaje o osobé, které se NCD EU vydava, se vytisknou na
stitek, ktery se nalepi na formulaf.
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Clanek 9 stanovi postup, ktery se pouZije pro vydavani doplitkovych technickych specifikaci
tykajicich se NCD EU. Uvedené specifikace mohou byt v ptipadé¢ potieby tajné.

Clanek 10 se tyka subjektt &lenskych statl, které odpovidaji za tisk NCD EU. Tyto subjekty
musi byt sdéleny Komisi a ostatnim ¢lenskym statiim.

Clanek 11 stanovi pravidla tykajici se vyboru, ktery je povéfen, aby Komisi pomahal pfi
provadéni smérnice.

Clanek 12 povéfuje delegace Unie ve tietich zemich, aby o jednotné Gpravé NCD EU
informovaly tfeti zemé& a poskytly jim vzory NCD EU.

Kapitola IV obsahuje n¢kolik zavére¢nych ustanoveni.
Clanek 13 specifikuje rdmec ochrany udajt.

Cléanek 14 stanovi povinnost ¢lenskych stati monitorovat uplatiiovani smérnice a kazdoro¢né
predkladat informace Komisi.

Podle ¢lanku 15 by Komise mé¢la provést hodnoceni smérnice a predlozit zpravu o hlavnich
zjisténich Evropskému parlamentu a Rade¢.

Clanek 16 zrusuje rozhodnuti 96/409/SZBP.
Clanek 17 stanovi &lenskym statiim lhiitu pro provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu.

Cléanek 18 stanovi, Ze smérnice vstoupi v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim
vestniku Evropské unie.

Podle ¢lanku 19 je smérnice urcena vsem Clenskym statim.

Ptilohy I a II obsahuji specifikace jednotného formulate a Stitku NCD EU.
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2018/0186 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se zavadi nahradni cestovni doklad EU a zruSuje rozhodnuti 96/409/SZBP

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 23 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

Obcanstvi Unie predstavuje zakladni status statnich ptislusniki clenskych statd.
KaZzdému obcanovi Unie udéluje pravo poZzivat na uzemi tieti zemé&, kde ¢lensky stat,
jehoz je statnim pfislusnikem, nema své zastoupeni, diplomatickou a konzularni
ochranu kterymkoli ¢lenskym stitem za stejnych podminek jako statni ptislusnici
tohoto statu. Toto prdvo nabyvéa uginnosti smérnici Rady (EU) 2015/6372, ktera
stanovi opatfeni v oblasti spoluprace a koordinace nezbytna pro usnadnéni konzularni
ochrany nezastoupenych ob¢anti Unie.

Smérnice (EU) 2015/637 oznaCuje nadhradni cestovni doklady jako jeden druh
konzularni pomoci, kterou poskytuji velvyslanectvi a konzulaty c¢lenskych stath
nezastoupenym obcanlim. Néhradni cestovni doklad (déale jen ,NCD*) je doklad
vydany na jednu cestu, ktery drziteli umoziuje navrat domt, nebo ve vyjimeénych
ptipadech cestu do jiného mista urceni, pokud nemé bézné cestovni doklady naptiklad
v dusledku kradeze Ci ztraty.

Rozhodnuti zastupcti vlad ¢lenskych stati 96/409/SZBP? zavedlo jednotny nahradni
cestovni doklad, ktery Clenské staty vydavaji ob¢antim Unie v mistech, kde ¢lensky
stat statni pfisluSnosti téchto obcanil nemé zadné trvalé diplomatické nebo konzularni
zastoupeni. Nyni je nezbytné pravidla uvedeného rozhodnuti aktualizovat a zavést
,INCD EU*). M¢l by byt zajistén soulad mezi zvlastnimi podminkami a postupem pro
vydavani NCD EU a obecnymi pravidly o konzularni ochrané stanovenymi smérnici
(EU) 2015/637, jelikoz uvedena smérnice, véetné¢ finan¢niho postupu stanoveného
v jejim clanku 14, se uplatni na vydavani NCD EU nezastoupenym obc¢antim. Tato
smérnice by méla stanovit dopliujici pravidla, ktera se v piislusnych ptipadech pouziji
spolecné s pravidly ve smérnici (EU) 2015/637.

Ur. vést. C, ,s..

Smérnice Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatienich v oblasti koordinace a spoluprace
s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obcanti Unie ve tietich zemich a o zruSeni
rozhodnuti 95/553/ES (UF. vést. L 106, 24.4.2015, s. 1).

Rozhodnuti zastupcti vlad clenskych stati, zasedajicich v Radé, 96/409/SZBP ze dne 25. Cervna 1996
o zavedeni nahradniho cestovniho dokladu (Ut. vést. L 168, 6.7.1996, s. 4).
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

NCD EU by mél byt na zadost vydan kazdému nezastoupenému obcanovi, jehoz
cestovni pas nebo jiny cestovni doklad se ztratil, byl mu odcizen nebo byl znicen, neni
prechodné dostupny, skoncila jeho platnost nebo jej nelze jinak ziskat v pfiméfeném
Case, naptiklad cestovni doklady vydavané novorozencliim narozenym na cestach,
jakmile clensky stat, ktery nezastoupenému obcanovi poskytuje pomoc, obdrzi
potvrzeni o statni pfisluSnosti ob¢ana od ¢lenského statu statni ptislusSnosti.

Jelikoz ztrata cestovniho pasu nebo cestovnich dokladii muze obcanim ve tietich
zemich zplsobit zna¢né nepiijemnosti, je nezbytné zavést zjednoduseny postup
spoluprace a koordinace mezi cClenskym statem poskytujicim pomoc a ¢lenskym
staitem statni piisluSnosti nezastoupeného obcCana. Zaroven je nezbytné zachovat
dostate¢nou flexibilitu ve vyjimeénych piipadech. V krizovych situacich by ¢lensky
stat poskytujici pomoc mél byt schopen vydat NCD EU bez ptedchozi konzultace
s Clenskym statem statni ptisluSnosti. V téchto situacich by clensky stat poskytujici
pomoc mél co nejdiive informovat Clensky stat statni piislusnosti o pomoci, kterou
poskytl jeho jménem, aby se zajistilo, Ze Clensky stat statni prtislusnosti je
odpovidajicim zpiisobem informovan.

Z bezpecnostnich divodu by piijemci NCD EU méli tyto doklady vratit, jakmile se
dostanou bezpecné¢ domi. Kopie kazdého vydaného NCD EU by navic méla byt
uloZena u vydavajiciho organu ¢lenského statu poskytujiciho pomoc a dalsi kopie by
méla byt zaslana Clenskému statu statni piisluSnosti zadatele. Vracené NCD EU
a ulozené kopie by mély byt po uréité dob¢ zniceny.

Nezastoupeni obc¢ané by méli mit moZnost pozadat o NCD EU na velvyslanectvi nebo
konzulatu kteréhokoli ¢lenského statu. Jak stanovi ¢l. 7 odst. 2 smérnice (EU)
2015/637, clenské staty mohou wuzaviit praktickd ujedndni pro tucely sdileni
odpovédnosti za poskytovani NCD EU nezastoupenym obéantim. Clenské staty, které
obdrzi Zddost o NCD EU, by mély v kazdém jednotlivém piipad€ posoudit, zda je
vhodné vydat NCD EU nebo zda by piipad m¢l byt predan velvyslanectvi ¢i
konzulatu, ktery je urcen jako pfislusny v souladu s ptipadnym jiz platnym ujednanim.

Jako doklad na jednu cestu by NCD EU mél byt platny po dobu potiebnou
k uskute¢néni dotené cesty. Vzhledem k moznostem a rychlosti sou¢asného cestovani
by platnost NCD EU neméla s vyjimkou zvlastnich okolnosti piekrocit patnact
kalendarnich dni.

v

Touto smérnici by neméla byt dot€ena ptiznivéjsi vnitrostatni pravni Gprava, pokud je
s ni v souladu.

Tato smérnice by neméla branit tomu, aby c¢lenské staty vydavaly NCD EU v jinych
situacich, s pfihlédnutim k vnitrostatnimu pravu a praxi. Clenské staty by mély mit téz
moznost vydat NCD EU nezastoupenym obcaniim na Uzemi Unie, zastoupenym
obCanlim a vlastnim statnim pfisluSnikiim ¢i rezidentim. Pfi tom by mély piijmout
nezbytna opatieni k zamezeni zneuzivani a podvodu.

V souladu s ¢lankem 5 smérnice (EU) 2015/637 a v zajmu zajiSténi uCinnosti prava
zakotveného v €l. 20 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy a prava na respektovani soukromého a
rodinného Zzivota zakotveného v ¢lanku 7 Listiny zakladnich prav Evropské unie
a s ohledem na vnitrostatni pravo a praxi by mél byt ¢lensky stat poskytujici pomoc
schopen vydat NCD EU rodinnym pfislusnikiim obc¢anti Unie, ktefi jsou statnimi
ptislusniky tfeti zemé¢, pti¢emz se zohledni okolnosti v kazdém jednotlivém piipad¢.

NCD EU sestavajici z formulafe a stitku by mél obsahovat veskeré nezbytné
informace a spliovat vysoké technické standardy, zejména co se tyce ochrany proti
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

padélani a pozménéni. Mél by vyhovovat potfebam vSech clenskych statti a nést
vSeobecné rozpoznatelné bezpecnostni prvky, které jsou jasné viditelné pouhym okem.

Jednotny formulat NCD EU by mél obsahovat prazdné stranky, aby bylo mozné
v ptipad€ potieby piimo do formulafe zaznamenat priijezdni viza. Uvedeny formulaf
by mél byt nosi¢em stitku NCD EU obsahujiciho piisluiné informace o zadateli. Stitek
by mél byt vytvofen podle jednotného vzoru viz, jak stanovi nafizeni Rady (ES)
&. 1683/95% a mél by obsahovat ekvivalentni bezpe&nostni prvky. Stitek NCD EU by
mél byt personalizovan na velvyslanectvi nebo konzulatu clenského statu
poskytujiciho pomoc za pouziti stejné tiskarny jako pro viza.

V z4jmu zvySeni bezpecnosti arychlosti procesu vydavani by zobrazeni obliceje
zadatele pro NCD EU mélo byt pofizeno piimo na velvyslanectvi nebo konzulatu
pomoci digitalniho fotoaparatu nebo ekvivalentnich prostiedkd. Stejné zobrazeni
obli¢eje by mélo byt predano ¢lenskému statu statni prislusnosti za ucelem potvrzeni
totoznosti obcana.

Tato smérnice by méla stanovit specifikace, které by nemély byt tajné. V piislusnych
ptipadech miize byt potieba tyto specifikace doplnit dalSimi tajnymi specifikacemi,
aby se zamezilo pad¢lani a pozménéni.

Za ucelem zajisténi utajeni piipadnych doplitkovych technickych specifikaci by mély
byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykondvany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011°.

Aby bylo =zajisténo, ze se informace o doplikovych technickych specifikacich
nezpiistupni vice osobdm, nez je nutné, mél by kazdy clensky stat urcit jeden subjekt,
ktery bude odpovidat za tisk jednotného NCD EU. Clenské staty by mély mit moZnost
tento subjekt v pfipad€¢ potfeby zménit. Z bezpecnostnich divodi by mél kazdy
Clensky stat sdélit Komisi a ostatnim ¢lenskym statim néazev piislusného subjektu.

Aby se zvysilo pfijimani NCD EU, mély by delegace Unie ve tfetich zemich
informovat piislusné organy tietich zemi o jednotné tpravé NCD EU a veskerych
naslednych zménach a podporovat pouzivani této upravy.

V souladu s body 22 a 23 interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby prévnich
piedpisi® by Komise méla provést hodnoceni této smérnice, zejména na zakladé
informaci shromazdénych prostfednictvim zvlastnich ujedndni o monitorovani, aby
posoudila ucinky smérnice a potiebu pfijeti dalSich opatieni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/6797 se uplatni na zpracovani
osobnich udaji provadéné clenskymi staty pii uplatnovani této smérnice. Systém NCD
EU vyzaduje zpracovavani osobnich udajii nezbytnych k ovétfeni totoznosti Zadatele,
vytisténi Stitku NCD EU a usnadnéni cesty dotceného subjektu udaju. Je zapotiebi
upfesnit zaruky platné pro zpracovavané osobni udaje, jako je maximalni doba
uchovavani shroméazdénych osobnich udajia. Maximalni doba uchovavani v délce tii

Naiizeni Rady (ES) ¢&. 1683/95 ze dne 29. kvétna 1995, kterym se stanovi jednotny vzor viz (Ut. vést.
L 164, 14.7.1995, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich piedpisii ze dne 13. dubna 2016 (Uf. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt a o volném pohybu téchto udajii a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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let je nezbytna k zamezeni piipadnému zneuzivani. Vymaz osobnich tidaji zadatelt by
nemél mit vliv na schopnost ¢lenskych statli monitorovat uplatiiovani této smérnice.

(21)  Jelikoz cila této smérnice nemuize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych stati,
nybrz jich lze vzhledem k potfebé zamezit roztiiSt€nosti a ztoho plynoucimu
omezenému piijimani ndhradnich cestovnich dokladt vydanych clenskymi staty
nezastoupenym obc¢aniim lépe dosahnout na urovni Unie, miZe Unie pfijmout opatieni
v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku neptekracuje
tato smérnice rdmec toho, co je k dosazeni téchto cilii nezbytné.

(22) Cilem této smérnice je podporovat konzularni ochranu, kterou zarucuje ¢lanek 46
Listiny zakladnich prdv Evropské unie. Respektuje zakladni prava acti zasady
uznavané zejména Listinou, vCetné prava na respektovani soukromého a rodinného
Zivota a prava na ochranu osobnich udaji. Tato smérnice by proto méla byt vykladana
a uplatiiovana v souladu s témito pravy a zdsadami.

(23) Rozhodnuti 96/409/SZBP by mé¢lo byt zruseno,
PRIJALA TUTO SMERNICI:

KAPITOLA 1
PREDMET A DEFINICE

Cldnek 1
Predmet
Tato smérnice stanovi pravidla tykajici se podminek a postupu, jak mohou nezastoupeni

obcané ve tietich zemich ziskat ndhradni cestovni doklad EU (déle jen ,,NCD EU%), a zavadi
jednotnou upravu téchto dokladi.

Clanek 2
Definice

Pro tcely této smérnice se rozumi:

1) ,hezastoupenym obcanem® kterykoli obc¢an, ktery ma statni piislusnost ¢lenského
statu, jenz nemd ve tfeti zemi zastoupeni, jak stanovi ¢lanek 6 smérnice (EU)
2015/637;

2) »zadatelem* osoba zadajici o NCD EU;

3) »Clenskym statem poskytujicim pomoc* Clensky stat, ktery obdrzel Zadost o vydani
NCD EU;

4) »Clenskym statem statni piislusnosti® Clensky stat, o kterém zadatel uvadi, ze je jeho
statnim piislu$nikem;

5) ,hahradnim cestovnim dokladem EU* nebo ,,NCD EU* cestovni doklad vydany

¢lenskym statem nezastoupenému obc¢anovi ve tieti zemi na jednu cestu do ¢lenského
statu statni prisluSnosti nebo bydlisté dotCen¢ho ob¢ana na zaklad¢ jeho zadosti nebo
ve vyjimecnych piipadech do jiného mista urceni.
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KAPITOLA 11
NAHRADNI CESTOVNI DOKLAD EU (NCD EU)

Clanek 3
Nahradni cestovni doklad EU (NCD EU)

Clensky stat vydda NCD EU nezastoupenym ob&aniim ve téetich zemich, jejichZ cestovni pasy
nebo cestovni doklady se ztratily, byly jim odcizeny nebo byly zni¢eny, nejsou prechodné
dostupné, skoncila jejich platnost nebo je nelze jinak ziskat v pfiméfeném case, v souladu
s postupem stanovenym v ¢lanku 4.

Cldnek 4
Postup

1. Jakmile cClensky stat obdrzi zadost o vydani NCD EU, konzultuje do 24 hodin
Clensky stat statni pfislusnosti v souladu s €l. 10 odst. 2 smérnice (EU) 2015/637, aby
ov¢ftil statni prislusnost zadatele.

2. Clensky stat poskytujici pomoc poskytne ¢lenskému statu statni prislusnosti veskeré
prislusné informace, véetné:

a)  udaji o zadateli, které se uvedou na §titku NCD EU v souladu s pfilohou II;

b)  zobrazeni obliceje zadatele, které potidi organy ¢lenského statu poskytujiciho
pomoc v den podani zadosti, s vyjimkou zvlastnich okolnosti.

3. Clensky stat statni piislusnosti do 36 hodin od pfijeti informaci uvedenych
v odstavci 2 odpovi na konzultaci v souladu s ¢l. 10 odst. 3 smérnice (EU) 2015/637
a potvrdi, zda je zadatel jeho statnim pfisluSnikem. Po potvrzeni statni ptislusSnosti
zadatele cClensky stat poskytujici pomoc vyda zadateli NCD EU nejpozdéji v
pracovni den nésledujici po dni, kdy obdrzel odpovéd clenského statu statni
ptislusnosti.

4. Viadné¢ odavodnénych piipadech mohou Cclenské staty Ilhity stanovené
v odstavcich 1 a 3 ptrekrodit.

5. V krizovych situacich muaze clensky stat poskytujici pomoc vydat NCD EU bez
predchozi konzultace s Glenskym statem statni piislugnosti. Clensky stat poskytujici
pomoc co nejdiive uvédomi Clensky stat statni piislusnosti o skutecnosti, ze byl
vydan NCD EU, a o totoznosti osoby, jiz byl NCD EU vydan. Ozndmeni musi
obsahovat jméno osoby a veskeré udaje, které byly uvedeny na NCD EU.

6. Organ clenského statu, ktery NCD EU vydal, zalozi jednu kopii kazdého vydaného
NCD EU a jednu kopii zasle ¢lenskému statu statni piislusnosti zadatele. Kopie se
zni¢i do 60 dnii po skonceni platnosti NCD EU, pokud nejsou potieba k vydani
nového cestovniho pasu nebo cestovniho dokladu.

7. Ptijemce NCD EU je pii podani zadosti o novy cestovni pas nebo cestovni doklad
vyzvéan k vraceni NCD EU bez ohledu na to, zda jeho platnost jiz skoncila. Clenské
staty zajisti, aby veskeré vracené NCD EU byly vcas bezpecn¢ zniceny.

8. Na zadosti o NCD EU se pouzije ¢lanek 14 smérnice (EU) 2015/637.
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Clinek 5
Platnost

Platnost NCD EU se stanovi na dobu nutnou pro vykonani cesty, pro kterou je vydan. Pti
vypoctu této doby se zohledni potiebné prestavky na noc a ¢as potiebny na ptestupovani.
Doba platnosti zahrnuje dodate¢nou ,,odkladnou lhitu“ v délce dvou dnt. S vyjimkou
zvlastnich okolnosti nesmi platnost NCD EU piekrocit 15 kalendainich dnti.

Clanek 6

Vevr

Clenské staty mohou zavést nebo zachovat piiznivéjsi ustanoveni, nez jsou ustanoveni této
smérnice, pokud s ni jsou slucitelna.

Clanek 7
Dalsi drzitelée NCD EU
Pokud se cestovni pas nebo pritkaz totoznosti zadatele ztratil, byl mu odcizen nebo byl znicen,
neni pfechodné dostupny, skoncila jeho platnost nebo jej nelze jinak ziskat v pifiméfeném
case, muze ¢lensky stat vydat NCD EU:

a) rodinnym pfislusnikim nezastoupenych obcanli, ktefi nejsou obcany Unie,
doprovazejicim nezastoupené obcany v souladu sc¢lankem 5 smérnice (EU)
2015/637;

b) vlastnim statnim ptislusnikiim nebo rezidentiim;

c) statnim ptislusniktim jiného ¢lenského statu, ktery ma zastoupeni v zemi, kde dotéeni
statni ptislusnici zaddaji o vydani NCD EU;

d) obcanlim EU a jejich rodinnym pfislusnikiim na uzemi Unie;

e) dal$im osobam s nim spojenym, které je ochoten ptijmout.

KAPITOLA III
JEDNOTNA UPRAVA NCD EU
Clanek 8
Jednotna uprava NCD EU
1. NCD EU sestavaji z jednotného formuléfe a Stitku. Formular a Stitek musi odpovidat

specifikacim stanovenym v piilohachI all av provadécim rozhodnuti Komise
C(2018) 674 ze dne 9. biezna 2018 o dalsich technickych specifikacich jednotného
vzoru viz a o zru$eni rozhodnuti Komise K(2010) 3191.

2. Pti vyplnovani Stitku NCD EU se vyplni oddily stanovené v ptiloze II a strojové
¢itelna zéna v souladu s dokumentem ICAO 9303, ¢asti 2.

3. Clenské staty mohou doplnit nezbytné vnitrostatni zaznamy do oddilu ,,poznamky*
stitku NCD EU. Uvedené vnitrostatni zdznamy neduplikuji oddily stanovené
v ptiloze II.

4. Vsechny zdznamy na $titku NCD EU musi byt vytisténé. Na vytisténém Stitku NCD
EU nelze provadét zadné rukou psané zmény.
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5. Stitky NCD EU lze vyplnit ruéné pouze v piipadé technickych problémi
zpisobenych vyssi moci. Na ruéné vyplnéném stitku NCD EU nesmi byt provedeny
zadné zmeény.

6. Je-1i na Stitku NCD EU, ktery jesté¢ nebyl nalepen na formuldt NCD EU, zjisténa
chyba, dotceny stitek NCD EU se zneplatni. Je-li chyba zjisténa na Stitku NCD EU,
ktery jiz byl nalepen na formulét, zni¢i se Stitek 1 formulaf a vytisknou se nové.

4

v souladu s pfilohou .

8. V krizovych situacich lze pouzit jinou upravu, nez stanovi tento ¢lanek, pokud
obsahuje vSechny oddily, které maji byt vyplnény, stanovené v ptiloze II.

Clanek 9
Doplnkove specifikace

Komise pfijme provadéci akty, které stanovi doplitkové technické specifikace NCD EU
tykajici se téchto aspekt:

a) provedeni, velikosti a barev jednotného formulate a stitku NCD EU;

b) dalsich bezpecnostnich prvkil a pozadavkl véetné zdokonalenych norem na ochranu
proti padélani, napodobovani a pozménovani,

c) dalSich pravidel, jeZ maji byt dodrZovana pii vypliiovani a vydavani NCD EU.

Tyto provadéci akty se piijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 11 odst. 2. Mize byt
rozhodnuto, Ze jsou uvedené specifikace tajné a nezvetejiiuji se. V takovém piipad€ jsou
zptistupnény pouze subjektim uréenym clenskymi staty pro tisk NCD EU a osobam fadné
povéfenym Clenskym statem nebo Komisi.

Clanek 10
Tisk NCD EU

Kazdy ¢lensky stat urci jeden subjekt, ktery bude odpovédny za tisk NCD EU. Nazev tohoto
subjektu sd€li Komisi a ostatnim ¢lenskym statim. Tentyz subjekt mlize byt ur€en dvéma
nebo vice ¢lenskymi staty. Pokud ¢lensky stat ureny subjekt zméni, ptisluSnym zptisobem
o tom informuje Komisi a ostatni ¢lenské staty.

Clanek 11
Postup projednavani ve vyboru
1. Komisi je ndpomocen vybor. Uvedeny vybor je vyborem ve smyslu natfizeni (EU)
¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 12

Oznameni tretim zemim

1. Clensky stat, ktery predsedd Radé v souladu s ¢l. 16 odst. 9 Smlouvy o Evropské
unii, poskytne nejpozdéji do 21 mésicti od vstupu této smérnice v platnost Komisi

vvvvvv

NCD EU.
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Unie ve tfetich zemich.

Delegace Unie ve tietich zemich informuji piislusné organy ve tfetich zemich
o jednotné upravé NCD EU a rovnéZ o hlavnich bezpecnostnich prvcich tohoto
dokladu, kdy jim také poskytnou obecné vzory formulare a Stitku pro referencni
ucely. Delegace Unie ve tetich zemich poskytnou obecné vzory jednotného
formulate a Stitku NCD EU diplomatickym a konzularnim zastoupenim c¢lenskych
statli pro ucely odborné ptipravy ¢i pro referencni ucely.

Postup stanoveny v odstavcich 1 az 3 se opakuje pokazdé, kdyz dojde ke zméné
jednotného formulédfe nebo stitku NCD EU. Lhita uvedena v odstavci 1 ¢Cini tfi
mésice od prijeti zménéné upravy.

KAPITOLA IV
ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 13
Ochrana osobnich udaju

Osobni udaje zpracovdvané pro ucely této smérnice, vCetné zobrazeni obliceje
zadatele potizeného v souladu s ¢l. 4 odst. 2, se pouziji pouze za ucelem ovéteni
totoznosti zadatele postupem stanovenym v ¢lanku 4, vytisténi Stitku NCD EU
a usnadnéni cesty dotéené osoby. Clensky stat poskytujici pomoc a &lensky stat statni
piislusnosti zajisti odpovidajici zabezpeceni osobnich udajt.

Aniz je dotéeno uplatiiovani natizeni (EU) 2016/679, ma zadatel, jemuz byl vydan
NCD EU, pravo zkontrolovat osobni udaje uvedené¢ v NCD EU a v ptipad¢ potieby
pozadovat jejich opravu.

Na NCD EU nesmi byt uvedeny zadné informace ve strojové Citelné podob¢, pokud
nejsou uvedeny také v oddilech uvedenych v bodech 6 az 14 ptilohy II.

Clensky stat poskytujici pomoc a &lensky stat statni piislugnosti uchovavaji osobni
udaje zadatele nejdéle tii roky. Po uplynuti doby uchovavani tidaji se osobni udaje
zadatele vymazou.

Clanek 14

Monitorovani

Clenské staty pravidelné monitoruji uplatiiovani této smérnice na zékladé téchto
ukazatelu:

—  NCD EU vydané podle ¢lanku 3,
— NCD EU vydané podle ¢lanku 7,
—  ptipady podvodil a padélani NCD EU.

Clenské staty organizuji vypracovani a shromazd’ovani udaja potifebnych k méfeni
zmény u ukazatelli popsanych v odstavei 1 vySe a uvedené informace kazdorocné
predkladaji Komisi.
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3. V souladu s prezkumnym postupem uvedenym v ¢l. 11 odst. 2 miize Komise pfijimat
provadéci akty, které stanovi doplikové ukazatele k ukazatelim uvedenym
v odstavci 1.

Clanek 15
Hodnoceni

1. Nejdiive po péti letech od data provedeni této smérnice ve vnitrostatnim pravu
provede Komise jeji hodnoceni a ptedlozi zpravu o hlavnich zjisténich Evropskému
parlamentu a Rad¢, vcetné vhodnosti Grovné zabezpeceni osobnich udaji.

2. Clenské staty poskytnou Komisi informace nezbytné pro piipravu této zpravy.
Clanek 16
Zruseni
l. Rozhodnuti 96/409/SZBP se zruSuje s u¢inkem ode dne 24 mésicli po vstupu této

smérnice v platnost.
2. Odkazy na zruSené rozhodnuti se povazuji za odkazy na tuto smérnici.

Clenské staty zajisti, aby formulafe NCD vytvorené podle rozhodnuti 96/409/SZBP
byly do data uvedeného v odstavci 1 zniceny.

Clanek 17
Provedent ve vnitrostatnim pravu

1. Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu stouto smérnici do 12 mésici po vstupu této smeérnice Vv platnost.
Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Pouziji tyto predpisy ode dne 24 mésicl po vstupu této smérnice v platnost.

Tyto predpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
ptedpisi, které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Clanek 18
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Tato smérnice je urena ¢lenskym statm.

V Bruselu dne

Clanek 19
Urceni

Za Radu
predseda/predsedkyné
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