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Povzetek

Predlog direktive Sveta o vzpostavitvi potne listine EU za vrnitev in razveljavitvi Sklepa
96/409/SZVP

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V cem je tezava? NajveC 11 vrstic

Potna listina EU za vrnitev (PLV EU) je najpogostejsa vrsta konzularne pomodi, ki se zagotavlja drzavljanom EU v
stiski brez predstavniStva v tretjih drzavah. Ceprav se ne izdaja v velikem Stevilu, pa je pomoc, ki jo PLV EU
zagotavlja drzavljanom, kljuénega pomena za njihovo vrnitev domov in predstavlja vidno dokazovanje vrednosti
drzavljanstva EU ter solidarnosti med drzavami clanicami. Dvajset let po uvedbi PLV EU so bile ugotovljene
naslednje tezave pri njenem izvajanju:
o slaba izvrsljivost Sklepa 96/409/SZVP, sprejetega v Casu pred Lizbonsko pogodbo;
e pravna negotovost zaradi razlik med Sklepom in novejSo direktivo o konzularni zasciti;
e varnostne znacilnosti PLV EU so zastarele in imajo negativen ucinek na uporabo ter sprejemljivost PLV
EU;
e usklajevanje in sodelovanje med drzavami Clanicami bi bilo mogoce izboljsati, da bi drzavljanom olajsali
dostop do PLV EU.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda? Najvec 8 vrstic

Splosni cilji
o Okrepiti drzavljanstvo EU tako, da se drzavljanom olajSa uveljavljanje pravice do konzularne zascite v
tujini.

o Izboljsati varnost znotraj EU in na njenih mejah z izboljSanjem varnostnih znacilnosti dokumenta.
Posebni cilji

e Dosedi, da bo zakonodaja o PLV EU izvrsljiva in da se prilagodi direktivi o konzularni zasciti.

e IzboljSati varnost dokumentov v skladu s trendi in obstojecimi politikami za izboljSanje varnosti.

e Poenostaviti izdajo PLV EU za drzavljane in izboljSati sodelovanje med drzavami Clanicami.

o Izboljsati sprejemljivost PLV EU.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU (subsidiarnost)? Najvec 7 vrstic

VarnejSa PLV EU bi prispevala k varnosti Unije z obravnavanjem ,Sibke tocke" med potnimi listinami, ki
omogocajo vstop v EU. Odpravila bi se tudi razdrobljenost uporabe PLV EU in povecalo njeno priznavanje v
tretjih drzavah. S tem bi se zmanjSalo tveganje, da se drZavljanom zavrne dostop do zrakoplova ali tranzit prek
tretjih drzav, kar bi jim omogocilo lazjo vrnitev domov. Ukrepanje EU na podlagi Lizbonske pogodbe bi
omogocilo ucinkovito spremljanje izvajanja in olajSalo uveljavljanje te pravice iz drZavljanstva EU.

B. Resitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so se upostevale? Ali ima katera od njih
prednost? Zakaj? NajveC 14 vrstic

Obravnavane so bile tri glavne moznosti politike:

e Moznost politike 1 Obstojece stanje
e Moznost politike 2 Nova zakonodaja — PLV EU z izboljSanimi varnostnimi znacilnostmi
e Moznost politike 3 Nova zakonodaja — PLV EU z biometri¢nim Cipom

Opuscene moznosti:

e Mehki ukrepi (v prednostno moznost so vkljuceni nekateri mehki ukrepi)
e Razveljavitev sklepa PLV EU
e Obvezna PLV EU za vse drzavljane

Prednostna moznost je moznost 2: nova zakonodaja — PLV EU z izboljSanimi varnostnimi znacilnostmi.

Kdo podpira katero moznost? Najvec 7 vrstic

Svet in Evropski parlament sta izrazila Zeljo, da se enotna PLV EU ohrani in posodobi, pri ¢emer bi bil poudarek
na izboljSanju njenih varnostnih znadcilnosti. Posvetovanja z drzavami ¢lanicami EU so pokazala, da bi jih velika




ve€ina moznost 3 (biometricni Cip) Stela za predrago in bi dala prednost moznosti 2 (izboljSane varnostne
znadilnosti). Za tretje drZzave bi moZnost 2 zadostovala za najpogostejSe primere vrnitve domov. Komisija je prav
tako izrazila Zeljo po izboljSanju varnosti dokumenta in bi podprla moznost 2. Drzavljani sicer niso bili vprasani o
posebnih varnostnih znadilnostih, vendar so tisti, ki so odgovorili, mo¢no podprli enotno obliko in izboljSanje
sprejemljivosti dokumenta.

C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)? Najvec 12 vrstic

Prednostna moZnost bo prinesla neposredne koristi na Stevilnih podrocjih, Ceprav je te tezko koli¢insko
opredeliti.

Drzavljani EU bi se lahko zanesli na pridobitev PLV EU na vseh konzulatih drzav ¢lanic v skladu s sedanjim
pravnim redom EU o pravicah drzavljanov, zlasti z direktivo o konzularni zasciti. Imeli bi pravico do PLV EU v vec
primerih, kot so predvideni v sedanjem sklepu PLV EU, ter koristi od jasnejsih postopkov izdaje in rokov.

Drzave Clanice in EU bi imele koristi od varnejSih meja zaradi izboljsanih varnostnih znacilnosti nove PLV EU.
Novi dokument bi bil tudi splosno bolj sprejet in enostavnejSi za obdelavo na mejah. SirSe priznavanje bi
drZavljanom brez predstavniStva pomagalo prihraniti denar z zmanjSanjem stroSkov zaradi nepredvidenih
nevsecnosti ter drugimi prihranki, na primer za nastanitve v hotelih in alternativne potovalne aranzmaje. Bolj
varna oblika PLV EU, ki bo veCjezitna in se lahko izdela na ravni EU, bi lahko predstavljala tudi stroSkovno
ucinkovito alternativo za drzave clanice, ki nameravajo nadomestiti zastarele nacionalne PLV. Nazadnje bi
Komisija lahko uveljavila novo zakonodajo o PLV EU in spremljala njeno izvajanje.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)? Najvec 12 vrstic

Pricakuje se, da bodo stroski novega dokumenta ostali nizki, saj prednostna moznost vkljucuje obstojeco
opremo, ki se ze uporablja za vizume in je na voljo na konzulatih drzav ¢lanic EU, konzularno osebje pa je ze
usposobljeno za njeno uporabo. Zato se pricakuje, da bo potreba po dodatnem usposabljanju v zvezi s PLV EU
ostala nizka.

Nova PLV EU, vklju¢no z nalepko PLV, naj bi stala priblizno 8 EUR na dokument. Glede na to, da je Stevilo PLV,
ki jih drzave Clanice izdajo drzavljanom brez predstavnistva, ocenjeno na priblizno 1 000 na leto, bo skupni
financni ucinek po pri¢akovanjih majhen. Ali se bodo stroski izdelave novega dokumenta prenesli na drZavljane,
bo odvisno od uprav drzav Clanic. Vendar se zaradi nizkih stroSkov izdelave pricakuje, da bo morebitni financni
ucinek kakrSnega koli poveanja ostal nizek.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja? Najvec 8 vrstic

Pricakuje se, da se bodo nekatere koristi, ki jih prinasa izboljSanje PLV EU, raz8irile na podjetja, saj se bodo
lahko zaposleni hitreje vrnili na delo, e bo PLV EU S$irSe sprejeta in hitreje izdana. SirSe priznavanje bi
zmanjsalo tudi stroSke letalskih prevoznikov, ki se nanasajo na zavrnitev vkrcanja drzavljanov, ki potujejo na
podlagi PLV EU.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave? Najvec 4 vrstice

Glede na majhno Stevilo izdanih PLV EU, nizke stroSke izdelave in nizke potrebe po usposabljanju niso
predvideni nobeni vedji u€inki.

Bo imela pobuda druge pomembnejSe ucinke? Najvec 6 vrstic

Predvideni niso nobeni drugi pomembni uéinki.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala? Najvec 4 vrstice

Predlaga se, da Komisija poleg rednega spremljanja s strani drzav &lanic Evropskemu parlamentu in Svetu pet
let po zacetku uporabe zakonodajnih ukrepov predlozZi porocilo o izvajanju.
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