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Suhrnny prehl'ad

Navrh smernice Rady, ktorou sa zavadza nahradny cestovny doklad EU a ktorou sa zrusuje
rozhodnutie 96/409/SZBP

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi? Maximalne 11 riadkov

Nahradny cestovny doklad EU je najbeZnejdim druhom konzuldrnej pomoci poskytovanej nezastlpenym
obc¢anom EU, ktori sa v tretich krajinach ocitli v nidzi. Hoci sa nevydava vo velkom pocte, pomoc, ktora sa jeho
prostrednictvom poskytuje ob¢anom, je nevyhnutna pre ich navrat domov. Tento doklad je viditelnym prejavom
hodnoty obcianstva EU a solidarity medzi Clenskymi Statmi. Dvadsat’ rokov po zavedeni nahradného cestovného
dokladu EU sa identifikovali tieto problémy s jeho vyuZivanim:
¢ nedostato¢na vykonatel'nost’ rozhodnutia 96/409/SZBP, ktoré bolo prijaté v oblasti spolo¢nej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky v obdobi pred Lisabonskou zmluvou,
» pravna neistota v désledku nezrovnalosti medzi rozhodnutim a novSou smernicou o konzularnej ochrane,
e ochranné prvky nahradného cestovného dokladu EU sU zastarané a maju nepriaznivy vplyv na jeho
pouZivanie a uznavanie,
e mohla by sa zlepsit' koordinicia a spolupraca medzi Clenskymi Statmi, aby obcania mali I'ahsi pristup
k nahradnym cestovnym dokladom EU.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava? Maximalne 8 riadkov

VSeobecné ciele )
o Posilnit’ obCianstvo EU ulahCenim uplatfiovania prava obcanov na konzularnu ochranu v zahranici.
.o Zvysit bezpeCnost' v ramci EU a bezpecnost' jej hranic zlepSenim ochrannych prvkov dokladu.
Specifické ciele )
e Dosiahnut’ vymofZitelnost’ pravneho predpisu tykajuceho sa nahradného cestovného dokladu EU
a prisposobit’ ho smernici o konzularnej ochrane.
o Zlepsit' zabezpeCenie dokladu v sulade s trendmi a existujucimi politikami v oblasti zvySenia bezpecnosti.
e Zjednodusit' vydavanie nahradnych cestovnych dokladov EU obcanom a zlepsit' spolupracu medzi
Clenskymi Statmi. )
o Zlepsit’ uznavanie nahradnych cestovnych dokladov EU.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU? (subsidiarita) Maximélne 7 riadkov

Vaddmi zabezpeeny nahradny cestovny doklad EU by prispel k bezpecnosti Unie, kedZe by sa nim odstranilo
»Slabé ohnivko" medzi cestovnymi dokladmi, ktoré umoZznuju vstup do EU. Zaroven by sa nim vyrieSila aj
fragmentacia pri pouzivani nahradnych cestovnych dokladov EU a zvySilo by sa uznavanie zo strany tretich
krajin. Tym by sa nasledne zniZilo riziko, Ze obfanom nebude umozneny vstup na palubu lietadla alebo tranzit
cez tretie krajiny, ¢o im umozni I'ahsSie sa vratit domov. Opatrenie EU na zaklade Lisabonskej zmluvy by
umoznilo Ucinné monitorovanie vyuzivania a ulahCilo by presadzovanie tohto prava vyplyvajiceho z obCianstva
EU.

B. RieSenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa zvazZovali? Je niektora 2z mozZnosti
uprednostiovana? Preco? Maximalne 14 riadkov

Zvazovali sa tri hlavné moznosti politiky:

e Moznost' ¢. 1: sucasny stav )
e Moznost' C. 2: novy pravny predpis — nahradny cestovny doklad EU s posilnenymi ochrannymi prvkami
e Moznost' €. 3: novy pravny predpis — nahradny cestovny doklad EU s biometrickym ipom

VylGcéené moznosti:
e pravne nezavazné opatrenia (niektoré pravne nezavazné opatrenia s zahrnuté v uprednostriovanej
moznosti)

e zruSenie rozhodnutia o nahradnom cestovnom doklade EU
e povinny nahradny cestovny doklad EU pre vSetkych obanov




Uprednostriovanou moznostou je moznost ¢ 2: novy pravny predpis — nahradny cestovny doklad EU
s posilnenymi ochrannymi prvkami.

Kto podporuje ktorii moznost'? Maximalne 7 riadkov

Rada a Eurdpsky parlament vyjadrili Zelanie zachovat’ spolo¢ny nahradny cestovny doklad ,EL'J a modernizovat’ ho
s dorazom na zlepSenie jeho ochrannych prvkov. Pri konzultaciach s ¢lenskymi Statmi EU sa ukazalo, ze velka
vacsina z nich vnima moznost’ ¢. 3 (biometricky Cip) ako prili§ nakladn( a uprednostnila by moznost’ ¢. 2
(posilnené ochranné prvky). Pokial' ide o tretie krajiny, pre najcastejsi pripad, t.j. cestu spat’ domov, by
postacovala moznost’ €. 2. Komisia takisto vyjadrila zelanie zlepsit' zabezpecenie dokladu a podporila by moznost’

.....

odpovedali, podporila spolocny format a zlepSenia, pokial’ ide o uznavanie dokladu.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostinovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)? Maximalne 12 riadkov

Uprednostiovana moznost’ prinesie vyhody v mnohych oblastiach, nie je ich vSak l'ahké vycislit'.

Obcania EU by sa mohli spolahn(t’ na to, Ze nahradny cestovny doklad EU ziskaju na konzuldtoch vsetkych
Clenskych Statov, ato v sllade so sucasnym acquis EU tykajucim sa prav obcanov, najmd so smernicou
o konzularnej ochrane. Pravo na nahradny cestovny doklad EU by teda mali vo viacerych situaciach, neZ sa
predpoklada v sucasnom rozhodnuti o ndhradnom cestovnom doklade EU, a vyuzivali by vyhody plynice
Z jasnejSich postupov vydavania a terminov.

Pre ¢lenské Staty a EU by boli prinosom bezpecnejSie hranice, k comu by prispeli zdokonalené ochranné prvky
nového nahradného cestovného dokladu EU. Novy doklad by bol zaroven vaésmi uznavany a dal by sa na
ktorym by v suvislosti s neprijemnost’ami, ktorym musia Celit, vznikli nizSie naklady a d'alSie Uspory, napr. na
ubytovanie v hoteli a alternativne moznosti dopravy. Vacsmi zabezpeCeny format nahradného cestovného
dokladu EU, ktory bude viacjazy¢ny a bude sa dat’ vyrabat’' na Grovni EU, by bol zaroven nakladovo efektivnou
alternativou pre clenské Staty, ktoré uvazuju o nahradeni zastaranych narodnych nahradnych cestovnych
dokladov. A napokon, Komisia by bola schopna presadzovat' novy pravny predpis o nahradnom cestovnom
doklade EU a monitorovat’ jeho vykonavanie.

Aké su naklady na uprednostiovanii moznost' (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)? Maximalne 12 riadkov

Ocakava sa, Ze naklady na novy doklad zostani nadalej nizke, kedZe v ramci uprednostiiovanej moznosti sa
vyuziju existujuce zariadenia pouzivané pre viza, ktoré si uz v sucasnosti k dispozicii na konzulatoch Clenskych
Statov EU a na pouZivanie ktorych si pracovnici konzuldtov vyskoleni. Potreba pripadnej dalSej odbornej
pripravy v slvislosti s nahradnym cestovnym dokladom EU by teda nad‘alej nemala byt’ vel'ka.

Ocakava sa, Ze naklady na jeden kus nového nahradného cestovného dokladu EU vratane nalepky budu
predstavovat’ priblizne 8 EUR. KedZe pocet nahradnych cestovnych dokladov, ktoré clenské staty kazdy rok
vydaju nezastlipenym obcCanom, sa odhaduje na priblizne 1000, celkovy financny vplyv by mal byt' nizky. To, Ci
sa naklady na vyrobu nového dokladu prenesi na obcanov, bude zavisiet’ od organov verejnej spravy Clenskych
Statov. Vzhl'adom na nizke vyrobné naklady by vSak mal potencialny financny vplyv akéhokol'vek zvysenia zostat’
nadalej nizky.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky? Maximalne 8 riadkov

Oc¢akava sa, ze zdokonaleny nahradny cestovny doklad EU bude mat urgity prinos aj pre podniky, kedze
zamestnanci sa budi méct vratit do prace rychlej$ie, ak sa bude nahradny cestovny doklad EU va&$mi uznavat
a rychlejsie vydavat. Vacsie uznavanie by zaroven viedlo k znizeniu nakladov pre leteckych dopravcov, ktoré im
vzniknu, ked sa ob&anom cestujlicim na nahradny cestovny doklad EU neumoZni néstup do lietadla.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu? Maximalne 4 riadky

Vzhladom na maly poget vydanych nahradnych cestovnych dokladov EU, nizke vyrobné naklady a mald potrebu
odbornej pripravy sa nepredpokladaju Ziadne vyznamné vplyvy.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy? Maximalne 6 riadkov




Neoc€akavaju sa Ziadne iné vyznamné vplyvy.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima? Maximalne 4 riadky

Okrem pravidelného monitorovania C¢lenskymi Statmi sa navrhuje, aby Komisia péat rokov po zaciatku
uplatriovania legislativnych opatreni predlozila Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o vykonavani.
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