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Ficha de sintese

Proposta de diretiva do Conselho que cria um titulo de viagem provisorio da UE e que revoga a
Decisdao 96/409/PESC

A. Necessidade de agir

Porqué? Qual é o problema em causa? Maximo 11 linhas

O titulo de viagem provisério da UE (TVP da UE) é o tipo mais comum de assisténcia consular a cidadaos da UE
nao representados em dificuldades em paises terceiros. Apesar de ndao serem emitidos em grande nimero, os
TVP da UE oferecem aos cidadaos da UE um auxilio fundamental para regressarem a casa e constituem uma
demonstragdo visivel da cidadania da UE e da solidariedade entre os Estados-Membros. Vinte anos apds a
introducdo dos TVP da UE, foram identificados os seguintes problemas com a sua aplicacao:
¢ a falta de executoriedade da Decisdo 96/409/PESC anterior ao Tratado de Lisboa;
¢ incerteza juridica devida a discrepancias entre a decisdo e a mais recente diretiva relativa a protegdo
consular;
e 0s elementos de seguranca dos TVP da UE estdao desatualizados o que tem um impacto negativo na sua
utilizacdo e aceitacdo;
e a coordenacdo e cooperagao entre os Estados-Membros pode ser melhorada, a fim de facilitar o acesso
dos cidaddos aos TVP da UE.

0 que se espera alcangar com a iniciativa? Maximo 8 linhas

Objetivos gerais
o Reforcar a cidadania da UE, facilitando o direito dos cidadaos a protecao consular no estrangeiro.
o Melhorar a seguranga no interior da UE e nas suas fronteiras, melhorando os elementos de seguranca
do documento.
Obijetivos especificos
e Tornar a legislacdo relativa aos TVP da UE executoria e adapta-la a diretiva relativa a protecdo consular.
¢ Reforgar a seguranca dos documentos em consondncia com as tendéncias e as politicas existentes em
matéria de melhoria da seguranca.
¢ Simplificar a emissao dos TVP da UE para os cidaddos da UE e melhorar a cooperagao entre os Estados-
Membros.
e Melhorar a aceitacao dos TVP da UE.

Qual a mais-valia da medida a nivel da UE? (subsidiariedade) Maximo 7 linhas

Um TVP da UE mais seguro contribuiria para a seguranca da Unido, eliminando o «elo mais fraco» dos
documentos de viagem que permitem a entrada na UE. Permitiria também resolver a fragmentagdo na utilizagdo
dos TVP da UE e aumentar o reconhecimento por parte dos paises terceiros. Por seu turno, tal reduziria o risco
de os cidadaos ficarem impedidos de viajar de avido ou em transito através de paises terceiros, o que lhes
permite regressar mais facilmente ao seu pais de origem. A acdo da UE ao abrigo do Tratado de Lisboa
permitiria um acompanhamento efetivo da aplicacao e facilitaria a aplicagdo deste direito que assiste aos
cidaddos da UE.

B. Solucoes

Quais foram as opgoes legislativas e ndo legislativas ponderadas? Ha ou ndo uma opcdao preferida?
Porqué? Maximo 14 linhas
Foram consideradas as seguintes trés opgGes:

e Opcao 1: Manutencao do status quo
e Opcao 2: Nova legislagao - TVP da UE com elementos de segurancga reforgados
e Opcao 3: Nova legislacdo que crie um TVP da UE com chipe biométrico

Opcoes rejeitadas:

¢ Medidas ndo vinculativas (algumas medidas nao vinculativas estdo incluidas na opcao preferida)
e Revogacao da Decisao «TVP da UE»




e TVP da UE obrigatdrio para todos os cidaddos da UE

A opcdo preferida € a opcdo 2, Nova legislacdo - TVP da UE com elementos de seguranca reforcados

Quem apoia cada uma das opcoes? Maximo 7 linhas

O Conselho e o Parlamento Europeu manifestaram o seu desejo de manter a abordagem comum da UE para os
TVP da UE e promover a sua modernizagao, com destaque para a melhoria dos seus elementos de seguranca.
Realizaram-se consultas com os Estados-Membros da UE que demonstraram que a grande maioria dos Estados-
Membros veria a opcao 3 (chipe biométrico) como demasiado onerosa e que estes preferem a opcao 2
(elementos de seguranca reforcados). Para os paises terceiros a opgdo 2 seria suficiente para o caso mais
frequente das viagens de regresso a casa. A Comissao manifestou igualmente a sua intencdo de melhorar a
seguranca do documento e apoiaria a opcdao 2. Embora os cidaddos ndo tenham sido questionados sobre
caracteristicas de seguranga especificas, as pessoas que responderam apoiaram largamente um formato comum
e a melhoria da aceitacdo do documento.

C. Impactos da opgao preferida

Quais as vantagens da opcao preferida (se existirem ou, caso contrario, quais sao os beneficios das
opgoes principais)? Maximo 12 linhas

A opcdo preferida proporciona vantagens diretas em muitas areas que, no entanto, ndo sdo facilmente
quantificaveis.

Os cidadaos da UE poderiam obter um TVP da UE nos consulados de todos os Estados-Membros, em
consonancia com o atual acervo da UE sobre os direitos dos cidaddos, nomeadamente a diretiva relativa a
protecdo consular. Beneficiariam assim do direito a obter um TVP da UE em mais situacdes do que as previstas
na atual decisao, bem como de procedimentos e prazos mais claros.

Os Estados-Membros e a UE deverdo beneficiar de fronteiras mais seguras gracas a melhoria dos elementos de
seguranca do novo TVP da UE. O novo documento devera também ser mais amplamente aceite e facilitara o
tratamento nas fronteiras. O maior reconhecimento conduziria a poupangas para os cidaddaos nao
representados, gracas a diminuicdo dos custos e incbmodos, e de outras poupancas, por exemplo, com estadias
em hotéis e solugGes alternativas de viagem. Um formulario de TVP da UE mais seguro, multilingue e produzido
a nivel da UE, também pode ser uma alternativa economicamente eficaz para os Estados-Membros que
pretendam substituir os TVP nacionais antiquados. Por Ultimo, a Comissdo estarda em condicdes de aplicar a
nova legislacdo dos TVP da UE e acompanhar a sua execugao.

Quais os custos da opgao preferida (se existirem ou, caso contrario, quais sao os custos das opcoes
principais)? Maximo 12 linhas

O custo do novo documento deverd permanecer baixo, dado que a opgao preferida utiliza os equipamentos
existentes para os vistos, que ja estao disponiveis nos consulados dos Estados-Membros da UE e para os quais o
pessoal consular ja recebeu formagdo. A necessidade de formacao suplementar para os TVP da UE é portanto
diminuta.

O custo previsto dos novos TVP da UE, incluindo a vinheta, é de cerca de 8 euros por documento. Dado que o
nimero de TVP da UE emitidos pelos Estados-Membros para cidaddaos nao representados esta estimado em
cerca de 1 000 por ano, o impacto financeiro total é considerado baixo. A transferéncia dos custos de producao
para os cidaddos dependerd das administragdes dos Estados-Membros. No entanto, dado o baixo custo de
producdo, o potencial impacto financeiro de qualguer aumento devera continuar a ser baixo.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas? Maximo 8 linhas

Alguns beneficios originados por um melhor TVP da UE deverdo reverter para as empresas, uma vez que 0s
empregados poderdo regressar ao trabalho mais rapidamente se os TVP da UE forem emitidos mais
rapidamente e mais amplamente aceites. A maior aceitagao reduziria igualmente os custos das transportadoras
aéreas relacionados com a recusa de embarque dos cidadaos que viajam com um TVP da UE.

Havera um impacto significativo nos or¢camentos e administracées publicas nacionais? Maximo
4 linhas

N&o se preveem impactos significativos tendo em conta o pequeno numero de TVP da UE emitidos, o baixo
custo de producao e as poucas necessidades em matéria de formacao.




Havera outros impactos significativos? Maximo 6 linhas

N&o se preveem outros impactos significativos.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a legislacao proposta? Maximo 4 linhas

Além do acompanhamento periddico, propbe-se que a Comissdo apresente um relatério de execugdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho cinco anos apo6s a entrada em vigor das medidas legislativas.
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