{ * Rada
Unii Europejskiej
Bruksela, 1 czerwca 2018 r.

(OR. en)
9643/18
Miedzyinstytucjonalny numer ADD 3
referencyjny:
2018/0186 (CNS)
COCON 9
VISA 134
FREMP 90
WNIOSEK
Od: Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,
podpisat dyrektor Jordi AYET PUIGARNAU
Data otrzymania: 31 maja 2018 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Sekretarz Generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: SWD(2018) 272 final
Dotyczy: DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI - STRESZCZENIE OCENY

SKUTKOW - towarzyszacy dokumentowi: wniosek dotyczgcy
DYREKTYWY RADY ustanawiajgcej unijny tymczasowy dokument
podrézy i uchylajgcej decyzje 96/409/WPZiB

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument SWD(2018) 272 final.

Zat.: SWD(2018) 272 final

9643/18 ADD 3 mg
DGC2C PL



* K 5

> KOMISJA
o EUROPEJSKA

* %%

Bruksela, dnia 31.5.2018r.
SWD(2018) 272 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Towarzyszqcy dokumentowi:

Whiosek

DYREKTYWA RADY

ustanawiajaca unijny tymczasowy dokument podrozy i uchylajaca decyzje
96/409/WPZiB

{COM(2018) 358 final} - {SEC(2018) 263 final} - {SWD(2018) 273 final}

PL PL



Streszczenie oceny skutkow

Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej unijny tymczasowy dokument podrozy
i uchylajacej decyzje 96/409/WPZiB

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego istnieje koniecznos$¢ podjecia dziatan? Na czym polega problem? Maksymalnie 11 wierszy

Unijny tymczasowy dokument podrdzy (unijny TDP) to najpowszechniejszy rodzaj pomocy konsularnej
udzielanej niereprezentowanym obywatelom Unii, ktorzy znaleZli sie w trudnej sytuacji w panstwach trzecich.
Chociaz liczba wydawanych unijnych TDP nie jest duza, wsparcie, jakie obywatele uzyskujg dzieki tym
dokumentom, ma podstawowe znaczenie dla ich powrotu do domu; ponadto dokumenty te stanowig widoczny
przejaw wartoéci obywatelstwa Unii i solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi. DwadzieScia lat po
wprowadzeniu unijnego TDP zidentyfikowano nastepujace problemy zwigzane z jego wdrazaniem:
o brak mozliwosci wyegzekwowania zgodnosci z przepisami decyzji WPZiB 96/409/WPZiB przyjetej przed
wejéciem w zycie traktatu lizbonskiego;
e brak pewnosci prawa wynikajacy z rozbieznosci miedzy przepisami decyzji a przepisami przyjetej pdzniej
dyrektywy w sprawie ochrony konsularnej;
e zabezpieczenia unijnego TDP sg przestarzate i odbijajg sie negatywnie na stopniu jego wykorzystania
i uznawania;
e koordynacja i wspdtpraca miedzy panstwami cztonkowskimi mogtyby zosta¢ usprawnione, aby zapewnic
obywatelom fatwiejszy dostep do unijnych TDP.

Jaki jest cel inicjatywy? Maksymalnie 8 wierszy

Cele ogolne:
o wzmocnienie obywatelstwa Unii dzieki ufatwieniu obywatelom korzystania z prawa do ochrony
konsularnej za granica,
o poprawa bezpieczefstwa w UE i na jej granicach dzieki udoskonaleniu zabezpieczerh dokumentu.
Cele szczegbtowe:
e zapewnienie mozliwosci egzekwowania przepisow dotyczacych unijnego TDP i dostosowanie ich do
przepisow dyrektywy w sprawie ochrony konsularnej,
e udoskonalenie zabezpieczern dokumentu zgodnie z aktualnymi tendencjami i istniejgcymi strategiami
w zakresie poprawy bezpieczenstwa,
e uproszczenie procedury wydawania obywatelom unijnych TDP i zacie$nienie wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi,
e zwiekszenie poziomu uznawania unijnych TDP.

Na czym polega wartos¢ dodana dziatan na szczeblu UE (zasada pomocniczosci) Maksymalnie 7
wierszy

Lepiej zabezpieczony unijny TDP przyczynitby sie do poprawy bezpieczenstwa w Unii przez wyeliminowanie
»Stabego ogniwa” wérdd dokumentéw podrézy uprawniajgcych do wjazdu na terytorium UE. Wyeliminowano by
rowniez problem fragmentaryzacji sposobu korzystania z unijnych TDP oraz zwiekszono poziom ich uznawania
przez panstwa trzecie. To z kolei pozwolitoby zmniejszy¢ ryzyko odmowy udzielenia obywatelom zgody na
wejscie na pokfad statku powietrznego lub na tranzyt przez panstwa trzecie i utatwitoby im powrdt do domu.
Dziatania UE podejmowane na podstawie traktatu lizbonskiego zapewnityby mozliwos¢ skutecznego
monitorowania procesu wdrazania i ufatwityby skuteczne korzystanie z praw wynikajacych z posiadania
obywatelstwa Unii.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybor lub jego brak? Maksymalnie 14 wierszy

Rozwazono trzy gtdwne warianty strategiczne:

e wariant strategiczny 1: utrzymanie stanu obecnego,
o wariant strategiczny 2: przyjecie nowego prawodawstwa — unijne TDP z udoskonalonymi




zabezpieczeniami,
e wariant strategiczny 3: przyjecie nowego prawodawstwa — unijne TDP z mikroprocesorem z danymi
biometrycznymi.

Warianty odrzucone:

o Srodki miekkie (niektore srodki miekkie zostaty uwzglednione w wariancie preferowanym),
e uchylenie decyzji w sprawie unijnego TDP,
e wprowadzenie obowigzkowego unijnego TDP dla wszystkich obywateli.

Wariantem preferowanym jest wariant 2: przyjecie nowego prawodawstwa — unijne TDP z udoskonalonymi
zabezpieczeniami.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantow? Maksymalnie 7 wierszy

Rada i Parlament Europejski wyrazity wole utrzymania wspdlnego unijnego TDP ijego zmodernizowania,
w szczegdlnosci jezeli chodzi o przewidziane w nim zabezpieczenia. Konsultacje z panstwami cztonkowskimi UE
wykazaty, ze zdecydowana wiekszo$¢ z nich uwaza wdrozenie wariantu 3 (wprowadzenie mikroprocesora
z danymi biometrycznymi) za zbyt kosztowne i opowiada sie za wariantem 2 (udoskonalenie zabezpieczen).
Jezeli chodzi o panstwa trzecie, zastosowanie wariantu 2 byloby wystarczajagce w przypadku najczesciej
wystepujagcego scenariusza polegajgcego na podrézy powrotnej do domu. Komisja réwniez wyrazita chec
udoskonalenia zabezpieczen dokumentu i opowiedziata sie za wariantem 2. Chociaz obywateli nie pytano
o konkretne zabezpieczenia, ci znich, ktorzy wzieli udziat w konsultacjach, w zdecydowanej wiekszosci
opowiedzieli sie za przyjeciem wspdlnego formatu i zwiekszeniem poziomu uznawania dokumentu.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtéwnych wariantéw? Maksymalnie 12 wierszy

Wariant preferowany przyniesie korzySci w wielu obszarach, chociaz nie sg one fatwo mierzalne.

Obywatele Unii mogliby liczy¢é na mozliwoS¢ uzyskania unijnego TDP we wszystkich konsulatach panstw
cztonkowskich zgodnie z obowigzujgcym dorobkiem prawnym UE w dziedzinie praw obywateli, w szczegdlnosci
zgodnie z dyrektywg w sprawie ochrony konsularnej. Mogliby oni zatem korzysta¢ z przewidzianego
w przepisach prawa do uzyskania unijnego TDP w wiekszej liczbie sytuacji niz sytuacje przewidziane w decyzji
w sprawie unijnego TDP w jej obecnym brzmieniu oraz z przejrzystszych procedur w zakresie wydawania
dokumentdw i precyzyjniej okreslonych termindw.

Dzieki udoskonaleniu zabezpieczen nowego unijnego TDP panstwa cztonkowskie i UE mogtyby czerpac korzysci
Z poprawy bezpieczenstwa granic. Nowy dokument bytby rowniez powszechniej uznawany i fatwiejszy do
przetwarzania na granicach. Zwiekszenie stopnia uznawania dokumentu prowadzitoby do oszczednosci
finansowych dla niereprezentowanych obywateli dzieki zmniejszeniu kosztdw zwigzanych z koniecznoscia
przezwyciezenia niedogodnosci, jak réwniez innych kosztow, takich jak koszty pobytu w hotelach ikoszty
zwigzane z koniecznoscig zmiany planu podrézy. Korzystanie z bezpieczniejszego, wielojezycznego
i opracowanego na szczeblu UE formatu unijnego TDP mogtoby okaza¢ sie réwniez bardziej optacalnym
rozwigzaniem dla panstw cztonkowskich rozwazajgcych mozliwo$¢ zastgpienia nieaktualnych krajowych TDP.
Komisja mogtaby réwniez egzekwowac zgodnos$¢ z nowymi przepisami dotyczacymi unijnego TDP i monitorowac
ich wdrazanie.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jeséli go nie wskazano — giéwnych
wariantow? Maksymalnie 12 wierszy

Oczekuje sie, ze koszty zwigzane z nowym dokumentem pozostang niskie, poniewaz w wariancie preferowanym
przewidziano zmodyfikowanie istniejgcego sprzetu wykorzystywanego do produkcji wiz, ktdry jest juz dostepny
w konsulatach panstw cztonkowskich UE iw zakresie obstugi ktorego personel konsularny zostat juz
przeszkolony. Dlatego tez prawdopodobienstwo, ze wdrozenie unijnego TDP bedzie wigzato sie z koniecznoscig
zorganizowania dodatkowych szkoler, pozostaje niskie.

Przewiduje sie, ze koszt nowego unijnego TDP — uwzgledniajgc naklejke TDP — wyniesie okoto 8 euro za
dokument. Biorac pod uwage fakt, ze liczba TDP wydawanych przez panstwa cztonkowskie niereprezentowanym
obywatelom oscyluje w granicach 1 000 rocznie, oczekuje sie, ze tgczny wptyw finansowy wdrozenia unijnego
TDP bedzie niski. To, czy koszty produkcji nowego dokumentu zostang przeniesione na obywateli, bedzie




zalezato od administracji panstw cztonkowskich. Biorgc jednak pod uwage niski koszt produkcji, przewiduje sie,
ze potencjalny wptyw finansowy ewentualnej dodatkowej optaty pozostanie niski.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw? Maksymalnie 8 wierszy

Oczekuje sie, ze niektére korzysci ptyngce z udoskonalonego unijnego TDP zostang przeniesione na
przedsiebiorstwa, poniewaz pracownicy bedg mogli powrdcié do pracy szybciej, jesli unijny TDP bedzie
powszechniej uznawany i szybciej wydawany. Zwiekszenie poziomu uznawania przetozytoby sie rowniez na
obnizenie kosztéw ponoszonych przez przewoznikéw lotniczych w zwigzku z odmowg udzielenia zgody na
wejscie podrézujgcych obywateli legitymujgcych sie unijnym TDP na poktad statku powietrznego.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych? Maksymalnie 4 wiersze

Z uwagi na niewielka liczbe wydawanych unijnych TDP, niski koszt produkcji i niewielkie potrzeby szkoleniowe
nie przewiduje sie zadnych znaczacych skutkéw dla budzetéw i administracji krajowych.

Czy wystapia inne znaczace skutki? Maksymalnie 6 wierszy

Nie przewiduje sie wystgpienia zadnych innych znaczgcych skutkow.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki? Maksymalnie 4 wiersze

Jako uzupetnienie regularnego monitorowania przez panstwa cztonkowskie proponuje sie, aby po pigeciu latach
od wejscia w zycie Srodkéw legislacyjnych Komisja przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z ich wdroZenia.
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