e Kunsill

tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 1 ta' Gunju 2018
(OR. en)

9643/18

Fajl Interistituzzjonali:

ADD 3

2018/0186 (CNS)

PROPOSTA

COCON 9
VISA 134
FREMP 90

minn;:

data meta waslet:

Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea,
iffirmat mis-Sur Jordi AYET PUIGARNAU, Direttur

31 ta' Mejju 2018

Is-Sur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea

Nru dok. Cion:

SWD(2018) 272 final

Suggett:

DOKUMENT TA’ #IDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT Li
jakkumpanja d-dokument Proposta ghal DIRETTIVA TAL-KUNSILL li
tistabbilixxi Dokument Provvizorju tal-lvvjaggar tal-UE u li thassar id-
Decizjoni 96/409/CFSP

Id-delegazzjonijiet ghandhom isibu mehmuz id-dokument SWD(2018) 272 final.

Mehmuz: SWD(2018) 272 final

9643/18 ADD 3

Np
DGC2C MT



MT

* KKk

{ } IL-KUMMISSJONI
* kK EWROPEA

Brussell, 31.5.2018
SWD(2018) 272 final

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument

Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li tistabbilixxi Dokument Provvizorju tal-Ivvjaggar tal-UE u li thassar id-De¢izjoni

96/409/CFSP

{COM(2018) 358 final} - {SEC(2018) 263 final} - {SWD(2018) 273 final}

MT



Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li tistabbilixxi Dokument Provvizorju tal-Ivvjaggar tal-UE u li
thassar id-Decizjoni 96/409/CFSP

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li qed tigi indirizzata? Massimu ta’ 11-il linja

4

Id-Dokument Provvizorju tal-Ivvjaggar tal-UE (ETD tal-UE, EU Emergency Travel Document) huwa l|-aktar tip ta
assistenza konsulari li tinghata lil ¢ittadini mhux rapprezentati tal-Unjoni f'diffikulta f'pajjizi terzi. Minkejja li ma
jinharigx flammonti kbar, I-ghajnuna li ETD tal-UE jaghti lic-¢ittadini hija krucjali biex ikunu jistghu jirritornaw
lura pajjizhom u jirrapprezenta turija vizibbli tal-valur tac-cittadinanza tal-UE u tas-solidarjeta bejn I-Istati
Membri. Ghoxrin sena wara I-introduzzjoni tal-ETD tal-UE, gew identifikati I-problemi segwenti fl-
implimentazzjoni tieghu:
e nuqgas ta’ ezegwibbilta tad-Decizjoni tal-PESK gabel Lisbona 96/409/CFSP;
e inCertezza tad-dritt minhabba diskrepanzi bejn id-Decizjoni u d-Direttiva aktar ricenti dwar il-Protezzjoni
Konsulari;
o il-karatteristici tas-sigurta tal-ETD tal-UE huma antikwati u ghandhom impatt negattiv fuq I-uzu u I-
accettazzjoni tieghu;
e il-koordinazzjoni u |-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri tista’ tittejjeb sabiex |-a¢cess tac-Cittadini ghall-
ETD tal-UE jkun iffacilitat.

X'mistennija tikseb din I-inizjattiva? Massimu ta’ 8 linji

Obijettivi generali
o It-tishih tac-¢ittadinanza tal-UE billi jigi ffacilitat id-dritt tac-cittadini ghall-protezzjoni konsulari barra
pajjizhom.
o It-titjib tas-sigurta fl-UE u fil-fruntieri taghha billi jittejbu I-karatteristi¢i tas-sigurta tad-dokument.
Obijettivi specifici
o Il-legizlazzjoni tal-ETD tal-UE ssir ezekutorja u tigi adattata ghad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Konsulari.
o Tittejjeb is-sigurta tad-dokument f’konformita max-xejriet u mal-politiki ezistenti dwar it-titjib tas-
sigurta.
o Ikun issimplifikat il-hrug tal-ETDs tal-UE ghac-cittadini u tittejjeb il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri.
o Tittejjeb l-acéettazzjoni tal-ETDs tal-UE.

X'inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta) Massimu ta’ 7 linji

ETD tal-UE aktar sigur jikkontribwixxi ghas-sigurta tal-Unjoni billi jindirizza “I-holga d-dghajfa” fost id-dokumenti
tal-ivvjaggar li jippermettu d-dhul fl-UE. Jittratta wkoll il-frammentazzjoni fl-uzu tal-ETDs tal-UE u jzid ir-
rikonoxximent minn pajjizi terzi. Min-naha dan inaqgas ir-riskju li ¢-Cittadini jigu mi¢huda |-access ghall-ingenji
tal-ajru jew it-tranzitu minn paijjizi terzi, u b’hekk ikunu jistghu jirritornaw lejn djarhom b’facilita akbar. L-azzjoni
tal-UE skont it-Trattat ta’ Lisbona taghti lok ghal monitoragg effettiv tal-implimentazzjoni u tiffacilita I-
ezekuzzjoni ta’ dan id-dritt ta’ ¢ittadinanza tal-UE.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex? Massimu ta’ 14-il linja

Tqiesu tliet ghazliet ta’ politika principali:

e Ghazla ta’ Politika 1: Status quo
e Ghazla ta’ Politika 2: Legizlazzjoni gdida — ETD tal-UE b’karatteristici tas-sigurta msahha
e Ghazla ta’ Politika 3: Legizlazzjoni gdida — ETD tal-UE b’¢ipp bijometriku

Ghazliet imwarrba:

e Mizuri mhux vinkolanti (xi mizuri mhux vinkolanti huma inkluzi fl-ghazla ppreferuta)
e Revoka tad-Decizjoni tal-ETD tal-UE
e ETD tal-UE obbligatorju ghac-cittadini kollha




L-ghazla ppreferuta hija I-Ghazla 2: Legizlazzjoni gdida — ETD tal-UE b'karatteristici tas-sigurta msahha.

Liema ghazla u min jappoggaha? Massimu ta’ 7 linji

II-Kunsill u I-Parlament Ewropew esprimew ix-xewga taghhom li jzommu |-ETD tal-UE komuni u jaraw li jigi
mmodernizzat, b’enfasi fuq it-titjib tal-karatteristic¢i tas-sigurta. Il-konsultazzjoni mal-Istati Membri tal-UE wrew li
ghall-bi¢ca I-kbira taghhom, |-Ghazla 3 (i¢-Cipp bijometriku) tqum wisq flus u jippreferu I-Ghazla 2 (karatteristici
tas-sigurta msahha). Ghall-pajjizi terzi, I-Ghazla 2 tkun bizzejjed biex tkopri I-kaz |-aktar frekwenti ta’ viaggi ta’
ripatrijazzjoni. II-Kummissjoni esprimiet ukoll ix-xewga taghha li ttejjeb is-sigurta tad-dokument u taghti I-
appodg taghha ghall-Ghazla 2. Filwaqgt li ¢-¢ittadini ma sarulhomx mistogsijiet dwar il-karatteristi¢i tas-sigurta
specifici, dawk li wiegbu appoggaw bi hgarhom format komuni u t-titjib ghall-accettazzjoni tad-dokument.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’'inhuma I-benefi¢cji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'‘inhuma dawk ewlenin)? Massimu
ta’ 12-il linja

L-ghazla ppreferuta se jkollha beneficcji f'hafna ogsma, ghalkemm dawn mhumiex facilment kwantifikabbli.

I¢-¢ittadini tal-UE jkunu jistghu jserrhu fuq il-fatt li ETD tal-UE jkun jista’ jinkiseb mill-konsolati kollha tal-Istati
Membri, f’konformita mal-acquis attwali tal-UE dwar id-drittijiet tac-cittadini, b’'mod partikolari d-Direttiva dwar il-
Protezzjoni Konsulari. Ghaldagstant dawn ikunu jibbenefikaw minn dritt guridiku ghal ETD tal-UE f'aktar
sitwazzjonijiet minn dawk previsti skont id-Decizjoni attwali dwar I-ETD tal-UE u minn skadenzi u pro¢eduri ta’
hrug aktar cari.

L-Istati Membri u I-UE jkunu jibbenefikaw minn fruntieri aktar siguri, bis-sahha tal-karatteristici tas-sigurta
mtejba tal-ETD I|-gdid tal-UE. Id-dokument il-gdid ikun ukoll a¢cettat b'mod aktar mifrux u jkun aktar facli li jigi
pprocessat fil-fruntieri. Rikonoxximent wusa’ jwassal biex i¢-Cittadini mhux rapprezentati jiffrankaw
finanzjarjament bis-sahha ta’ angas spejjez ta’ inkonvenjent u frankar iehor, perez. fug soggorni flukandi u
arrangamenti ghal vjaggi alternattivi. Il-format aktar sigur tal-ETD tal-UE, li se jkun multilingwi u jista’ jigi
prodott fil-livell tal-UE, jirrapprezenta wkoll alternattiva kosteffi¢jenti ghall-Istati Membri li ged jikkunsidraw i
jissostitwixxu I-ETDs nazzjonali antikwati. Fl-ahhar nett, il-Kkummissjoni tkun tista’ tinforza I-legizlazzjoni I-gdida
tal-ETD tal-UE u twettaq monitoragg tal-implimentazzjoni taghha.

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)? Massimu
ta’ 12-il linja

Il-kost tad-dokument il-gdid huwa mistenni li jibga’ baxx, billi I-ghazla ppreferuta terga’ tuza t-taghmir ezistenti
uzat ghall-vizi, li diga huwa disponibbli fil-konsolati tal-Istati Membri tal-UE u li I-persunal tal-konsolati huma diga
mharrga biex juzawh. II-bzonn ghal xi tahrig addizzjonali ghall-ETD tal-UE huwa ghalhekk mistenni li jibga" baxx.
L-ETD |-gdid tal-UE, inkluza l-istiker tal-ETD, huwa mistenni li jkun jiswa madwar EUR 8 ghal kull dokument.
Ladarba I-ammont ta’ ETDs Ii jinhargu mill-Istati Membri lil ¢ittadini mhux rapprezentati huwa stmat ghal
madwar 1000 fis-sena, |-impatt finanzjarju totali huwa mistenni li jibga" baxx. Se jkun jiddependi mill-
amministrazzjonijiet tal-Istati Membiri, jekk il-kostijiet tal-produzzjoni ghad-dokument il-gdid jigux mghoddija jew
le fuq i¢-¢ittadini. Madankollu, minhabba I-kost baxx ta’” produzzjoni, I-impatt finanzjarju potenzjali ta” kwalunkwe
zieda huwa mistenni li jibga" baxx.

Kif se jintlaqtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi? Massimu ta’ 8 linji

Xi benefic¢ji li jirrizultaw minn ETD tal-UE mtejjeb huma mistennija li se jinhassu min-negozji, billi I-impjegati
jkunu jistghu jirritornaw ghax-xoghol aktar malajr jekk I-ETD tal-UE jigi a¢cettat b’mod aktar mifrux u jinhareg
aktar malajr. 1z-zieda fl-ac¢ettazzjoni thaqgas ukoll il-kostijiet tal-kumpaniji tal-ajru li jirrigwardaw i¢-¢ahda tal-
imbarkazzjoni ta¢-¢ittadini li jkunu qged jivvjaggaw b’ETD tal-UE.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali? Massimu ta’ 4 linji

Ma huwa previst I-ebda impatt sinifikanti minhabba l-ammont zghir ta’ ETDs tal-UE li jinhargu, il-kost baxx ta’
produzzjoni u |-htigijiet baxxi ghat-tahrig.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra? Massimu ta’ 6 linji

Ma huwa previst I-ebda impatt sinifikanti iehor.

D. Segwitu




Meta se tigi riezaminata I-politika? Massimu ta’ 4 linji

Apparti monitoragg regolari mill-Istati Membri, qed jigi propost li I-Kummissjoni tipprezenta rapport ta’
implimentazzjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill hames snin wara d-dhul fis-sehh tal-mizuri legizlattivi.
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