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Vezetoi 6sszefoglalo

az unios ideiglenes Gti okmany létrehozasarol, valamint a 96/409/KKBP hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérol sz6l6 tanacsi iranyelvre iranyul6 javaslat

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani? Legfeljebb 11 sor

Az unios ideiglenes Uti okmany a képviselettel nem rendelkezé unids polgarok szdmara harmadik orszagokban
biztositott konzuli segitségnyuijtas legaltalanosabb tipusa. Bar nem allitjak ki nagy szamban, az unids ideiglenes
Uti okmany altal a polgaroknak nyujtott segitség dont6é fontossagu azok hazatéréséhez, és lathatod
megnyilvanulasat képviseli az unids polgarsag értékének és a tagallamok kozoétti szolidaritdsnak. Az unids
ideiglenes Uti okmany bevezetése utan husz évvel a Bizottsdg a kovetkezd problémakat azonositotta annak
végrehajtasa tekintetében:
e a Lisszaboni Szerz6dést megel6z6 96/409/KKBP hatarozat végrehajthatésaganak hianya;
¢ jogbizonytalansag a hatarozat és a konzuli védelemrdl szold Gjabb iranyelv kozotti eltérések miatt;
e az unids ideiglenes Uti okmany biztonsagi elemei elavultak, ami negativ hatast gyakorol annak
hasznalatara és elfogadasara;
e a polgarok uniés ideiglenes Uti okmanyhoz jutdasanak megkonnyitése érdekében javitani lehetne a
tagallamok kozotti koordinaciot és egylttmiikodést.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye? Legfeljebb 8 sor

Altaldnos célkitlizések
o Az unids polgarsag megerodsitése a polgarok kiilfoldi konzuli védelemhez vald joganak elGsegitése révén.
o A biztonsag erdsitése az EU-n beliil és annak hatarain az okmany biztonsagi elemeinek javitasa révén.
Konkrét célkit(izések
e Az unids ideiglenes Uti okmanyrdl szold jogszabaly végrehajthatésaganak biztositasa és a konzuli
védelemrdl szol6 irdnyelvhez torténd igazitasa.
e Az okmanybiztonsag javitasa a tendencidknak és a biztonsag javitasara vonatkozo jelenlegi
szakpolitikaknak megfelelden.
e Az unids ideiglenes uti okmany polgarok szamara torténd kiallitasanak egyszer(isitése és a tagallamok
kozotti egylttm(ikodés javitasa.
e Az unios ideiglenes Uti okmany elfogadasanak javitasa.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés? (szubszidiaritas) Legfeljebb 7 sor

A biztonsagosabb unids ideiglenes Gti okmany hozzajarulna az Unid biztonsagahoz azaltal, hogy kezelné az EU-
ba torténd beutazast lehetévé tevé uti okmanyok ,gyenge lancszemét”. Emellett megsziintetné az unids
ideiglenes Uti okmany hasznalatanak széttagoltsagat és erGsitené a harmadik orszagok altali elismerést. Ez pedig
csokkentené annak kockazatat, hogy megtagadjak a polgarok hozzaférését egy légi jarmiihdz vagy harmadik
orszagokon val6 atutazasat, ami megkoénnyitené szamukra a hazatérést. A Lisszaboni Szerz6désen alapuld unids
intézkedés lehet6vé tenné a végrehajtas hatékony nyomon kovetését és megkonnyitené az unids polgarsaghoz
fliz6d0 jog érvényesitését.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért? Legfeliebb 14 sor

A Bizottsag az alabbi harom 6 szakpolitikai alternativat mérlegelte:

» 1. szakpolitikai alternativa: A jelenlegi helyzet fenntartasa

o 2. szakpolitikai alternativa: Uj jogszabaly — fokozott biztonsagi elemekkel rendelkez6 unios ideiglenes Uti
okmany

o 3. szakpolitikai alternativa: Uj jogszabaly — biometrikus chippel ellatott unids ideiglenes uti okmany

Az elvetett lehetdségek:

¢ Puha intézkedések (egyes puha intézkedéseket beépitettek az elényben részesitett alternativaba)
e Az unios ideiglenes Gti okmanyrol sz416 hatarozat visszavonasa




¢ Minden polgarra vonatkozd, kételez6 unids ideiglenes Gti okmany

Az elényben részesitett alternativa a 2. alternativa: Uj jogszabaly — fokozott biztonsagi elemekkel rendelkezd
unios ideiglenes Uti okmany.

Ki melyik alternativat tamogatja? Legfeljebb 7 sor

A Tanacs és az Eurdpai Parlament kifejtették, hogy meg kivanjak 6rizni a kdzos unids ideiglenes Uti okmanyt és
szeretnék, ha az okmany biztonsagi elemeire fokuszalva korszer(isitenék azt. Az unios tagallamokkal folytatott
egyeztetések azt mutattak, hogy a nagy tobbségiik tul koltségesnek tartja a 3. alternativat (biometrikus chip), és
a 2. alternativat (fokozott biztonsagi elemek) részesiti elényben. Ami a harmadik orszagokat illeti, a 2.
alternativa a leggyakoribb esetekben elegendd volna a hazatéréshez. A Bizottsag szintén kifejezte abbéli
szandékat, hogy javitsa az okmanybiztonsagot és a 2. alternativat tamogatna. Jdllehet a polgarokat nem
kérdezték meg a konkrét biztonsagi elemekrdl, a megkérdezettek tulnyomd tobbsége tamogatta a kozos
formatumot és az okmany elfogadasanak javitasat.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetéségek) elonyei?
Legfeljebb 12 sor

Az elGnyben részesitett alternativa el6nyokkel jar szamos teriileten, bar ezeket nem kénnyl szamszer(siteni.

Az unids polgarok az 6sszes tagallam konzulatusatol beszerezhetnék az unids ideiglenes Gti okmanyt, a polgarok
jogaira vonatkozd jelenlegi uniés vivmanyoknak, kilénésen a konzuli védelemrdl sz0l6 iranyelvnek megfeleléen.
Igy tobb helyzetben érvényesithetnék az unids ideiglenes Uti okmanyra valo torvényes jogukat, mint az unios
ideiglenes Uti okmanyrdl szdl6 jelenlegi hatarozat elirasai alapjan, tovabba a vildgosabb kidllitasi eljarasok és
hataridok is hasznosak lennének szamukra.

Az unids ideiglenes Uti okmany fokozott biztonsagi elemei miatt biztonsagosabba vald hatarok elénydsek
lennének a tagallamok és az EU szamara. Emellett szélesebb korben fogadnak el az Uj okmanyt, és egyszer(ibbé
valna az eljards a hatarokon. A szélesebb korli elismerés pénziigyi megtakaritasokat jelentene a képviselettel
nem rendelkez6 polgaroknak a bonyodalmakbdl eredd koltségek csokkenése és mas megtakaritasok (pl.
szallodai tartdzkodas és alternativ utazasi szolgaltatasok) révén. A tobbnyelv(i és unids szinten elGallithatd,
biztonsagosabb formatumu unids ideiglenes Gti okmany emellett koltséghatékony alternativat jelentene azoknak
a tagallamoknak, amelyek az elavult nemzeti ideiglenes uti okmanyok felvaltasat mérlegelik. Végezetiil a
Bizottsag képes volna érvényesiteni az unids ideiglenes Uti okmanyra vonatkozd Uj jogszabalyt, és ellenGrizni
tudna annak végrehajtasat.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetdségek)? Legfeljebb 12 sor

Az (j okmany koltsége varhatdan alacsony marad, mivel az el6nyben részesitett alternativa azokat a vizumok
céljara hasznalt meglévl berendezéseket alkalmazza az Uj célra, amelyek mar rendelkezésre &linak az uni6s
tagallamok konzulatusain, és amelyek hasznalatara kiképezték a konzulatusi személyzetet. Igy varhatdan csekély
mértékben lesz sziikséges az unids ideiglenes Uti okmanyra vonatkozo, kiegészité képzésre.

Az Uj unios ideiglenes Uti okmany, beleértve az ideiglenes uti okmany bélyeget, varhatéan okmanyonként
mintegy 8 EUR koltséget jelent. Tekintve, hogy a tagallamok becslések szerint évente mintegy 1000 unids
ideiglenes uti okmanyt allitanak ki a képviselettel nem rendelkez6 polgarok szamara, a teljes pénziigyi hatas
varhatéan csekély mértékl lesz. A tagallami kozigazgatdsi szervektdl fligg, hogy az Uj okmany el6allitasi
koltségeit atharitjak-e a polgarokra. Mivel azonban az el6allitas koltsége alacsony, varhatéan barmely névekedés
lehetséges pénziigyi hatasa csekély mérték( marad.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat? Legfeljebb 8 sor

A tokéletesitett unios ideiglenes uti okmany egyes elényei varhatdéan a vallalkozasoknal jelentkeznek, mivel az
alkalmazottak gyorsabban visszatérhetnek a munkahelyiikre, ha az uniés ideiglenes uti okmanyt szélesebb

az unids ideiglenes uti okmannyal utazé polgarok beszallasanak megtagadasa tekintetében.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas? Legfeljebb 4 sor

Nem tervezhetd jelentds hatast, tekintettel a kiallitott unids ideiglenes uti okmanyok csekély szamara, alacsony




el6allitasi koltségeére, és a kismértékl képzési igényre.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok? Legfeliebb 6 sor

Mas jelentés hatasok nem varhatok.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara? Legfeljebb 4 sor

A javaslat értelmében a tagallamok altali rendszeres nyomon kbévetés mellett a Bizottsag a jogalkotasi
intézkedések alkalmazdsanak kezd8 napja utéan 6t évvel jelentést nydjt be a veégrehajtasrél az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak.
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