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Sazetak

Prijedlog direktive Vije¢a o uspostavljanju privremene putne isprave EU-a i stavljanju izvan snage
Odluke 96/409/ZVSP

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? O kakvom je problemu rijec? najviSe 11 redaka

Privremena putna isprava EU-a (EU ETD) najceSca je vrsta konzularne pomoci koja se pruza gradanima EU-a bez
predstavniStva u nevolji u tre¢im zemljama. Iako se privremene putne isprave EU-a ne izdaju u velikom broju,
pomo¢ koju pruzaju gradanima kljucna je za njihov povratak kudi, pa se EU ETD-om jasno pokazuju vrijednost
gradanstva EU-a i solidarnost medu drzavama clanicama. Dvadeset godina poslije uvodenja EU ETD-a utvrdeni
su sljedeci problemi u provedbi:

¢ nedostatak izvrsivosti Odluke 96/409/ZVSP donesene prije Ugovora iz Lisabona;

e pravna nesigurnost zbog razlika izmedu Odluke i novije Direktive o konzularnoj pomodi;

e sigurnosne znacajke EU ETD-a zastarjele su i negativno utjecu na njegovu upotrebu i prihvacanje;

e koordinacija i suradnja medu drzavama clanicama mogla bi se poboljSati kako bi se olaksao pristup
gradana EU ETD-u.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom? najvise 8 redaka

Opdi ciljevi
o Ojacati gradanstvo EU-a olakSavanjem gradanima da iskoriste pravo na konzularnu zastitu u
inozemstvu.

o Poboljsati sigurnosti u EU-u i na njegovim granicama poboljSavanjem sigurnosnih znacajki isprave.
Posebni ciljevi

e UCiniti zakonodavstvo o EU ETD-u provedivim i prilagoditi ga Direktivi o konzularnoj zastiti.

e Poboljsati sigurnost isprave u skladu s kretanjima i postoje¢im politikama o poboljSanju sigurnosti.

¢ Pojednostavniti izdavanje EU ETD-a gradanima i poboljSati suradnju medu drzavama clanicama.

e Povecati prihvacanje EU ETD-a.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a? (supsidijarnost) najviSe 7 redaka

Sigurniji EU ETD pridonio bi sigurnosti Unije uklanjanjem ,slabe karike” medu putnim ispravama koje omogucuju
ulazak u EU. Time bi se rijeSila i neujednacenost upotrebe EU ETD-a i povecalo njegovo prihvaéanje u tre¢im
zemljama. Time bi se pak smanjio rizik da ¢e gradanima biti uskracen pristup zrakoplovima ili tranzit kroz trece
zemlje te im se omoguditi da se jednostavnije vrate kuci. Djelovanje EU-a na temelju Ugovora iz Lisabona
omogucdilo bi ucinkovito pracenje provedbe i olakSalo provedbu tog prava gradanstva EU-a.

B. Rjesenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije politike razmatrale? Daje li se prednost odredenoj
opciji? Zasto? najvise 14 redaka

Razmatrane su tri glavne opcije politike:

e opcija politike 1: status guo
e opcija politike 2: novo zakonodavstvo — EU ETD s pobolj$anim sigurnosnim znacajkama
e opcija politike 3: novo zakonodavstvo — EU ETD s biometrijskim ¢ipom

Odbacene opcije:

¢ neobvezuju¢e mjere (neke ,meke” mjere ukljuCene su u opciju kojoj se daje prednost)
e opoziv Odluke o EU ETD-u
e obvezan EU ETD za sve gradane

Prednost se daje opciji 2.: novo zakonodavstvo — EU ETD s poboljSanim sigurnosnim znacajkama.

Tko podrzava koju opciju? najviSe 7 redaka

Vijece i Europski parlament izrazili su Zelju da se zadrzi zajedni¢ki EU ETD i da bude moderniziran, te da
naglasak bude na poboljSanju njegovih sigurnosnih znacajki. Tijekom savjetovanja velika vecina drzava Clanica
smatrala je opciju 3 (biometrijski ¢ip) preskupom i davala je prednost opciji 2 (poboljSane sigurnosne znacajke).




Trec¢im zemljama opcija 2 bila bi dovoljna za najceSce slucajeve povratnog putovanja kuci. I Komisija je izrazila
Zelju za poboljSanjem sigurnosti isprave i podrzala bi opciju 2. Iako gradani nisu pitani o specificnim sigurnosnim
znacajkama, sudionici su uvelike podrzavali zajednicki format i poboljSanje prihvacenosti isprave.

C. Ucinci opcije kojoj se daje prednost

Koje su prednosti opcije kojoj se daje prednost (ako takve opcije nema, navesti koristi glavnih
opcija)? najvise 12 redaka

Od opcije kojoj se daje prednost bit ¢e izravnih koristi u mnogim podrudjima, iako ih nije lako izmjeriti.

Gradani EU-a mogli bi se osloniti na ishodenje privremene putne isprave EU-a od konzulata svih drzava clanica u
skladu s postojecom pravnom steCevinom o pravima gradana, a posebice s Direktivom o konzularnoj zastiti.
Stoga bi imali koristi od zakonskog prava na EU ETD u viSe situacija nego Sto je predvideno vazecom Odlukom o
EU ETD-u te od jasnijih postupaka izdavanja i rokova za izdavanje.

Drzave clanice i EU imali bi koristi od sigurnijih granica zahvaljujuéi poboljSanim sigurnosnim znacajkama novog
EU ETD-a. Nova isprava bila bi i Sire prihva¢ena te lakSe obradena na granicama. Vece prihvacanje rezultiralo bi
i ustedama za gradane bez predstavniStva, koji ne bi imali dodatne troskove npr. za noéenje u hotelu i
alternativne putne aranZmane. Drzave Clanice koje Zele zamijeniti zastarjele nacionalne privremene putne
isprave mogle bi upotrijebiti sigurniji format EU ETD-a, viSejeziCan i izraden na razini EU-a, kao troskovno
ucinkovitu zamjenu. Na kraju, Komisija bi mogla provesti novo zakonodavstvo o EU ETD-u i pratiti njegovu
provedbu.

Koliki su troskovi opcije kojoj se daje prednost (ako takve opcije nema, navesti troskove glavnih
opcija)? najvise 12 redaka

Ocekuje se da ¢e troskovi nove isprave ostati niski, jer se za opciju kojoj se daje prednost upotrebljava
postojeca oprema za vize koja je ve¢ dostupna u konzulatima drzava clanice i za Ciju je upotrebu konzularno
osoblje osposobljeno. Stoga se oCekuje da Ce i potreba za dodatnim osposobljavanjem u pogledu EU ETD-a
ostati na niskoj razini.

Ocekuje se da ¢e novi EU ETD, ukljucujuci naljepnicu, kostati oko osam eura po ispravi. Kako se procjenjuje da
drzave Clanice godisnje izdaju otprilike 1 000 privremenih putnih isprava gradanima bez predstavnistva, oCekuje
se da ¢e ukupni financijski utjecaj biti slab. O tome hoce li se troskovi izrade novih isprava prenijeti na gradane
odlucuju uprave drzava clanica. Medutim, zbog niskih troskova izrade, oCekuje se da ¢e mogudéi financijski
utjecaj svakog povecanja ostati slab.

Kako ce to utjecati na poduzeca, MSP-ove i mikropoduzeca? najviSe 8 redaka

Ocekuje se da ¢e poduzeca imati odredene koristi od poboljSanog EU ETD-a, jer ¢e se zaposlenici moci brze
vratiti na posao ako EU ETD bude Sire prihvacen i brze izdan. Veéim prihvacanjem smanijili bi se i troSkovi
zraénih prijevoznika povezani s uskrac¢ivanjem ukrcaja gradanima koji putuju s privremenom putnom ispravom
EU-a.

Hoce li to znatno utjecati na nacionalne proracune i uprave? najvise 4 retka

Zbog niskog broja izdanih EU ETD-ova, niskih troSkova izrade i malih potreba za osposobljavanjem nisu
predvideni znatni ucinci.

Ocekuju li se drugi bitni ucinci? najviSe 6 redaka

Ne o€ekuju se drugi bitni uginci.

D. Daljnje mjere

Kad ¢e se politika preispitati? najviSe 4 retka

Predlaze se da Komisija, osim redovitog pracenja koje provode drZzave Clanice, Europskom parlamentu i Vijecu
podnese izvjeSce o provedbi pet godina nakon pocéetka primjene zakonodavnih mjera.
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