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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Ehdotus neuvoston direktiiviksi EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan laatimisesta ja paatoksen 96/409/YUTP
kumoamisesta

A. Toimenpiteen tarve

Miksi toimenpide toteutetaan? Mihin ongelmaan puututaan? Enintdan 11 rivia

EU:n tilapdainen matkustusasiakirja on yleisin konsuliviranomaisten antaman avun muoto edustusta vailla oleville
EU-kansalaisille, jotka ovat hatatilanteessa kolmansissa maissa. Vaikka EU:n tilapdisia matkustusasiakirjoja ei
myonneta suuria maaria, ne auttavat kansalaisia palaamaan kotiin ja ovat nakyva osoitus EU-kansalaisuuden
arvosta ja solidaarisuudesta jasenvaltioiden valilld. Kaksikymmentd vuotta sen jdlkeen, kun EU:n tilapdinen
matkustusasiakirja otettiin kayttdon, sen tdytantdonpanossa on havaittu seuraavia ongelmia:
e ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa tehdyn paatoksen 96/409/YUTP puutteellinen
taytantodnpanokelpoisuus;
e oikeudellinen epavarmuus, joka johtuu paatdksen ja tuoreemman, konsuliviranomaisten antamaa
suojelua koskevan direktiivin valisista eroista;
e EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuudet ovat vanhentuneet ja heikentavat sen kayttda ja
hyvaksymist3;
e koordinointia ja yhteistydta jasenvaltioiden valilld voitaisiin parantaa, jotta kansalaisten olisi helpompi
saada EU:n tilapdinen matkustusasiakirja.

Mita toimenpiteella on tarkoitus saada aikaan? Enintdén 8 rivia

Yleiset tavoitteet
o Vahvistaa EU-kansalaisuutta helpottamalla kansalaisten oikeutta saada suojelua konsuliviranomaisilta
ulkomailla.
o Parantaa turvallisuutta EU:n sisélla ja sen rajoilla parantamalla asiakirjan turvaominaisuuksia.
Erityistavoitteet
e Tehda EU:n tilapdista matkustusasiakirjaa koskeva lainsaadanto taytantdonpanokelpoiseksi ja mukauttaa
se konsuliviranomaisten antamaa suojelua koskevaan direktiiviin.
e Parantaa asiakirjaturvallisuutta nykyisten turvallisuuden parantamista koskevien suuntausten ja
toimintalinjojen mukaisesti.
e Yksinkertaistaa EU:n tilapadisten matkustusasiakirjojen myontamistd kansalaisille ja parantaa
jasenvaltioiden valista yhteistyota.
e Parantaa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hyvaksymista.

Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuus)? Enintdan 7 rivia

Turvallisempi EU:n tilapdinen matkustusasiakirja edistdisi unionin turvallisuutta, koska kaytosta poistuisi "heikko
lenkki” niiden matkustusasiakirjojen joukosta, jotka mahdollistavat paasyn EU:n alueelle. Lisdksi se vahentaisi
hajanaisuutta EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kdytossa ja lisdisi asiakirjan tunnustamista kolmansissa
maissa. Tama puolestaan vahentaisi sita riskia, ettd kansalaisilta evatdan paasy lentokoneeseen tai kauttakulku
kolmansien maiden kautta, ja helpottaisi kansalaisten paluuta kotimaahansa. Lissabonin sopimukseen perustuva
EU:n toiminta mahdollistaisi taytantédnpanon tehokkaan valvonnan ja helpottaisi taman EU:n kansalaisilla
olevan oikeuden toteutumista.

B. Ratkaisut

Mita lainsaadannollisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi? Enintdan 14 rivid

Kolmea paaasiallista toimintavaihtoehtoa on tarkasteltu:

e Toimintavaihtoehto 1: Tilanteen sdilyttdminen ennallaan

e Toimintavaihtoehto 2: Uusi lainsaadanté — EU:n tilapdinen matkustusasiakirja, jonka turvaominaisuuksia
on parannettu

e Toimintavaihtoehto 3: Uusi lainsaadanté — EU:n tilapdinen matkustusasiakirja, johon liitetaan
biometrinen siru




Hylatyt vaihtoehdot:

e Pehmeadt toimenpiteet (joitakin pehmeita toimenpiteita sisaltyy parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon)
e EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskevan paatéksen kumoaminen
e Pakollinen EU:n tilapdinen matkustusasiakirja kaikille kansalaisille

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on vaihtoehto 2: Uusi lainsaddantd — EU:n tilapdinen matkustusasiakirja, jonka
turvaominaisuuksia on parannettu.

Mitka toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa? Enintdan 7 rivia

Neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat ilmaisseet haluavansa sdilyttda EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan ja
modernisoida sitd erityisesti parantamalla sen turvaominaisuuksia. EU:n jasenvaltioiden kuulemisessa on
ilmennyt, etta valtaosa niista pitda vaihtoehtoa 3 (biometrinen siru) liian kalliina ja ettd ne pitdisivdt parempana
vaihtoehtoa 2 (tehostetut turvaominaisuudet). Kolmansien maiden osalta vaihtoehto 2 olisi riittdva yleisimmassa
kotiinpaluun tapauksessa. Komissio on myés ilmaissut halunsa parantaa asiakirjan turvallisuutta ja se tukee
vaihtoehtoa 2. Kansalaisilta ei kysytty erityisistd turvaominaisuuksista, mutta valtaosa vastaajista kannatti
yhteista mallia ja asiakirjan hyvaksymisen parantamista.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitkd ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyoddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paavaihtoehtojen hyodyt)? Enintdan 12 rivia

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto tuo hydtyja monilla osa-alueilla. Hy6tyjen maarallinen arviointi on kuitenkin
vaikeaa.

EU:n kansalaiset voisivat luottaa saavansa EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kaikkien jdasenvaltioiden
konsulaateista voimassa olevan kansalaisten oikeuksia koskevan EU:n sadanndston ja erityisesti
konsuliviranomaisten antamaa suojelua koskevan direktiivin mukaisesti. He voisivat siis hyotya laillisesta
oikeudesta EU:n tilapdiseen matkustusasiakirjaan useammissa tilanteissa kuin nykyisen tilapadista
matkustusasiakirjaa koskevan paattksen nojalla seka selkedammistd mydntamismenettelyista ja maadraajoista.

Jasenvaltiot ja EU hy6étyisivat turvallisemmista rajoista, jotka olisivat seurausta EU:n uuden tilapdisen
matkustusasiakirjan parannetuista turvaominaisuuksista. Uusi asiakirja olisi myds laajemmin hyvaksytty, ja sita
olisi helpompi kasitelld rajoilla. Laajemman tunnustamisen ansiosta edustusta vailla olevat kansalaiset
saastaisivat rahaa ja vaivaa muun muassa hotelliydpymisten ja vaihtoehtoisten matkajarjestelyjen osalta. EU:n
tilapaisen matkustusasiakirjan muoto olisi turvallisempi, se olisi monikielinen ja voitaisiin tuottaa EU:n tasolla.
Nain ollen se tarjoaisi kustannustehokkaan vaihtoehdon niille jasenvaltioille, jotka harkitsevat vanhentuneiden
kansallisten tilapaisten matkustusasiakirjojen korvaamista. Lopuksi komissio pystyisi panemaan EU:n uuden
tilapaistd matkustusasiakirjaa koskevan lainsaadannon taytantdon ja valvomaan sen taytantédnpanoa.

Mitkda ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paavaihtoehtojen kustannukset)? Enintaan 12 rivia

Uuden asiakirjan kustannusten odotetaan pysyvan alhaisina, silld parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa
hyddynnetddn olemassa olevia viisumien myontamisessa kdytettavia laitteita, jotka ovat jo kaytettdvissa EU:n
jasenvaltioiden konsulaateissa ja joita konsulaattien henkildstd on koulutettu kdyttdmdan. Sen vuoksi EU:n
tilapaisen matkustusasiakirjan edellyttdman lisakoulutustarpeen odotetaan pysyvan pienena.

EU:n uuden tilapdisen matkustusasiakirjan ja siihen liitettdvan tarran odotetaan maksavan noin 8 euroa
asiakirjaa kohden. Koska jasenvaltioiden edustusta vailla oleville kansalaisile myontamien tilapaisten
matkustusasiakirjojen maaraksi arvioidaan noin 1 000 asiakirjaa vuodessa, taloudellisen kokonaisvaikutuksen
odotetaan olevan vahadinen. Jasenvaltioiden hallinnosta riippuu, siirretdanké uuden asiakirjan tuotannosta
aiheutuvat kustannukset kansalaisille. Kun otetaan huomioon alhaiset tuotantokustannukset, kustannusten
mahdollisesta lisdantymisestd aiheutuvan taloudellisen vaikutuksen odotetaan kuitenkin pysyvan alhaisena.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset? Enintdan 8 rivia

Yritysten odotetaan hydtyvan jossain maarin parannetusta EU:n tilapaisestd matkustusasiakirjasta, silld niiden
tyéntekijat voivat palata t6ihin nopeammin, jos EU:n tilapainen matkustusasiakirja on laajemmin hyvaksytty ja
myodnnetdadn nopeammin. Laajempi hyvaksynta vahentaisi myos lentoyhtididen kustannuksia, jotka liittyvat EU:n
tilapaiselld matkustusasiakirjalla matkustavien kansalaisten lennolle pddsyn epdamiseen.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia? Enintdan 4 rivia




Odotettavissa ei ole merkittdvia vaikutuksia, koska myonnettyjen EU:n tilapaisten matkustusasiakirjojen maara
on pieni, tuotantokustannukset ovat alhaiset ja koulutustarpeen vahaiset.

Onko toimenpiteelld muita merkittavia vaikutuksia? Enintdan 6 rivia

Toimenpiteella ei pitdisi olla muita merkittavia vaikutuksia.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen? Enintadan 4 rivia

Jadsenvaltioiden suorittaman séénndllisen seurannan liséksi ehdotetaan, ettd komissio esittdd Euroopan
parlamentille  ja  neuvostolle  taytdntéénpanokertomuksen  viiden  vuoden  kuluftua  siitd, kun
lainsdadéntétoimenpiteitéd aletaan soveltaa.
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