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Souhrnny prehled

Navrh smérnice Rady, kterou se zavadi nahradni cestovni doklad EU a zrusuje rozhodnuti
96/409/SZBP

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se Fesi? Maximalné 11 fadkd

Nahradni cestovni doklad EU (dale jen ,NCD EU") patfi mezi nejCastéjsi druhy konzularni pomoci poskytované
nezastoupenym obcandim EU v nesnazich ve tfetich zemich. Pfestoze se NCD EU nevydavaiji ve velkém poctu,
pomoc, kterou tento doklad obcanlim poskytuje, je stéZejni pro jejich navrat domd a je zjevnym dlkazem
hodnoty obcanstvi EU a solidarity mezi ¢lenskymi staty. Dvacet let po zavedeni NCD EU byly zjistény tyto
problémy s jeho provadénim:

¢ nedostatecna vykonatelnost rozhodnuti 96/409/SZBP prijatého v dobé pred Lisabonskou smlouvou,

e pravni nejistota v dlsledku nesrovnalosti mezi rozhodnutim a novéjsi smérnici o konzularni ochranég,

e bezpecnostni prvky NCD EU jsou zastaralé a maji nepfiznivy vliv na jeho pouzivani a pfijimani,

e koordinace a spoluprace mezi Clenskymi staty by mohla byt zlepSena, aby se usnadnil pfistup obcan(

k NCD EU.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout? Maximalné 8 radkd

Obecné cile
o Posilit obéanstvi EU usnadiiovanim uplatfiovani prava ob¢ant na konzularni ochranu v zahranici.
o Zlepsit bezpecnost v EU i na hranicich Unie vylepSenim bezpecnostnich prvk{ dokladu.
Specifické cile
e Zajistit, aby predpis o NCD EU byl pravné vykonatelny, a uzplsobit jej podle smérnice o konzularni
ochrané.
o Vylepsit zabezpeceni dokladu v souladu s trendy a stavajicimi politikami o zvySovani bezpecnosti.
e Zjednodusit vydavani NCD EU obcanlim a zlepsit spolupraci mezi ¢lenskymi staty.
o Zlepsit pfijimani NCD EU.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatreni na urovni EU (subsidiarita)? Maximainé 7 radkd

ZabezpecCengjsi NCD EU by prispél k bezpecnosti Unie vyfeSenim ,slabého clanku® cestovnich dokladd, které
umoziuji vstup do EU. Zaroven by fesil roztfiSténost pfi pouzivani NCD EU a zvysil uznavani tohoto dokladu
tfetimi zemémi. To by sniZilo riziko, Ze obantim nebude povoleno nastoupeni do letadla nebo tranzit pres treti
zemé, aby se mohli snadnéji vratit dom@. Opatfeni EU v souladu s Lisabonskou smlouvou by umoznila Gc¢inné
monitorovani provadéni a usnadnila prosazovani tohoto prava obc¢anstvi EU.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvazovany? Je néktera moznost uprednostiiovana?
Proc¢? Maximainé 14 radkd

Byly zvaZovany tfi hlavni moznosti politiky:

e Moznost politiky €. 1: zachovani stavajici situace
e Moznost politiky €. 2: novy pravni predpis — NCD EU s vylepSenymi bezpecnostnimi prvky
e Moznost politiky €. 3: novy pravni predpis — NCD EU s biometrickym Cipem
Zamitnuté moznosti:
o meékka opatfeni (néktera mékka opatteni jsou zahrnuta do uprednostnéné moznosti)

e zruSeni rozhodnuti NCD EU
e povinné vydavani NCD EU pro vSechny obcany

Uprednostiiovanou moznosti je moznost 2: novy pravni predpis — NCD EU s vylepSenymi bezpecnostnimi prvky.

Kdo podporuje kterou moznost? Maximalné 7 fadkd

Rada a Evropsky parlament vyjadrily prani zachovat jednotny NCD EU a domnivaji se, Ze by tento doklad mél byt
modernizovan se zaméfenim na vylepseni bezpecnostnich prvk{. Z konzultaci s ¢lenskymi staty EU je patrné, ze
podle valné vétsiny z nich je moznost ¢. 3 (biometricky Cip) prilis nakladna a uprednostnily by moznost &. 2




(vylepSené bezpecnostni prvky). Pro tieti zemé& by moznost €. 2 byla dostatecna pro nejcastéjsi pripad navratu
domd. Komise téZ vyjadfila pfani zlepsit zabezpeceni dokumentu a podpofila by moznost €. 2. Pfestoze obCanlim
nebyly kladeny otazky o konkrétnich bezpecnostnich prvcich, ti, ktefi odpovédéli, drtivou vétSinou podporili
jednotnou Upravu a zlepseni z hlediska pfijimani dokladu.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich moznosti)? Maximalné 12 radkd

Uprednostiiovana moznost pfinese vyhody v mnoha oblastech, ackoli je nelze snadno vycislit.

Obcané EU by se mohli spolehnout na to, Ze ziskaji NCD EU na konzulatech vSech clenskych statd, v souladu
s platnym acquis EU o pravech obcan(, zejména smérnici o konzularni ochrané. Mohli by tak vyuZivat zakonného
prava na NCD EU ve vice situacich, nez stanovi soucasné rozhodnuti o NCD EU, a jasné&jsi postupy a Ihity pro
vydani dokladd.

Clenské staty a EU by t&Zily z vétsi bezpecnosti na hranicich diky vylepéenym bezpe¢nostnim prvkdm nového
NCD EU. Novy doklad by byl rovnéz ve vétsi mife pfijiman a snadné&ji by se zpracovaval na hranicich. Sirsi uznani
by vedlo k financnim Usporam na strané nezastoupenych obcanl diky nizSim nakladdm zpdsobenym
neprijemnostmi a dalSim Usporam, napf. za pobyt v hotelu a nahradni cestovni feSeni. Zabezpeceng&jsi format
NCD EU, ktery bude vicejazyCny a bude mozné jej vytvaret na drovni EU, by téZ predstavoval nakladové
efektivni alternativu pro clenské staty, které zvazuji nahrazeni zastaralych vnitrostatnich NCD. A konecné,
Komise by mohla prosazovat novy pravni predpis o NCD EU a monitorovat jeho provadéni.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moZnosti)? Maximalné 12 fadkd

Naklady na novy doklad se ocCekavaji nadale nizké, jelikoz uprednostiiovana moznost vyuziva stavajiciho
vybaveni pouZivaného pro viza, které maji konzulaty clenskych stat( jiz k dispozici a které zaméstnanci
konzulatl umi obsluhovat. Potfeba dalSiho Skoleni spojeného s NCD EU se tak oCekava nadale nizka.

Novy NCD EU, vcetné stitku NCD, by mél stat kolem 8 EUR na doklad. Vzhledem k tomu, Ze se pocet NCD rocné
vydanych ¢lenskymi staty nezastoupenym obcantim odhaduje zhruba na 1 000 kust, mél by byt celkovy financni
dopad maly. To, zda se vyrobni naklady na novy doklad pfenesou na obcany, bude zdlezet na spravnich
organech Clenskych statli. Vzhledem k nizkym vyrobnim nakladm by vSak mozny financni dopad jakéhokoli
navySeni mél zlistat maly.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik{ a mikropodnik@? Maximalné 8 radkd

Ocekava se, ze podniky pociti urcity pfinos z vylepSeného NCD EU, jelikoz zaméstnanci se budou moci rychleji
vratit do prace, pokud bude NCD EU pfijiman ve vétSi mife a vydavan rychleji. Zvysené pfijimani by rovnéz
snizilo naklady leteckych dopravclil souvisejici se situacemi, kdy odmitnou ob&anim cestujicim s NCD EU
nastup do letadla.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy? Maximalné 4 radky

Nepredpokladaji se zadné vyznamné dopady vzhledem k malému poctu vydavanych NCD EU, nizkym vyrobnim
nakladim a nizkym potfebam v oblasti $koleni.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady? Max. 6 radkd

Zadné jiné vyznamné dopady se neodekavaji.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika pfezkoumana? Maximalné 4 fadky

Kromé pravidelného monitorovani ¢lenskymi staty se navrhuje, aby Komise pfedlozZila Evropskému parlamentu a
Radé zpravu o provadéni pét let od data pouZzitelnosti legislativnich opatieni.
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