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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

1. Uvod

Restriktivne opatrenia su zékladnym ndastrojom na presadzovanie cielov spolocnej
zahrani¢nej a bezpeCnostnej politiky (dalej len ,,SZBP*), ako sa stanovuje v ¢lanku 21
Zmluvy o Eurépskej unii (d’alej len ,,ZEU*). Medzi tieto ciele patri ochrana hodnét Unie,
udrziavanie medzinarodné¢ho mieru a bezpecCnosti, ako aj upeviiovanie a podpora demokracie,
pravneho $tatu a l'udskych prav.

Unia moZe v zdujme zachovania tychto hodnot ulozit' redtriktivne opatrenia vogi tretim
krajinam, subjektom alebo jednotlivcom. Medzi tieto opatrenia patria cielené opatrenia voci
jednotlivcom, t. j. cielené financné sankcie (zmrazenie aktiv) a obmedzenia vstupu (zékazy
cestovania), ako aj sektorové opatrenia, t. j. zbrojné embargéd alebo hospodarske a finan¢né
opatrenia (napr. dovozné a vyvozné obmedzenia, obmedzenia poskytovania urcitych sluZieb,
ako st bankové sluzby)!. V st¢asnom kontexte ruskej invazie na Ukrajinu ma zachovanie
medzinarodného mieru a bezpe¢nosti osobitny vyznam. Unia zaviedla sériu restriktivnych
opatreni voci ruskym a bieloruskym jednotlivcom a podnikom, pricom niektoré sa prijali uz
v roku 2014. Komisia v zdujme zlepSenia koordinacie pri presadzovani tychto restriktivnych
opatreni na trovni Unie v tejto savislosti zriadila osobitni skupinu pod ndzvom Freeze and
Seize (Zmrazit' a zaistit)®. Osobitna skupina sa okrem zabezpecovania koordinicie medzi
Glenskymi §tatmi a agentarami Unie, ako je Europol a Eurojust, usiluje o preskimanie
vzajomného pdsobenia medzi restriktivnymi opatreniami a trestnoprdvnymi opatreniami.

Unia ma v st¢asnosti zavedenych viac ako 40 rezimov retriktivnych opatreni. Niektorymi
z tychto rezimov sa vykonavaju redtriktivne opatrenia OSN; iné prijala Unia samostatne. Unia
okrem rezimov zameranych na rieSenie situacii konkrétnych krajin prijala aj horizontalne
rezimy zacielené na Sirenie a pouzivanie chemickych zbrani, kybernetické utoky, poruSovanie
Tudskych prav a terorizmus’. Restriktivne opatrenia st zavizné pre &lenské §taty Unie a pre

Restriktivne opatrenia prijima Rada. Rada najskér prijme rozhodnutie o SZBP podla &lanku 29 ZEU. Opatrenia
stanovené v rozhodnuti Rady sa vykonavajii na trovni Unie alebo na vnatro§titnej Grovni. Doterajsim obvyklym
postupom bolo, ze opatrenia, ako su zbrojné embargé alebo obmedzenia vstupu, vykonavaji priamo ¢lenské Staty,
ktoré sl pravne zaviazané konat' v sulade s rozhodnutiami Rady o SZBP. Dalsie opatrenia na prerusenie alebo
¢iastocné alebo Uplné obmedzenie hospodarskych vztahov s tretou krajinou, ako aj opatrenia voci jednotlivcom,
ktorymi sa zmrazuju finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje, a opatrenia, ktorymi sa zakazuje spristupfiovanie
finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov, sa vykonavaju prostrednictvom nariadenia, ktoré prijima Rada
kvalifikovanou vé&sinou na zaklade spoloéného navrhu vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci
a bezpeénostni politiku a Komisie podla &lanku 215 ZFEU. Ustanovenia proti obchadzaniu sa mozu nachadzat
v oboch druhoch aktov.

Enforcing sanctions against listed Russian and Belarusian oligarchs: Commission's “Freeze and Seize” Task
Force steps up work with international partners (Presadzovanie sankcii voci ruskym a bieloruskym oligarchom
uvedenym v zozname: osobitnd skupina Komisie Freeze and Seize zintenziviiuje spolupracu s medzinarodnymi
partnermi), tlaova sprava Eurépskej komisie, 17.3.2022, dostupna na adrese
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828; ‘Freeze and Seize Task Force': Almost €30
billion of assets of Russian and Belarusian oligarchs and entities frozen by the EU so far (Osobitna skupina Freeze
and Seize: EU doteraz zmrazila aktiva ruskych a bieloruskych oligarchov a subjektov v hodnote takmer
30 miliard EUR, tlacova sprava Eurodpskej komisie, 8.4.2022, dostupna na adrese
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373.

Prehl’ad je uvedeny v mape sankcii EU na adrese https:/www.sanctionsmap.eu/#/main.
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vietky osoby alebo subjekty v ramci jurisdikcie ¢lenskych §tatov (hospodarske subjekty EU).
Nejednotné presadzovanie restriktivnych opatreni oslabuje ich u¢innost’ a schopnost’ Unie
vystupovat" jednotne®. Za vykonavanie a presadzovanie redtriktivnych opatreni Unie st
v prvom rade zodpovedné ¢lenské Staty. PrisluSné organy v ¢lenskych Statoch musia posudit’,
¢i doslo k poruseniu prislusného nariadenia Rady prijat¢tho v zmysle ¢lanku 215 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie (dalej len ,ZFEU®), a prijat’ vhodné opatrenia.

V nariadeniach Unie je v tejto stvislosti systematicky zahrnuté ustanovenie, ktorym sa od
¢lenskych statov vyzaduje, aby prijali vnutrostatne pravidla zabezpecujuce ucinné, primerané
a odradzajtice sankcie za porusenia ustanoveni takychto nariadeni®.

Tieto nariadenia vo vSeobecnosti zahfiaji:

o restriktivne opatrenia,

J dolozku proti obchadzaniu, ktorou sa zakazuje vedomé a umyselné podiel’anie sa na
¢innostiach, ktoré maju viest’' k obchadzaniu danych restriktivnych opatreni’, a

. d’al$ie povinnosti, najmé nahlasenie opatreni prijatych na vykonavanie restriktivnych
opatreni (napr. ozndmenie sumy aktiv, ktoré sa zmrazili, organom).

Clanok 215 ZFEU je pre Radu pravnym zakladom na prijatie ,,potrebnych opatreni* v pripade
prijatia restriktivnych opatreni Unie. Pravny zéklad na prijatie reStriktivnych opatreni vSak
neumozZiuje aproximaciu trestnopravnych vymedzeni a druhov a trovni trestnych sankcii®.

Ako sa podrobnejsie uvadza v d’alSich oddieloch, vzhl'adom na absenciu harmonizicie na
trovni Unie sa vnutro§titne systémy vyrazne li§ia, pokial ide o kriminaliziciu porusenia
nariadeni Rady o restriktivnych opatreniach Unie (d’alej len ,,porusenie reitriktivnych opatreni
Unie*). Rovnako sa vyrazne lisia aj systémy trestnych sankcii.

Komisia v tejto stvislosti navrhuje doplnit’ porusenie restriktivnych opatreni Unie k oblastiam
trestnej ¢innosti stanovenym v &lanku 83 ods. 1 ZFEU. Komisia bude méct’ po tom, ako Rada
dosiahne dohodu a Eurdpsky parlament udeli svoj stihlas v stvislosti s doplnenim poruSenia
restriktivnych opatreni Unie k oblastiam trestnej Ginnosti stanovenym v élanku 83 ods. 1

Restriktivne opatrenia EU sa uplatiiuju v ramci jurisdikcie (na uzemi) Unie: na ob&anov Eurdpskej tnie na vietkych
miestach; na podniky a organizacie zalozené podla pravnych predpisov ¢lenského §tatu, ato vratane pobociek
podnikov EU v tretich krajinach; na palube lietadiel alebo plavidiel podliehajucich jurisdikcii &lenskych 3tatov;
Eurépska komisia, NajcastejSic otazky: Restriktivne opatrenia (sankcie), k dispozicii na adrese
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/sk/qanda_22_1401.

Oznamenie Komisie, Europsky hospodarsky a finanény systém: podpora otvorenosti, sily a odolnosti,
COM(2021) 32 final z19.1.2021, oddiel 5 (Posilnenie vykonavania a presadzovania sankcii EU), s. 16,
k dispozicii na adrese
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032 & from=EN.

V tom istom ozndmeni Komisia poznamenava, Ze vykonavanie [redtriktivnych opatreni EU] nie je v celej EU také
jednotné, ako by malo byt. Tym dochadza k naruieniam na jednotnom trhu, ked’ze spolo¢nosti z EU vritane
dcérskych spolo¢nosti zahraniénych spoloénosti v EU mozu obchadzat zakazy. Vytvara to tieZ neistotu medzi
hospodarskymi subjektmi. Ako sa uvadza, nejednotné presadzovanie oslabuje Gc¢innost’ [restriktivnych opatreni]
a schopnost’ EU vystupovat’ jednotne. V stratégii sa okrem inych iniciativ vyzyva na dalsiu koordiniciu medzi
Komisiou a &lenskymi tatmi s cielom zabezpegit, Ze vnutro§titne sankcie za porusenie retriktivnych opatreni EU
su ucinné, primerané a odradzajuce.

Pozri napriklad &lanok 8 nariadenia Rady (EU) ¢. 833/2014 z 31. jila 2014 o redtriktivnych opatreniach s ohl'adom
na konanie Ruska, ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine, konsolidované znenie dostupné na adrese EUR-Lex —
02014R0833-20220413 — SK — EUR-Lex (europa.eu).

Je potrebné uviest, ze tato dolozka je uplatnitelnd aj vtedy, ak nedoslo k poruseniu restriktivnych opatreni;
postacuje Gcast’ na systémoch, ktoré boli vytvorené na tento ucel.

Aproximacia vymedzeni trestnych ¢inov a sankcii sa nemoze uskuto¢nit’ na nelegislativnom pravnom zaklade
¢lanku 29 ZEU a ¢lanku 215 ZFEU.
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ZFEU, navrhnit’ smernicu podla riadneho legislativneho postupu, ktorou by sa mohlo
aproximovat’ vymedzenie trestnych ¢inov a sankcii.

Vzhl'adom na nalichavi potrebu zabezpecit, aby jednotlivci a subjekty uvedeni v zozname
niesli zodpovednost’ za porusenie restriktivnych opatreni Unie, na ktorom sa podielaju,
Komisia dnes zaroven prijima oznamenie, v ktorého prilohe sa stanovuji hlavné prvky, ktoré
by mohla zahffiat budica smernica o trestnych sankcidch za porusenie pravidiel Unie
tykajucich sa restriktivnych opatreni’.

V nasledujtcich oddieloch sa skiimaju problémy, ktoré sa predkladany névrh usiluje riesit,
spolu s ich zakladnymi pric¢inami a negativnymi dosledkami sposobenymi sucasnym stavom.
Dalej nasleduje predstavenie cielov navrhu a jeho pridanej hodnoty vratane dovodov, pre¢o
spiiia kritéria na doplnenie oblasti trestnej ¢innosti do ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU.

2. Problémy, ktorymi sa navrh zaobera

Spolu so zintenziviiovanim prijimania redtriktivnych opatreni Unie'* do3lo v poslednych
desatroc¢iach aj k rozvoju systémov na ich obchadzanie, a to aj osobami/subjektmi v zozname
reStriktivnych ~ opatreni, ktoré maju  dostatoéné  zdroje  aschopnost  vyuzit
»sprostredkovatelov* (pravnikov, notdrov atd’.) a,nastroje* (napr. komplexné pravne
Struktiry na utajenie skutocného vlastnictva aktiv), aby sa vyhli ich uplatiiovaniu.

V tejto stivislosti ma mimoriadny vyznam sprava Eurdpskej siete kontaktnych miest, pokial
ide o osoby zodpovedné za genocidu, zlo¢iny proti I'udskosti a vojnové zlo¢iny!'!, zroku
2021. V sprave Europskej siete kontaktnych miest, pokial ide o osoby zodpovedné za
genocidu, zlo¢iny proti I'udskosti a vojnové zlo€iny, sa na zédklade porovnavacieho posudenia
situdcie v Clenskych Stdtoch poukazuje na to, Ze v praxi skuto¢ne nesie zodpovednost’ za
porusenie restriktivnych opatreni Unie len velmi malo jednotlivcov alebo pravnickych oséb'2.
Zaroven sa vSak v sprave uvadza, Ze ,,v poslednom €ase mozno pozorovat pozitivny vyvoj
v suvislosti s viacerymi zavedenymi opatreniami na presadzovanie prava a narastom poctu
sankcii uloZenych uréitymi vnatrostatnymi organmi*!'>.

Napriek pozitivnemu vyvoju v niektorych cClenskych Statoch sa zdéa, Ze len v niekolkych
z nich prebiehaju sidne konania tykajuce sa porusenia restriktivnych opatreni Unie'*. MoZe to

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade, Smerom k smernici o trestnych sankcidch za poruSenie
retriktivnych opatreni Unie [COM(2022) 249 z 25. 5. 2022].

Pozri mapu sankcii EU, pozn. pod &iarou &. 1.

Rozhodnutie Rady z 13. juna 2002, ktorym sa vytvara Eurdpska siet’ kontaktnych miest, pokial ide o osoby
zodpovedné za genocidu, zlo¢iny proti I'udskosti a vojnové zloCiny (2002/494/SVV), Eurojust, stranka siete, pozri
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/genocide-
network?msclkid=de6al668cf6011eca5681e93e0033be2.

Eurdpska siet’ kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zlo¢iny proti 'udskosti a vojnové
zlo¢iny, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis
[Stihanie porusenia sankcii (restriktivnych opatreni) v jurisdikciach Statov: porovnavacia analyza], 2021, s. 4.
Prehl’ad prislusnych pravnych predpisov ¢lenskych a pozorovatel'skych Statov siete je uvedeny v prilohe

k znaleckej sprave, pozri

https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution_of sanctions re
strictive_measures_violations_23 11 2021.pdf. Vzhl'adom na prezentaciu v pracovnej skupine Rady pre justi¢na
spolupracu v trestnych veciach bola sprava uverejnena aj v dokumente Rady ¢. 7274 zo 16. marca 2022.

Eurdpska siet’ kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zlo¢iny proti 'udskosti a vojnové
zlo€iny, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis
[Stihanie porusenia sankcii (restriktivnych opatreni) v jurisdikciach Statov: porovnavacia analyza], 2021, s. 13.
Vybrané pripady st uvedené v dokumente Eurdpskej siete kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za
genocidu, zloCiny proti I'udskosti a vojnové zlo€iny, s ndzvom Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis [Stihanie porusenia sankcii (restriktivnych opatreni)
v jurisdikciach §tatov: porovnavacia analyza], 2021, s. 14.
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sluzit' ako naznak toho, ze v mnohych cClenskych Statoch sa kladie nedostatoény doraz na
vysetrovanie a stihanie porusenia restriktivnych opatreni Unie. Organy presadzovania prava
okrem toho celia vyznamnym prekazkam z dovodu Specifickej kategdrie pachatel'ov a obeti,
ako aj komplexnej povahy (kombinacie) dotknutych trestnych ¢inov.

Porugenia restriktivnych opatreni Unie maji ¢asto cezhrani¢nt povahu. Napriklad podnik
modze zaklpit' vybavenie prostrednictvom zahraniéného sprostredkovatela s vedomim, ze
skuto¢ni predajcovia st krajiny, subjekty a jednotlivei, ktori st predmetom restriktivnych
opatreni'®. V oblasti zmrazenia aktiv moze napriklad medzinarodna banka sprostredkovat
prevod ,,zmrazenej* jachty vo vlastnictve jednotlivca uvedeného v zozname. Na takomto
zakdzanom prevode by sa mohla podielat advokatska kancelaria, ktora napomaha pri
spachani trestného ¢inu vypracovanim dokumentov na predaj jachty, a v niektorych pripadoch
skorumpovany S$tatny uradnik, ktory umozni zmenu vlastnictva. Pranie Spinavych penazi
a/alebo schrankové spolo¢nosti mozu byt doplnkovymi prostriedkami na utajenie povodu
platby za jachtu.

KedZze casto neexistuji priame obete poruSenia reStriktivnych opatreni, vySetrovanie
a stihanie takychto poruseni zavisi od ich odhalenia prisluSnymi vnuatros$tatnymi organmi.
Doleziti ulohu pri nahlasovani porusSeni reStriktivnych opatreni okrem toho zohrévaju
podnety oznamovatelov'® alebo trestné ozndmenia organizcii ob&ianskej spolo¢nosti!”.

Pokial' ide o vzdjomné poOsobenie pristupu cClenskych Stitov ku kriminalizacii poruseni
restriktivnych opatreni Unie a opatreni na konfiskaciu, treba uviest, Ze vo vi¢sine &lenskych
Staitov moze ku konfiskacii dojst’ len na zdklade odstidenia alebo aspon preukdzanych
prepojeni s trestnou ¢innostou. Aj ked’ vo viacerych ¢lenskych statoch doslo ku kriminalizécii
poruSenia reStriktivnych opatreni, rozdiely medzi c¢lenskymi S$tditmi mozu spdsobit
fragmentovany pristup v cezhrani¢nych pripadoch.

3. Zakladné pri¢iny problémov

Osoby/subjekty zapojené do nezdkonnych praktik tykajicich sa restriktivnych opatreni Unie
mozu tazit’ zo skutocnosti, ze Clenské Staty maji v ramci svojho spravneho a/alebo trestného
prava velmi odliné vymedzenia porusenia reitriktivnych opatreni Unie a sankcii zaii'®.
Niektoré ¢lenské $taty pouzivaju Siroké vymedzenia, ako je ,,porusenie sankcii OSN a EU*
alebo ,,porusenie nariadeni EU“'°. Iné ¢lenské $taty maju zavedené podrobnejsie ustanovenia,
napriklad formou zoznamu zakézanych konani®’.

15 Tamze, s. 19 — 20.

Nastroj pre oznamovatel'ov porusovania sankcii EU, k dispozicii na adrese
https://eusanctions.integrityline.com/frontpage.

Prikladom je vec Lafarge na zaklade trestného oznamenia dvoch organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti spolu s 11
byvalymi syrskymi zamestnancami spolo¢nosti Lafarge, ktora sa rozobera v dokumente Eurdpske;j siete
kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zlo€iny proti I'udskosti a vojnové zlo¢iny,

s nazvom Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative
analysis [Stihanie porusenia sankcii (reStriktivnych opatreni) v jurisdikciach Statov: porovnavacia analyza], 2021,
oddiel 4.2, s. 17; vec €. 19-87.367 — Cour de Cassation (Francuzsko), 7. septembra 2021, preklad v anglictine
dostupny na adrese

https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/21.09.07. _cour de_cassation_decision.pdf.

18 TamzZe, oddiel 5, s. 22.

Napriklad v ¢lanku 459 colného kédexu Franctizska (Code des douanes) sa stanovuje, Ze ,kazdej osobe, ktora
porusuje alebo sa pokusa porusovat’ hospodarske a finan¢né restriktivne opatrenia, o ktorych sa rozhodlo i) na
trovni EU na zéklade ¢lanku 215 ZFEU alebo ii) na zédklade medzinarodnych dohéd ratifikovanych Franctzskom,
hrozi trest odnatia slobody najviac na pat’ rokov. Za takéto trestné ¢iny mozu byt’ stihané aj pravnické osoby.®,
pozri Eurdpska siet’ kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zlo€iny proti I'udskosti
avojnové zloCiny, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions:
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Na zéklade odpovedi ziskanych z dotaznika Eurdpskej siete kontaktnych miest, pokial ide
0 osoby zodpovedné za genocidu, zloCiny proti l'udskosti a vojnové zloCiny, jej dalSich
konzultacii?! a dodato¢ného vyskumu, ktory realizovala Komisia so zretel'om na tento navrh,
mozno konstatovat, Ze porusenie restriktivnych opatreni Unie mdze v 13 &lenskych §tatoch
predstavovat’ priestupok alebo trestny Cin. Kritéria, podl'a ktorych konanie patri do jedného
alebo druhého rezimu, sa vkazdom clenskom State liSia, zvyCajne vSak suvisia s jeho
zavaznostou (zavazny charakter) alebo sa stanovuju z kvalitativneho (Umysel, hruba
nedbanlivost’) alebo z kvantitativneho ($koda) hladiska®’. Porusenie restriktivnych opatreni
Unie je vyluéne trestnym &inom v 12 &lenskych $tatoch. V dvoch &lenskych $tatoch vak
moze konkrétny trestny &in porusenia redtriktivnych opatreni Unie viest' len k spravnym
sankciam 2.

Tabulka: Kategorizicia porusenia restriktivnych opatreni Unie

Kategorizacia  poruSenia  restriktivnych | Clenské Staty
opatreni Unie

Porusenie restriktivnych opatreni je trestnym | BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, IT, LT,
¢inom alebo priestupkom AT, PL, RO, SI

Porusenie restriktivnych opatreni je trestnym | DK, FR, HR, CY, LV, LU, HU, MT,
¢inom NL, PT, FI, SE

Porusenie restriktivnych opatreni  je | ES, SK
priestupkom

Pokial’ ide o tresty odnatia slobody, v 14 ¢lenskych $tatoch ich maximalna dizka dosahuje 2
az 5 rokov, pri¢om v dsmich ¢lenskych $tatoch moze maximalna dizka trestu dosiahnut’ 8 az
12 rokov?*. Maximélna vyska pokuty, ktord sa mdze ulozit za poruSenie restriktivnych
opatreni Unie (& uz ako trestny &in alebo priestupok), sa v jednotlivych ¢lenskych §tatoch
vyrazne li§i, apohybuje sa vrozmedzi od 1200 do 500000 EUR?. Zodpovednost

a comparative analysis [Stihanie poruSenia sankcii (restriktivnych opatreni) v jurisdikciach Statov: porovnavacia
analyza), 2021, priloha. P6vodna verzia vo francuzstine je dostupna na adrese
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006071570/?msclkid=ad92a692cecel 1ec9180daeb34alafs
0. Belgicko, Cyprus, Cesko a Litva maju zavedené podobné ustanovenia, pozri Eurépska siet’ kontaktnych miest,
pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zlo¢iny proti l'udskosti a vojnové zlo€iny, Prosecution of sanctions
(restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis [Stihanie poruSenia sankcii
(restriktivnych opatreni) v jurisdikciach $tatov: porovnavacia analyza], 2021, priloha.

Napriklad ¢lanok 18 ods.2 aclanok 19 ods.5 nemeckého zakona o zahranicnom obchode a platbach
(Aufenwirtschafisgesetz), pozri

https:/www.gesetze-im-internet.de/awg 2013/?msclkid=77c4bc27ced011ecad0f49edf9add3 le. Dalsimi ¢lenskymi
Statmi, v ktorych vnutrostatne pravo presahuje rdmec stanovenia kriminalizacie poruSeni restriktivnych opatreni
Unie, su napriklad Madarsko a Slovinsko, pozri Europska siet’ kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné
za genocidu, zloCiny proti l'udskosti a vojnové zlo¢iny, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis [Stihanie poruSenia sankcii (restriktivnych opatreni) v jurisdikciach
Statov: porovnavacia analyza], 2021, oddiel 5, priloha.

Eurépska siet’ kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zlo€iny proti 'udskosti a vojnové
zlo€iny, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis
[Stihanie porusenia sankcii (restriktivnych opatreni) v jurisdikciach statov: porovnavacia analyza], 2021, priloha.
Eurdpska siet’ kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zloCiny proti I'udskosti a vojnové
zlo¢iny, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis
[Stihanie porusenia sankcii (restriktivnych opatreni) v jurisdikciach Statov: porovnavacia analyza], 2021, oddiel 5.1,
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22

s. 22.
23 Tamze.
24 Tamze, oddiel 5.2, s. 23.
25 Tamze, oddiel 5.1, s. 24.
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pravnickych oséb za porusenie restriktivnych opatreni Unie je zavedena v 14 ¢&lenskych
Stitoch?®. Dvanast ¢lenskych §titov mé stanovené administrativne sankcie, najmi pokuty,
ktoré sa pravnickym osobam moézu ulozit, ak ich zamestnanci (alebo prinajmenSom vedenie)
porusuju sankcie?’. Maximalna vyska pokut pre pravnické osoby sa pohybuje v rozmedzi od
133 000 do 37,5 miliéna EUR?.

Napokon treba uviest, e porusenie restriktivnych opatreni Unie sa prostrednictvom trestného
prava postihuje aj vo viacerych tretich krajinach, ako je Kanada?® a Spojené $taty (d’alej len
,»USA®). Ministerstvo spravodlivosti USA ma trestni pradvomoc nad iimyselnym poruSenim
reStriktivnych opatreni v silade so zakonom o pravomociach v oblasti ekonomiky v pripade
mimoriadnych medzindrodnych situacii (dalej len ,JEEPA“)** a zdkonom o obchodovani
s nepriatelmi®!. Podla ¢lanku 206 IEEPA medzi trestné sankcie za umyselné porusenie
reStriktivnych opatreni patri trest odnatia slobody na najviac 20 rokov a pokuta v maximalnej
vyske 1 milion USD*2. Organy USA ulozili za porusenie restriktivnych opatreni vysoké
trestnopravne pokuty.

4. Negativne dosledky sti¢asného stavu

Pri absencii presadzovania prava a bez toho, aby siidne organy mali k dispozicii vhodné
nastroje a zdroje na prevenciu, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie porusenia restriktivnych
opatreni Unie, maju uréeni jednotlivci a pravnické osoby, ktorych aktiva boli zmrazené,
v praxi nad’alej pristup k svojim aktivam a podporujii rezimy, na ktoré su zamerané
redtriktivne opatrenia Unie.

Skutocnost’, Ze Clenské Staty maju v ramci svojho spravneho a/alebo trestného prava vel'mi
odligné vymedzenia porusenia restriktivnych opatreni Unie a heterogénne sankcie zaii, okrem
toho poukazuje na to, Ze na rovnaké porusenie sa mozu vztahovat odlisné sankcie a iné
tirovne presadzovania. Politicky sa tym oslabuje presadzovanie restriktivnych opatreni Unie
a poskodzuje vierohodnost cielov Unie.

Napokon prijmy ziskané vyuZivanim tovaru a prirodnych zdrojov, s ktorymi sa obchoduje
v rozpore s restriktivnymi opatreniami Unie, mdzu subjektom alebo jednotlivcom, na ktorych
st zamerané uvedené reStriktivne opatrenia, zdrovenn umoznit’ ndkup zbrani, s ktorymi by

26 Tamze, na zaklade spravy Eurdpskej siete kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zloCiny

proti l'udskosti a vojnové zlo€iny, a d’alSieho vySetrovania Komisie.

7 Tamze, oddiel 5.3, s. 24.

28 Tamze, oddiel 5.1, s. 24.

2 Eurdpska siet’ kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zlo¢iny proti I'udskosti a vojnové

zlo¢iny, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis

[Stihanie porusenia sankcii (restriktivnych opatreni) v jurisdikcidch §tatov: porovnavacia analyza], 2021, s. 13.

50 U.S.C.,, §§ 1701 — 1706 (2011); vyskumna sluzba Kongresu, The International Emergency Economic Powers

Act: Origins, Evolution and Use (Zakon o pravomociach v oblasti ekonomiky v pripade mimoriadnych

medzinarodnych  situacii:  poévod, vyvoj apouzitie)y marec 2022, kdispozicii na  adrese

https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45618/8.

31 50 U.S.C., §§ 4301 — 4341 (2009).

32 IEEPA, ¢lanok 206: § 510.701 Trestné sankcie: ,,a) ¢lanok 206 zakona o pravomociach v oblasti ekonomiky
v pripade mimoriadnych medzinarodnych situdcii (50 U.S.C. 1705) sa uplatiiuje na poruSenia ustanoveni
akejkol'vek licencie, rozhodnutia, nariadenia, uznesenia, smernice alebo prikazu, ktoré¢ boli vydané ministrom
financii podT’a tejto Casti alebo inak v stilade s IEEPA, alebo na zaklade jeho pokynu alebo povolenia [...] 3. Osobe,
ktora sa imyselne dopusti porusenia akejkol'vek licencie, uznesenia, nariadenia alebo zakazu, imyselne sa ho
pokusa spachat, ma v umysle ho spachat’ alebo ktora napomaha pri lom ¢i navadza nai, moze byt po odstideni
uloZena pokuta vo vyske najviac 1 000 000 USD alebo, ak ide o fyzicku osobu, trest odiiatia slobody na najviac 20
rokov, resp. obidvoje.*
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mohli pachat’ trestné ¢iny>>. Porusenie dovoznych obmedzeni by mohlo okrem toho prispiet
k nezdkonnému vyuzivaniu tovaru a prirodnych zdrojov v krajine, ktord je predmetom
uvedenych restriktivnych opatreni**, s vyplyvajicimi environmentdlnymi a socialnymi
Skodami.

5. Ciele navrhu

V tomto kontexte a vzh'adom na nalichavu potrebu skoncovat s beztrestnostou poruseni
restriktivnych opatreni v reakcii na ruskd invdziu na Ukrajinu je cielom tohto navrhu zacat
postup stanoveny v ¢lanku 83 ods. 1 trefom pododseku ZFEU. Rada méze v sulade s tymto
postupom prijat’ na zaklade vyvoja trestnej Cinnosti rozhodnutie, ktorym sa uréuju d’alSie
oblasti trestnej &innosti splfiajiice kritéria uvedené v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU. Malo by ist’
o oblasti ,,0bzvlast zavaznej trestnej Cinnosti s cezhraniénym rozmerom vyplyvajucim
z povahy alebo dosledkov tychto trestnych ¢inov alebo z osobitnej potreby bojovat’ proti nim
na spolo¢nom zaklade“*>. Rada sa uznaSa jednomyselne po udeleni stthlasu Eurépskeho
parlamentu.

V ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU sa v stdasnosti neumoziiuje stanovenie minimalnych pravidiel
tykajucich sa vymedzenia akéhokol'vek porusenia restriktivnych opatreni Unie a sankcii za,
ato aj pokial’ ide o obchadzanie opatreni, ked’ze takéto poruSenie samo osebe eSte nepatri
medzi oblasti trestnej ¢innosti uvedené v danom c¢lanku. Medzi uvedené oblasti trestnej
¢innosti v st¢asnosti patri terorizmus, obchodovanie s 'ud’'mi, sexudlne vykoristovanie deti,
obchodovanie s drogami, obchodovanie so zbraiiami, korupcia, pranie Spinavych peiazi,
falSovanie platobnych prostriedkov, pocitacova kriminalita a organizovana trestna ¢innost’.
Porusenie restriktivnych opatreni Unie vSak moZze stvisiet s trestnymi &inmi, na ktoré sa
vzt'ahuju niektoré z uvedenych oblasti trestnej ¢innosti, ako je terorizmus a pranie Spinavych
penazi.

Kritéria uvedené v &lanku 83 ods. 1 ZFEU tykajuce sa cezhrani¢ného rozmeru oblasti trestnej
¢innosti, najmé povaha alebo dosledky trestnych €inov a osobitnd potreba bojovat’ proti nim
na spolocnom zaklade, st vzajomne prepojené anemali by sa posudzovat’ samostatne.
V pripade porusenia restriktivnych opatreni Unie su tieto kritéria splnené z tychto dovodov:

o Po prvé, porusenie reitriktivnych opatreni Unie by sa malo povazovat' za oblast
trestnej &innosti s cielom zabezpeéit G¢inné vykonavanie politiky Unie v oblasti
restriktivnych opatreni. PoruSenie reStriktivnych opatreni kategorizuje ako trestny ¢in
uz vicSina Clenskych S§tatov. Spomedzi Clenskych Statov, ktoré poruSenie
restriktivnych opatreni kategorizuju ako trestny ¢in, pouZivaju niektoré z nich Siroké
vymedzenia, ako je ,,porusenie sankcii OSN a EU* alebo ,,porusenie nariadeni EU%,
pricom iné Stity maji zavedené podrobnejSie ustanovenia, napriklad formou
zoznamu zakdzanych konani. Kritéria, podla ktorych konanie patri do rozsahu
posobnosti trestného prava, sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisia, zvy€ajne vSak
suvisia s jeho zdvaznost'ou (zavazny charakter), pricom sa stanovuju z kvalitativneho
(4mysel, hruba nedbanlivost’) alebo z kvantitativneho (Skoda) hladiska.

3 Eurdpska siet’ kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zloCiny proti I'udskosti a vojnové

zlo¢iny, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis
[Stihanie porusenia sankcii (restriktivnych opatreni) v jurisdikciach Statov: porovnavacia analyza], 2021, s. 14.
Tamze, s. 5.

3 Clanok 83 ods. 1 ZFEU.
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Po druhé, ide o mimoriadne zavaznl oblast’ trestnej Cinnosti, ktord sa zdvaznostou
priblizuje k oblastiam trestnej ¢innosti uz uvedenym v &lanku 83 ods. 1 ZFEU, ked’ze
moze podporovat’ hrozby pre medzinarodny mier a bezpecnost, narusat’ upeviiovanie
a podporu demokracie, pravneho S$tatu aludskych prav aspdsobovat vyrazné
hospodarske, socidlne a environmentalne Skody. V praxi maju urceni jednotlivci
a pravnické osoby, ktorych aktiva boli zmrazené, nad’alej pristup k svojim aktivam
a podporuju rezimy, na ktoré st zamerané restriktivne opatrenia. Podobne penazné
prostriedky ziskané vyuzivanim prirodnych zdrojov, sktorymi sa obchoduje
v rozpore s restriktivnymi opatreniami Unie, moZu rezimom, na ktoré si zamerané
uvedené restriktivne opatrenia, zarovenn umoznit’ ndkup zbrani, s ktorymi pachaja
trestné ¢iny. Porusenie restriktivnych opatreni Unie by mohlo okrem toho prispiet
k nezdkonnému vyuzivaniu tovaru a prirodnych zdrojov v rezime, ktory je
predmetom uvedenych restriktivnych opatreni.

Po tretie, porusenia reitriktivnych opatreni Unie maji jasny a niekedy dokonca
inherentny cezhrani¢ny rozmer. Nielenze ich zvyCajne pachaju fyzické osoby
a pravnické osoby poOsobiace na celosvetovej Urovni, ale v niektorych pripadoch
restriktivne opatrenia Unie, ako st dovozné a vyvozné obmedzenia a obmedzenia
bankovych sluZieb, dokonca zakazuju cezhrani¢né operacie. Ich porusSenie je preto vo
svojej podstate konanim na cezhrani¢nej urovni, ktoré si vyzaduje spolocnu
cezhraniénu reakciu na urovni Unie.

Po Stvrté, skutocnost, Ze clenské Staty maju v rdmci svojho spravneho a/alebo
trestného prava velmi odlisné vymedzenia porusenia restriktivnych opatreni Unie
a sankcii zan, poukazuje na to, zZe na rovnaké porusenia sa mozu vztahovat’ odlisné
sankcie a iné Grovne presadzovania. Poskodzuje to ciele Unie, ktorymi st zachovanie
medzindrodného mieru a bezpednosti a presadzovanie spoloénych hodnét Unie.
Existuje preto osobitna potreba spolonych opatreni na trovni Unie na boj proti
porusovaniu restriktivnych opatreni Unie prostrednictvom trestného prava.

Po piate, odli§né vymedzenia porusenia redtriktivnych opatreni Unie a heterogénne
sankcie zan na zdklade spravneho a/alebo trestného prava clenskych Statov su
prekazkou pri jednotnom uplatiiovani politiky Unie v oblasti restriktivnych opatreni.
Mo6Zzu viest’ aj k taktizovaniu pri vybere sidu zo strany pachatel'ov a v konecnom
dosledku k ich beztrestnosti, ked’Ze sa mézu rozhodnit’ vykonavat' svoje ¢innosti
v Clenskom S§tate, ktory ma stanovené menej prisne reakcie na poruSenie
restriktivnych opatreni Unie. Harmonizéciou by sa zaroveii zvysil odradzajuci uéinok
sankcif za porusenie restriktivnych opatreni Unie.

Spolo¢né opatrenia na trovni Unie by okrem splnenia kritérii uvedenych v ¢lanku 83 ods. 1
ZFEU prispeli nielen k vytvoreniu rovnakych podmienok v ¢lenskych Statoch, ale aj
k celosvetovym rovnakym podmienkam a k presadzovaniu prava a justicnej spolupraci v boji
proti poruseniam restriktivnych opatreni.

Ako sa uvadza d’alej, navrh na doplnenie porusenia restriktivnych opatreni Unie k oblastiam
trestnej &innosti stanovenym v &lanku 83 ods. 1 ZFEU doplia navrh Komisie®®, ktorého
cielom je revizia smernice o zaisteni a konfiSkécii prostriedkov a prijmov z trestnej ¢innosti
v Eurdpskej tnii, arozhodnutie Rady o tradoch pre vyhladdvanie majetku’’. Navrhovana
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Eurdpska komisia, navrh smernice Eurdpskeho parlamentu aRady o vymahani majetku a konfiskacii
[COM(2022) 245 7 25. 5. 2022].

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2014/42/EU z 3. aprila 2014 o zaisteni a konfiskacii prostriedkov
aprijmov ztrestnej Cinnosti v Eurdpskej unii (U.v. EU L 127, 29.4.2014, s.39—50); rozhodnutie Rady
2007/845/SVV zo 6. decembra 2007 o spolupraci medzi uradmi pre vyhl'adavanie majetku v ¢lenskych Statoch pri
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novd smernica o vymahani majetku akonfiskacii by sa wuplatiiovala na poruSenie
restriktivnych opatreni Unie v rozsahu, v akom by bol tento trestny ¢in harmonizovany podla
pravnych predpisov Unie.

Komisia bude moct’ po tom, ako Rada na zdklade suhlasu Eurdpskeho parlamentu odstihlasi
doplnenie porusenia restriktivnych opatreni Unie k oblastiam trestnej &innosti stanovenym
v &lanku 83 ods. 1 ZFEU, navrhniit’ smernicu o poruseni redtriktivnych opatreni Unie podla
riadneho legislativneho postupu. Ako bolo uvedené, Komisia dnes zaroven prijima
oznamenie, v ktorého prilohe sa stanovuju hlavné prvky, ktoré by mohla zahiiat' buduca
smernica o trestnych sankciach za porusenie pravidiel Unie tykajucich sa retriktivnych

opatreni’®.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V ¢lanku 2 ZEU sa stanovuji spoloéné hodnoty Unie, ktorymi st T'udska ddstojnost’, sloboda,
demokracia, rovnost, pravny §tat a re$pektovanie Pudskych prav. U¢innym presadzovanim
reStriktivnych opatreni, ato aj prostrednictvom trestnopravnych opatreni zameranych na
rieSenie porusenia reStriktivnych opatreni, sa podporuje presadzovanie takychto spolo¢nych
hodnét na uzemi Unie aj mimo neho.

Unia okrem toho vytvara priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti pri respektovani
zékladnych prav arozlicnych pravnych systémov a tradicii ¢lenskych Statov. Jej cielom je
zabezpecit’ vysoku uroven bezpecnosti prostrednictvom opatreni zahfiiajicich predchadzanie
trestnej ¢innosti, rasizmu a xenof6bii a boj proti nim. Podl'a ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU Eurépsky
parlament a Rada mézu stanovit’ minimalne pravidla tykajuce sa vymedzenia trestnych ¢inov
asankcii v oblastiach obzvla$t zavaznej trestnej cinnosti s cezhraniénym rozmerom
vyplyvajicim z povahy alebo dosledkov takychto trestnych ¢inov alebo z osobitnej potreby
bojovat’ proti nim na spolo¢nom zaklade.

Ako uz bolo uvedené, umozZnenim aproximacie vymedzeni trestnych ¢inov a sankcii, pokial
ide o porusenie restriktivnych opatreni Unie, sa doplni ndvrh Komisie na smernicu
o vymahani majetku a konfiskicii, ktorou sa vykonava stratégia pre bezpe¢nostni Uniu*’
a stratégia EU na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti*.

Cielom tohto néavrhu je posilnenie kapacit vnutroStatnych organov na vypatranie
a identifikéciu, zmrazenie ariadenie majetku, ktory predstavuju prijmy alebo prostriedky
z trestnej ¢innosti. Okrem toho sa v iom stanovuje posilneny pravny ramec pre konfiskaciu,
a to aj v konkrétnych pripadoch, ked” odstidenie za konkrétny trestny ¢in nie je mozné.

Novym navrhom sa okrem toho prispieva k u¢innému vykonavaniu restriktivnych opatreni
Unie tym, Ze sa od Clenskych $tatov vyzaduje, aby umoznili vypatranie a identifikaciu
majetku spojeného s poruseniami retriktivnych opatreni Unie podla vymedzenia vo
vnutroStatnom prave, a umoznenim uplatiiovania revidovanych pravidiel vymahania majetku
a konfiskécie na trestny ¢in porusenia restriktivnych opatreni Unie.

vypatrani a identifikacii prijmov trestnej ¢innosti alebo iného majetku suvisiaceho s trestnou c¢innostou
(U.v. EU L 332, 18.12.2007, s. 103 — 105).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade, Smerom k smernici

o trestnych sankciach za poruienie restriktivnych opatreni Unie [COM(2022) 249 z 25. 5. 2022].

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov o stratégii EU pre bezpe¢nostnti iniu [COM(2020) 605 final z 24. 7. 2020].

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov o stratégii EU na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti [COM(2021) 170 final zo 14. 4. 2021].
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Pravidla opatreni na vypatranie a identifikaciu, zmrazenie, riadenie a konfiSkaciu by sa po
prijati smernice tykajucej sa aproximacie vymedzeni a sankcii v stvislosti s poruSenim
restriktivnych opatreni Unie, ktorej moZné prvky sa podrobnejsie uvadzajii v subezne
prijimanom oznameni, uplatiovali na majetok suvisiaci s poruSenim restriktivnych opatreni
Unie. Prijmy pochadzajiice z porusenia restriktivnych opatreni Unie, napr. v pripadoch, ak by
jednotlivei a podniky spristupnili finanéné prostriedky osobam/subjektom, ktoré podliehaju
cielenym finanénym sankcidm (t. j. zmrazeniam aktiv), by sa v konecnom ddésledku mohli
stat’ predmetom opatreni na konfiSkaciu. Predmetom konfiskacie by sa zaroven mohli stat’ aj
prostriedky pouzité na porusenie restriktivnych opatreni.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie
Nariadenia Rady o restriktivnych opatreniach Unie

Stanovenim minimalnych pravidiel tykajucich sa trestnopravneho vymedzenia poruSenia
redtriktivnych opatreni a sankcii zan podla ¢lanku 83 ods.1 ZFEU by sa posilnilo
presadzovanie restriktivnych opatreni v ¢lenskych Statoch, ¢im by sa doplnili opatrenia prijaté
v sulade s ¢lankom 29 ZEU a ¢&lankom 215 ZFEU. Komisia a vysoky predstavitel pre
zahrani¢né veci a bezpeCnostni politiku navrhli posilnenie ustanovenia o sankciach
v nariadeniach ¢. 833/2014 a €. 269/2014 vramci Siesteho balika reStriktivnych opatreni
v reakcii na ruska agresiu voci Ukrajine. Zmenenymi ustanoveniami by sa ¢lenskym $tatom
ulozila povinnost’ stanovit’ pravidla tykajliice sa sankcii vratane pripadnych trestnych sankcii,
ktoré mozno uplatnit’ pri poruseni tychto nariadeni, a prijat’ vSetky potrebné opatrenia na
zabezpedenie ich vykonavania. Sankcie musia byt G&inné, primerané a odradzujuce. Clenské
Staty zdroven musia stanovit vhodné opatrenia na konfiSkaciu prijmov pochéadzajicich
z takychto porudeni. Ako uz viak bolo uvedené, ¢lanok 29 ZEU a ¢&lanok 215 ZFEU nie su
pravnym zékladom na aproximdciu vymedzeni trestnych ¢inov a druhov a urovni trestnych
sankcii.

Oznamenie Komisie s nazvom Eurdpsky hospodarsky a financny systém z roku 2021

Komisia vo svojom ozndmeni s ndzvom Eurdpsky hospodarsky a finanény systém: podpora
otvorenosti, sily a odolnosti*! zroku 2021 poznamenava, Ze vykonavanie [restriktivnych
opatreni Unie] nie je vcelej Unii také jednotné, ako by malo byt. Tym dochadza
k naru$eniam na jednotnom trhu, ked’7e spolo¢nosti z Unie vratane dcérskych spoloénosti
zahrani¢nych spolo¢nosti v EU mézu néjst spdsob, ako obchadzat reitriktivne opatrenia.
Vytvara to tiez neistotu medzi hospodarskymi subjektmi. Ako sa uvadza, nejednotné
presadzovanie oslabuje u¢innost [restriktivnych opatreni Unie] a schopnost’ Unie vystupovat
jednotne. V stratégii sa okrem inych iniciativ vyzyva na d’alSiu koordinaciu medzi Komisiou
a Clenskymi $tatmi s cielom zabezpecit’, Ze vnutroStatne sankcie za porusenie reStriktivnych
opatreni EU st G¢inné, primerané a odradzajuce.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

4 COM(2021) 32 final z 19. 1. 2021.
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. Pravny zaklad

Podr'a ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU Eurdpsky parlament a Rada mozu stanovit’ minimalne pravidla
tykajice sa vymedzenia trestnych Cinov a sankcii v oblastiach obzvlast zavaznej trestnej
¢innosti s cezhraniénym rozmerom vyplyvajicim z povahy alebo dosledkov takychto
trestnych ¢inov alebo z osobitnej potreby bojovat’ proti nim na spolo¢nom zédklade. Medzi
oblasti trestnej Cinnosti, ktoré su uvedené v tomto ¢lanku, patri: terorizmus, obchodovanie
s'udmi a sexudlne vykoristovanie zien adeti, nedovolené obchodovanie s drogami,
nedovolené obchodovanie so zbrailami, pranie Spinavych penazi, korupcia, falSovanie
platobnych prostriedkov, pocitacova kriminalita a organizovana trestna cinnost. Tento
zoznam Vv su¢asnom zneni neumoziiuje stanovenie minimalnych pravidiel tykajicich sa
vymedzenia porusenia restriktivnych opatreni a sankcii zan.

Cielom predkladaného navrhu je iniciovat’ postup stanoveny v ¢lanku 83 ods. 1 tretom
pododseku ZFEU. Rada méze v stlade s tymto postupom prijat’ na zaklade vyvoja trestnej
innosti rozhodnutie, ktorym sa uréujii d’alsie oblasti trestnej Ginnosti spifiajuce kritéria
uvedené v &lanku 83 ods. 1 ZFEU, v tomto pripade porusenie restriktivnych opatreni Unie.
Rada sa uznasa jednomysel'ne po udeleni suhlasu Europskeho parlamentu. Odévodnenie toho,
akym spdsobom su v tomto pripade splnené podmienky vyplyvajice z clanku 83 ods. 1
ZFEU, sa uvadza v oddiele 1.5.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Ciel' tohto rozhodnutia, konkrétne doplnenie porusenia redtriktivnych opatreni Unie
k oblastiam trestnej &innosti stanovenym v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU, sa musi dosiahnut’ na
tirovni Unie. Je preto v stlade so zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 ZEU. Potreba
opatreni na urovni Unie sa v tomto konkrétnom pripade d’alej preukazala v diskusii o tom,
preco st splnené kritéria uvedené v &lanku 83 ods. 1 ZFEU (oddiel 1.5).

. Proporcionalita

V sulade so zdsadou proporcionality by Ziadne opatrenie navrhované Komisiou nemalo
prekracovat’ ramec toho, €o je nevyhnutné na dosiahnutie ciela opatrenia. Rozhodnutie
o doplneni porusenia restriktivnych opatreni Unie do zoznamu trestnych ¢&inov v EU
v &lanku 83 ods. 1 ZFEU by bolo primerané vzhl'adom na skutognost, Ze su splnené kritéria
uvedené v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU. Tymto rozhodnutim by okrem toho neboli dotknuté
opatrenia, ktoré by sa mohli vykonat’ v druhom kroku. PredovSetkym sa nim neurcuje ani
nevylucuje rozsah posobnosti a obsah sekundarnych pravnych predpisov, ktoré buda nasledne
navrhnuté.

. Vyber nastroja

Cielom predkladaného navrhu je iniciovat’ postup stanoveny v ¢lanku 83 ods. 1 tretom
pododseku. Rada mdze v stlade s tymto postupom prijat’ na zaklade vyvoja trestnej ¢innosti
rozhodnutie, ktorym sa uréuju daldie oblasti trestnej Ginnosti spifiajuce kritéria uvedené
v &lanku 83 ods. 1 ZFEU, v tomto pripade porusenie restriktivnych opatreni. Rada sa uznasa
jednomysel'ne po udeleni suhlasu Eurdépskeho parlamentu.
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3.  VYSLEDKY HODNOTEN[I EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Komisia zaCiatkom marca 2022 po ruskej invazii na Ukrajinu zriadila osobitni skupinu
Freeze and Seize. Jej cielom je zabezpecit koordinaciu medzi clenskymi Statmi pri
presadzovani restriktivnych opatreni Unie tykajicich sa ruskych a bieloruskych jednotlivcov
a podnikov, ktori st uvedeni v zozname, ako aj preskimat vzajomné pdsobenie medzi
redtriktivnymi opatreniami  Unie a trestnopravnymi opatreniami. Tieto vymeny néazorov
zahtnali zasadnutia s prisluSnymi vnuatroStatnymi orgdnmi pre vykonéavanie sankcii, agenturou
Eurojust a Eurdpskou sietou kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu,
zlo¢iny proti I'udskosti a vojnové zlo¢iny*?, ktorej sekretaridt ma za hostitel'ski Struktiru
agenturu Eurojust.

Specificka podskupina osobitnej skupiny Freeze and Seize sa zameriava na posiliiovanie
vykonavania restriktivnych opatreni Unie. Rie$i najmi otazky, ktoré predlozili vnitroitatne
organy, a skima mozné sposoby aktivnej identifikacie majetku. Na ¢innosti tejto podskupiny
sa zuCastnuju zastupcovia a prislusné vnutrostatne organy clenskych Statov. Pocas vymen
nazorov, ktoré sa uskutocnili v rdmci tejto podskupiny, sa viackrat poukdzalo na tazkosti pri
zabezpeceni, aby jednotlivci a pravnické osoby niesli zodpovednost za porusenie
redtriktivnych opatreni Unie, na ktorom sa podielaju. Ugastnici takychto vymen zaroveii
argumentovali v prospech spolo¢ného trestnopravneho pristupu k poruSeniu restriktivnych
opatreni Unie.

Dokazy o potrebe takéhoto spolo¢ného pristupu sa konkrétne uvadzaju v sprave, ktort
vypracovala a v decembri 2021 uverejnila Europska siet’ kontaktnych miest, pokial’ ide
o0 osoby zodpovedné za genocidu, zlo¢iny proti T'udskosti a vojnové zloginy®. V tejto sprave
sa zdoraziiuje potreba uplatiiovania sankcii za porusenie restriktivnych opatreni Unie s cielom
zabezpecCit', aby jednotlivci alebo pravnické osoby zodpovedné za takéto poruSenia skutocne
niesli zodpovednost*. Okrem toho sa v sprave dospieva k zaveru, Ze ,,stihanie porusenia
sankcii mozZe predstavovat’” ucinny systém, vdaka ktorému sa predide beztrestnosti®, a to
najmi pokial’ ide o prepojenie na najzavaznejsie medzinarodné trestné Einy*.

Diskusie v ramci podskupiny osobitnej skupiny pre vySetrovania a konfiSkaciu okrem toho
poukdzali na vyznam aktivneho pristupu a koordinicie medzi orgdnmi zodpovednymi za
vykonavanie redtriktivnych opatreni Unie. Finanéné spravodajské jednotky, organy
presadzovania prava acolné organy by mali s medzindrodnymi partnermi, obcianskou
spolo¢nost’ou a investigativnymi novinarmi spolupracovat’ a vymienat’ si informacie s cielom
ziskat’ dokazy, ktoré umoznia organom presadzovania prava zacat’ vySetrovanie.

A Eurojust, Eurdpska siet’ kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zlo€iny proti l'udskosti

avojnové zlo€iny, pozri https:/www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/genocide-
network?msclkid=de6al668cf6011eca5681¢93e¢0033be2.

Eurépska siet’ kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zlo€iny proti 'udskosti a vojnové
zlo€iny, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions:
a comparative analysis [Znalecka sprava o stihani porusenia sankcii (restriktivnych opatreni) v jurisdikciach Statov:
porovnavacia analyza], 2021.

Tamze, s. 4.

43

44

4 Tamze, s. 26.
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Komisia zaroven 13. méja 2022 konzultovala so svojou expertnou skupinou pre politiku EU
v oblasti trestného prava*®, ktora uvitala myslienku harmonizacie vymedzeni a sankcii na
urovni Unie.

. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na mimoriadnu nalichavost’ nebolo mozné vykonat’ posudenie vplyvu a prislusna
povinnost’ sa zruSila. Navrh na doplnenie poruSenia restriktivnych opatreni k oblastiam
trestnej &innosti stanovenym v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU sam osebe nema ziaden vplyv na
narodné vlady, regionalne alebo miestne organy, hospodarske subjekty ¢i obfanov.

. Zakladné prava

Tymto navrhom sa neurcuje ani nevyluCuje rozsah pdsobnosti aobsah sekundarnych
pravnych predpisov, ktoré nasledne navrhne Komisia po rozhodnuti Rady na zaklade suhlasu
Eurdpskeho parlamentu o doplneni porugenia restriktivnych opatreni Unie k oblastiam trestnej
¢innosti stanovenym v &lanku 83 ods. I ZFEU. V aproximacii vymedzeni trestnych &inov
a sankcii sa musia zohl'adnit’ rozdiely medzi systémami trestnej justicie ¢lenskych $tatov, aj
pokial’ ide o sankcie. Nasledna smernica by okrem toho musela byt v stilade so zakladnymi
pravami a dodrziavat’ zasady stanovené v Charte zékladnych prav Eurdpskej unie (d’alej len
,,charta“)*.

4.  VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh na doplnenie porusenia restriktivnych opatreni Unie k oblastiam trestnej innosti
stanovenym v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU sam osebe nevytvara ziadnu finanénii ani
administrativnu zataz pre EU, narodné vlady, regionalne alebo miestne organy, hospodarske
subjekty ¢i obCanov.

5. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Clanok 1

V stlade s ¢lankom 1 sa porusenie restriktivnych opatreni Unie doplni ako oblast’ trestnej
¢innosti v zmysle ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU.

Clanok 2

Clanok 2 sa tyka nadobudnutia Gi¢innosti rozhodnutia Rady. Vzhladom na naliehavii potrebu
opatreni u¢innost’ nadobudne prvym dilom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie.

46 Europska komisia, expertna skupina pre politiku EU v oblasti trestného prava,

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail& grouplD=2760&msclkid=56005123cfafl 1ec8de3edb643537b59.
4 Charta zakladnych prav Eurépskej tmie (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391 — 407).
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2022/0176 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o doplneni poruSenia reftriktivnych opatreni Unie k oblastiam trestnej ¢innosti
stanovenym v €lanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 83 ods. 1 treti
pododsek,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,
so zretelom na suhlas Eurépskeho parlamentu®®,
ked’ze:

(1) Ugelom tohto rozhodnutia je doplnit porusenie restriktivnych opatreni Unie
k oblastiam trestnej Cinnosti stanovenym v ¢lanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eur6pskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*).

(2)  V¢&lanku 29 Zmluvy o Eurdpskej unii (dalej len ,,ZEU®) sa stanovuje, 2¢ Rada mozZe
prijat rozhodnutia, ktorymi sa vymedzuje pozicia Unie k urcitej zaleZitosti
geografickej alebo vecnej povahy, a to vratane restriktivnych opatreni.

3) Clankom 215 ZFEU sa Rade umoziiuje na zéklade rozhodnutia v zmysle ¢lanku 29
ZEU prijat’ restriktivne opatrenia voéi fyzickym alebo pravnickym osobam, skupiniam
alebo nestatnym subjektom, alebo prijat’ opatrenia na prerusenie alebo ¢iasto¢né alebo
uplné obmedzenie hospodarskych a finanénych vzt'ahov sjednou alebo viacerymi
tretimi  krajinami. Clenské S$taty by mali mat zavedené 1c&inné, primerané
a odradzajtice sankcie za poruSenia nariadeni Rady o restriktivnych opatreniach Unie.

(4)  Na tigely tohto rozhodnutia st restriktivnymi opatreniami Unie opatrenia, ktoré patria
do rozsahu posobnosti &lanku 29 ZEU a &lanku 215 ZFEU, ako st napriklad opatrenia
na zmrazenie finannych prostriedkov — a hospodarskych zdrojov, zakazy
spristupiiovania finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov a zdkazy vstupu na
uzemie Clenského S$tatu Eurdpskej tunie, ako aj sektorové hospodérske opatrenia
a zbrojné embarga.

(5) Clenské §taty by mali mat zavedené ginné, primerané a odradzajice sankcie za
porusenie vsetkych reStriktivnych opatreni Unie vratane povinnosti, ako je
oznamovanie, ktoré st v nich stanovené. Uvedené sankcie by sa mali vztahovat’ aj na
obchadzanie restriktivnych opatreni Unie.

(6) Komisia zabezpetila koordinaciu medzi Glenskymi 3tatmi a agentirami EU pri
presadzovani restriktivnych opatreni prijatych v suvislosti s ruskou agresiou voci
Ukrajine a preskimala vzdjomné posobenie medzi reStriktivnymi a trestnopravnymi
opatreniami.

48 U.v.EU,,s..
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

V ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU sa vsG&asnosti neumoZiiuje stanovenie minimalnych
pravidiel tykajucich sa vymedzenia porusenia redtriktivnych opatreni Unie a sankcii
zan, ked’ze takéto porusenie samo osebe eSte nepatri medzi oblasti trestnej Cinnosti
uvedené v danom ¢lanku. Medzi uvedené oblasti trestnej ¢innosti v sucasnosti patri
terorizmus, obchodovanie slud’'mi, sexualne vykoristovanie deti, obchodovanie
s drogami, obchodovanie so zbranami, korupcia, pranie Spinavych penazi, falSovanie
platobnych prostriedkov, pocitacova kriminalita a organizovana trestna c¢innost.
Porusenie restriktivnych opatreni Unie viak mdzZe stvisiet’ s trestnymi ¢inmi, na ktoré
sa vztahuju niektoré z uvedenych oblasti trestnej ¢innosti, ako je terorizmus a pranie
Spinavych penazi.

Kritéria uvedené v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU tykajtice sa cezhrani¢ného rozmeru oblasti
trestnej ¢innosti, najmd povaha alebo dosledky trestnych cinov a osobitnd potreba
bojovat’ proti nim na spolo¢nom zéklade, st vzdjomne prepojené¢ anemali by sa
posudzovat’ samostatne.

PoruSenie restriktivnych opatreni by sa malo povazovat’ za oblast’ trestnej ¢innosti
s cielom zabezpeGit u¢inné vykonavanie politiky Unie v oblasti restriktivnych
opatreni. PoruSenie reStriktivnych opatreni kategorizuje ako trestny ¢in uz vicSina
Clenskych Statov. Niektoré c¢lenské Staty, ktoré poruSenie restriktivnych opatreni
kategorizuju ako trestny €in, pouzivaju Siroké vymedzenia, ako je ,,porusenie sankcii
OSN a EU“ alebo ,porusenie nariadeni EU, pricom iné Stity maju zavedené
podrobnejSie ustanovenia, napriklad formou zoznamu zakézanych konani. Kritéria,
podl'a ktorych konanie patri do rozsahu posobnosti trestného prava, sa v jednotlivych
¢lenskych statoch lisSia, zvy€ajne v8ak suvisia s jeho zadvaznostou (zavazny charakter),
pricom sa stanovuju z kvalitativneho (Umysel, hrubad nedbanlivost) alebo
z kvantitativneho (Skoda) hl'adiska.

Porusenie restriktivnych opatreni Unie je obzvlast’ zavaznou oblastou trestnej ¢innosti,
ktord sa zavaznostou priblizuje k oblastiam trestnej ¢innosti uz uvedenym v ¢lanku 83
ods. 1 ZFEU, kedze moze podporovat’ hrozby pre medzinarodny mier a bezpe&nost’,
narGSat’ upeviiovanie a podporu demokracie, pravneho Statu aludskych prav
a sposobovat’ vyrazné hospodarske, socidlne a environmentalne Skody. V ddsledku
takychto poruSeni maji jednotlivci a subjekty, ktorych aktiva boli zmrazené alebo
ktorych ¢innosti st obmedzené, nad’alej pristup k svojim aktivam a podporuji rezimy,
na ktoré su zamerané reStriktivne opatrenia, alebo maji nadalej pristup k Staitnym
finanénym prostriedkom, ktoré boli udajne spreneverené. Podobne penazné
prostriedky ziskané vyuZivanim tovaru a prirodnych zdrojov, s ktorymi sa obchoduje
v rozpore s restriktivnymi opatreniami Unie, mdZu rezimom, na ktoré si zamerané
uvedené reStriktivne opatrenia, zaroven umoznit ndkup zbrani, s ktorymi pachaji
trestné ¢iny. Porusenie restriktivnych opatreni Unie tykajucich sa obchodu by mohlo
okrem toho prispiet’ k nezdkonnému vyuZzivaniu prirodnych zdrojov v jurisdikeii, ktora
je predmetom uvedenych restriktivnych opatreni.

Bezpecnostnd rada OSN vo svojej rezolucii €. 1196 (1998) zo 16. septembra 1998
vyzdvihla vyznam posiliiovania G¢innosti zbrojnych embarg ako prostriedkov na
znizovanie dostupnosti zbrani na vedenie ozbrojenych konfliktov. Staty zaroven
vyzvala, aby v rdmci plnenia svojich povinnosti vykonavat’ rozhodnutia Bezpecnostnej
rady o zbrojnych embargach zvazili prijatie pravnych predpisov alebo inych pravnych
opatreni, na zaklade ktorych sa porusenie zbrojnych embarg stanovené Bezpecnostnou
radou stane trestnym ¢inom.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

Skutoc¢nost’, ze Clenské Staty maju v ramci svojho spravneho a/alebo trestného prava
velmi odli§né vymedzenia porudenia redtriktivnych opatreni Unie a sankcii zan,
poukazuje na to, Ze na rovnaké porusenia sa mézu vztahovat odlisné sankcie a iné
trovne presadzovania. Poskodzuje to ciele Unie, ktorymi s zachovanie
medzinarodného mieru a bezpednosti a presadzovanie spolo¢nych hodnét Unie.
Existuje preto osobitna potreba spoloénych opatreni na urovni Unie na boj proti
porusovaniu restriktivnych opatreni Unie prostrednictvom trestného prava.

Porusenia redtriktivnych opatreni Unie maji jasny a niekedy dokonca inherentny
cezhrani¢ny rozmer. Nielenze ich zvycCajne pachaju fyzické apravnické osoby
posobiace na celosvetovej urovni, ale v niektorych pripadoch restriktivne opatrenia
Unie, ako si obmedzenia bankovych sluzieb, dokonca zakazuju cezhraniéné operacie.
Ich porusenie je preto vo svojej podstate konanim na cezhrani¢nej Grovni, ktoré si
vyzaduje spoloént cezhrani¢énu reakciu na Grovni Unie.

Odlisné vymedzenia porusenia restriktivnych opatreni Unie a heterogénne sankcie zaf
na zaklade sprdvneho a/alebo trestného prava cClenskych Statov st prekézkou pri
jednotnom uplatiiovani politiky Unie v oblasti restriktivnych opatreni. Mézu viest' aj
k taktizovaniu pri vybere sidu zo strany pachatelov a k ich beztrestnosti, ked'Zze sa
moézu rozhodnut’ vykonéavat' svoje Cinnosti v ¢lenskom State, ktory ma stanovené
menej prisne reakcie na poruSenie restriktivnych opatreni Unie. Harmonizaciou by sa
zaroven zvysil odradzajici G¢inok sankcii za porusenie restriktivnych opatreni Unie.

Porusenie restriktivnych opatreni Unie by preto malo predstavovat ,,oblast’ trestnej
¢innosti®, ked’ze spliia kritéria stanovené v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU.

Spolo¢né opatrenia na turovni Unie by prispeli nielen k vytvoreniu rovnakych
podmienok v ¢lenskych Statoch ak zlepSeniu presadzovania prava a justiénej
spoluprace v boji proti poruSeniam restriktivnych opatreni Unie; prispeli by aj
k celosvetovym rovnakym podmienkam z hl'adiska presadzovania prava a justi¢nej
spoluprace s tretimi krajinami v oblasti porusovania restriktivnych opatreni Unie.

Ciel’ tohto rozhodnutia, konkrétne doplnenie porusenia restriktivnych opatreni Unie
k oblastiam trestnej ¢innosti stanovenym v &élanku 83 ods. 1 ZFEU, sa musi dosiahnut
na urovni Unie. Je preto v stilade so zasadou subsidiarity stanovenou v &lanku 5 ZEU.
V sulade so zasadou proporcionality podla uvedeného c¢lanku toto rozhodnutie
neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciel’a.

Preto je vprvom kroku nevyhnutné rozSirenie zoznamu oblasti trestnej Cinnosti
v &lanku 83 ods. 1 ZFEU o porusenie restriktivnych opatreni Unie, aby sa v druhom
kroku umoznilo prijatie hmotnych sekundarnych pradvnych predpisov, ktorymi sa
okrem iného stanovia minimalne pravidld tykajice sa vymedzeni poruSenia
redtriktivnych opatreni Unie a sankcii zaf.

Toto rozhodnutie by sa nemalo dotknit’ opatreni, ktoré mozno vykonat v druhom
kroku. PredovSetkym by sa nim nemal urcovat’ ani vylucovat’ rozsah posobnosti
a obsah sekundarnych pravnych predpisov, ktoré budi nasledne navrhnuté.

V stlade s ¢lankami 1 a2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k ZEU a ZFEU, sa Dansko nezicCastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim
viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

[netcast:] V sulade sclankamil a2 Protokolu ¢.21 o postaveni Spojen¢ho
kralovstva a Irska s ohfadom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory
je pripojeny k ZEU a ZFEU, abez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 4 uvedeného
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protokolu, sa frsko nezi¢astiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani
nepodlieha jeho uplatiovaniu.

ALEBO [ucast:] V sulade s c¢lankom 3 Protokolu ¢.21 o postaveni Spojeného
kralovstva a frska s ohladom na priestor slobody, bezpegnosti a spravodlivosti, ktory
je pripojeny k ZEU a ZFEU, irsko [listom z ...] oznamilo Zelanie z(¢astnit' sa na
prijati a uplatilovani tohto rozhodnutia.

(22) Toto rozhodnutie by malo zdovodu naliechavosti nadobudnut’ uc¢innost’ dnom
nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej unie s cielom
umoznit’ rychle prijatie sekundarnych pravnych predpisov, ktorymi sa stanovia
minimalne pravidla tykajice sa vymedzeni poruienia redtriktivnych opatreni Unie
a sankcii zan,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Porusenie restriktivnych opatreni Unie je oblastou trestnej innosti v zmysle ¢lanku 83 ods. 1
ZFEU.

Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobuda ué¢innost’ prvym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

V Bruseli

Za Radu
predseda

17

SK



	• Dôvody a ciele návrhu
	• Súlad s existujúcimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
	• Súlad s ostatnými politikami Únie
	• Právny základ
	• Subsidiarita (v prípade inej ako výlučnej právomoci)
	• Proporcionalita
	• Výber nástroja
	• Získavanie a využívanie expertízy
	• Posúdenie vplyvu
	• Základné práva
	• Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanovení návrhu

		2022-06-14T09:50:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



