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EXPUNERE DE MOTIVE

(1) CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

(1) Introducere

Masurile restrictive reprezinta un instrument esential pentru promovarea obiectivului politicii
externe si de securitate comune (,,PESC”), astfel cum este prevazut la articolul 21 din Tratatul
privind Uniunea Europeand (,,TUE”). Aceste obiective includ protejarea valorilor Uniunii,
mentinerea pacii $i securitatii internationale, precum si consolidarea si sprijinirea democratiei,
a statului de drept si a drepturilor omului.

In scopul mentinerii acestor valori, Uniunea poate impune masuri restrictive impotriva tarilor,
entitatilor sau persoanelor terte. Aceste masuri includ masuri individuale specifice, si anume
sanctiuni financiare specifice (inghetarea activelor) si restrictii privind intrarea pe teritoriul
sau (interdictii de calatorie), precum si masuri sectoriale, si anume embargouri asupra armelor
sau masuri economice si financiare (de exemplu, restrictii la import si la export, restrictii
privind furnizarea anumitor servicii, cum ar fi serviciile bancare)!. Mentinerea picii si
securitatii internationale este deosebit de relevantd in contextul actual al invadarii Ucrainei de
catre Rusia. Uniunea a instituit o serie de masuri restrictive, unele inca din 2014, impotriva
persoanelor si intreprinderilor ruse si belaruse. In acest context, pentru a consolida
coordonarea la nivelul Uniunii in ceea ce priveste asigurarea respectdrii acestor masuri
restrictive, Comisia a instituit un grup operativ ,,inghetare si punere sub sechestru”?. Pe langi
asigurarea coordondrii dintre statele membre si agentiile Uniunii, cum ar fi Europol si
Eurojust, aceasta urmdreste sa exploreze interactiunea dintre masurile restrictive si masurile
de drept penal.

In prezent, Uniunea a pus in aplicare peste 40 de regimuri de masuri restrictive. Unele dintre
acestea pun in aplicare masuri restrictive adoptate de catre Organizatia Natiunilor Unite; altele
sunt adoptate in mod autonom de Uniune. Pe langa regimurile care abordeaza situatii
specifice fiecdrei tdri, Uniunea a adoptat, de asemenea, regimuri orizontale care vizeaza
proliferarea si utilizarea armelor chimice, atacurile cibernetice, incalcérile drepturilor omului
si terorismul®. Misurile restrictive sunt obligatorii pentru statele membre ale Uniunii si pentru

Consiliul este institutia care adoptd masurile restrictive. Consiliul adoptd mai intai o decizie PESC in temeiul
articolului 29 din TUE. Masurile prevazute in decizia Consiliului sunt puse in aplicare fie la nivelul Uniunii, fie la
nivel national. Pana in prezent, practica a fost ca masurile precum embargourile asupra armelor sau restrictiile
privind intrarea pe teritoriu sa fie puse in aplicare direct de catre statele membre, care au obligatia legald de a
actiona in conformitate cu deciziile PESC ale Consiliului. Alte masuri care intrerup sau reduc partial sau integral
relatiile economice cu o tara tertd, precum si masuri individuale de inghetare a fondurilor si a resurselor economice,
de interzicere a punerii la dispozitie a fondurilor si a resurselor economice sunt puse in aplicare prin intermediul
unui regulament adoptat de Consiliu, hotarand cu majoritate calificatd, la propunerea comuni a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si a Comisiei, in temeiul articolului 215 din
TFUE. Dispozitiile antieludare se regasesc in ambele tipuri de acte.

Aplicarea de sanctiuni impotriva oligarhilor rusi si belarusi inclusi pe lista: Grupul operativ ,,inghetare si punere
sub sechestru” al Comisiei imbunatateste colaborarea cu partenerii internationali, comunicat de presa al Comisiei
Europene, 17.3.2022, disponibil la adresa https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828;
Grupul operativ ,Inghetare si punere sub sechestru”: Active in valoare de aproape 30 de miliarde EUR ale
oligarhilor si entitatilor rusesti si belaruse au fost inghetate de UE pana in prezent, comunicat de presa al Comisiei,
8.4.2022, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373.

Pentru o imagine de ansamblu, a se vedea harta sanctiunilor UE, disponibila la adresa

https://www.sanctionsmap.eu/#/main.
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orice persoand sau entitate aflati sub jurisdictia statelor membre (operatori din UE)*.
Aplicarea inconsecventd a masurilor restrictive submineaza eficacitatea acestora si capacitatea
Uniunii de a se exprima la unison®. Punerea in aplicare si asigurarea respectirii masurilor
restrictive ale Uniunii sunt, In primul rand, responsabilitatea statelor membre. Autoritatile
competente din statele membre trebuie sid evalueze daca a avut loc o 1incdlcare a
regulamentului relevant al Consiliului adoptat in temeiul articolului 215 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,, TFUE”) si sd ia masuri adecvate.

In acest sens, regulamentele Uniunii includ in mod sistematic o dispozitie care impune
statelor membre sd adopte norme nationale care sa prevada sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive pentru incilcarea dispozitiilor regulamentelor respective®.

Aceste regulamente includ, in general:

° masurile restrictive;

J o clauza care interzice eludarea acestora, si anume la participarea cu buna stiintd si in
mod intentionat la activitati care au drept scop eludarea masurilor restrictive in
cauzid’ si

. alte obligatii, in special de a raporta cu privire la masurile luate pentru punerea in

aplicare a masurilor restrictive (de exemplu, raportarea cdtre autoritati a valorii
activelor care au fost inghetate).

Articolul 215 din TFUE ofera un temei juridic pentru adoptarea de catre Consiliu a ,,masurilor
necesare” 1n cazul adoptdrii unor masuri restrictive la nivelul Uniunii. Cu toate acestea,
temeiul juridic pentru adoptarea de masuri restrictive nu permite apropierea definitiilor de
drept penal si a tipurilor si nivelurilor sanctiunilor penale®.

Astfel cum se va discuta mai detaliat in sectiunile de mai jos, in absenta unei armonizari la
nivelul Uniunii, sistemele nationale difera in mod semnificativ in ceea ce priveste
incriminarea incalcarii regulamentelor Consiliului privind masurile restrictive ale Uniunii
(,,incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii”’). De asemenea, sistemele de sanctiuni penale
difera substantial.

Masurile restrictive ale UE se aplica in jurisdictia (pe teritoriul) Uniunii: cetatenilor UE, in orice loc: societétilor si
organizatiilor constituite in temeiul legislatiei unui stat membru, inclusiv sucursalelor societatilor din UE situate in
tari terte; la bordul aeronavelor sau al navelor aflate sub jurisdictia statelor membre; Comisia Europeand, intrebari
frecvente: Masuri restrictive (sanctiuni), disponibile la adresa
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/ro/qanda_22 1401.

Comunicarea Comisiei ,,Sistemul economic si financiar european: promovarea deschiderii, a soliditatii si a
rezilientei, [COM(2021) 32 final] din 19.1.2021, sectiunea 5 (Consolidarea punerii in aplicare si a asigurarii
respectarii sanctiunilor UE), p. 16, disponibila la adresa https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN; 1in aceeasi comunicare, Comisia constatd ca
punerea in aplicare a [masurilor restrictive ale UE] nu este atit de uniforma la nivelul UE precum ar trebui sa fie.
Acest lucru creeaza denaturdri pe piata unica, deoarece intreprinderile din UE, inclusiv filialele din UE ale unor
societati straine, pot eluda interdictiile, precum si incertitudine in randul operatorilor. Dupa cum s-a mentionat,
aplicarea inconsecventd submineaza eficacitatea [masurilor restrictive] si capacitatea UE de a se exprima la unison.
Printre alte initiative, strategia solicitd continuarea activitatii de coordonare intre Comisie si statele membre pentru
a se asigura ca sanctiunile nationale pentru incélcarea masurilor restrictive ale UE sunt eficace, proportionale si
disuasive.

De exemplu, a se vedea articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului din 31 iulie 2014 privind
masuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina, text consolidat disponibil
la EUR-Lex - 02014R0833-20220413 - RO - EUR-Lex (europa.eu).

Aceasta clauza este aplicabild si in cazul in care masurile restrictive nu au fost incélcate; este suficienta participarea
la sisteme create in acest scop.

Apropierea definitiilor si a sanctiunilor penale nu poate avea loc pe baza temeiului juridic fard caracter legislativ
reprezentat de articolul 29 din TUE, articolul 215 din TFUE.
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In acest context, Comisia propune adiugarea incilcirii masurilor restrictive ale Uniunii in
domeniile criminalitatii prevazute la articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (,, TFUE”). Odata ce Consiliul ajunge la un acord, iar Parlamentul European
aprobd adaugarea incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii in domeniile criminalitatii
prevazute la articolul 83 alineatul (1) din TFUE, Comisia va fi in masurd sa propuna o
directivd in cadrul procedurii legislative ordinare, care ar putea armoniza definitia
infractiunilor si a sanctiunilor.

Avand in vedere necesitatea urgenta de a trage la raspundere persoanele si entitdtile incluse pe
listd implicate in incdlcarea madsurilor restrictive ale Uniunii, Comisia adoptd astdzi si o
comunicare, cu o anexd care prezintd principalele elemente pe care le-ar putea contine o
directiva viitoare privind sanctiunile penale pentru Incédlcarea normelor Uniunii privind
misurile restrictive’.

Sectiunile de mai jos examineaza problemele pe care prezenta propunere urmareste sa le
abordeze, impreuna cu cauzele care stau la baza acestora si consecintele negative cauzate de
situatia actuald. Acestea vor fi urmate de o prezentare a obiectivelor propunerii si a valorii
sale adaugate, inclusiv a motivelor pentru care respectad criteriile pentru addugarea unui
domeniu al criminalitétii la articolul 83 alineatul (1) din TFUE.

(2) Problemele pe care le abordeaza propunerea

Intrucat adoptarea de masuri restrictive la nivelul Uniunii s-a intensificat in ultimele decenii'®,
s-au intensificat si sistemele de evitare a acestora, inclusiv de cei care se afla pe o listd de
masuri restrictive, care dispun de resurse suficiente si sunt in masurd sa recurgd la
»facilitatori” (avocati, notari etc.) si la ,,instrumente” (structuri juridice complexe pentru a
ascunde proprietatea efectivd asupra activelor, de exemplu) pentru a se sustrage de la
aplicarea acestora.

In acest sens, un raport din 2021 al Retelei europene de puncte de contact cu privire la
persoane vinovate de genocid, crime impotriva umanitdtii si crime de razboi (,,Reteaua
privind genocidul”)!! este deosebit de relevant. Pe baza unei evaluiri comparative a situatiei
din statele membre, raportul Retelei privind genocidul subliniaza ca, in practicd, foarte putine
persoane fizice sau juridice responsabile de incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii sunt
efectiv trase la rispundere'. Cu toate acestea, ,,s¢ poate observa recent [si] o tendintd pozitiva
in ceea ce priveste numadrul de actiuni de punere in aplicare initiate si cresterea sanctiunilor
impuse de anumite autorititi nationale”'?.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Catre o directiva privind sanctiunile penale pentru
incélcarea masurilor restrictive ale Uniunii, [COM(2022) 249], 25.5.2022.

A se vedea harta sanctiunilor UE, nota 1 de mai sus.

Decizia Consiliului din 13 iunie 2002 de infiintare a unei retele europene de puncte de contact cu privire la
persoane vinovate de genocid, crime Tmpotriva umanitatii si crime de razboi (2002/494/JAI), Eurojust, Reteaua
privind genocidul, a se vedea https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/genocide-
network?msclkid=de6al668ct6011eca5681e93e0033be2.

Reteaua privind genocidul, Urmadrirea penald a incalcarilor sanctiunilor (masurilor restrictive) in jurisdictiile
nationale: analiza comparata, 2021, p.4. O prezentare generald a legislatiei relevante a statelor membre si a
statelor observatoare in cadrul retelei este furnizatd in anexa la raportul de expertizd, a se vedea
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution_of sanctions re
strictive_measures_violations 23 _11_2021.pdf; in vederea unei prezentdri in cadrul Grupului de lucru al
Consiliului pentru cooperare judiciard in materie penald (COPEN), raportul a fost publicat, de asemenea, in
documentul 7274 al Consiliului din 16 martie 2022.

Reteaua privind genocidul, Urmadrirea penala a incalcarilor sanctiunilor (masurilor restrictive) in jurisdictiile
nationale: analiza comparata, 2021, p. 13.
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In pofida tendintelor pozitive din unele state membre, se pare ci doar in cateva dintre ele
existd proceduri judiciare in curs legate de incilcarea misurilor restrictive ale Uniunii'#. Acest
lucru poate constitui un indiciu al faptului ca in multe state membre nu se acorda suficienta
prioritate cercetarii si urmaririi penale a incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii. In plus,
autoritatile de aplicare a legii se confruntd cu obstacole semnificative din cauza categoriei
specifice de infractori, a victimelor si a naturii complexe a (combinatiei) infractiunilor in
cauza.

Incilcarile masurilor restrictive ale Uniunii au adesea caracter transfrontalier. De exemplu, o
societate poate cumpdra echipamente prin intermediul unui intermediar strdin, stiind ca
adevaratii vanzdtori sunt tari, entititi si persoane fizice care fac obiectul masurilor
restrictive'®. In domeniul inghetarii activelor, de exemplu, o banci internationald poate facilita
transferul unui iaht ,,inghetat” detinut de o persoand inclusa pe listd. Un astfel de transfer
interzis ar putea implica un cabinet de avocatura care contribuie la comiterea infractiunii prin
redactarea documentelor de vanzare a iahtului si, in unele cazuri, un functionar public corupt
care permite schimbarea proprietatii. Spalarea banilor si/sau societatile de tip ,,cutie postala”
ar putea fi, de asemenea, mijloace accesorii de disimulare a originii platii pentru iaht.

Intrucat adesea nu exista victime directe ale incilcirii masurilor restrictive, cercetarea si
urmarirea penala a acestora depind de depistarea lor de catre autoritatile nationale competente.
In plus, rapoartele avertizorilor de integritate'® sau plangerile organizatiilor societatii civile'’
joaca un rol important in raportarea incalcarilor masurilor restrictive.

In ceea ce priveste interactiunea dintre abordarea statelor membre in ceea ce priveste
incriminarea incalcarilor masurilor restrictive ale Uniunii cu masurile de confiscare, ar trebui
subliniat faptul cd, in majoritatea statelor membre, confiscarea este posibild numai pe baza
unei condamnari penale sau, cel putin, a unor legaturi stabilite cu activitati infractionale. Cu
toate acestea, chiar daca In mai multe state membre Incalcarea masurilor restrictive a fost
incriminata, diferentele dintre statele membre pot duce la o abordare fragmentatd in cauzele
transfrontaliere.

3) Cauzele care stau la baza problemelor

Persoanele implicate in practici ilicite privind masurile restrictive ale Uniunii pot profita de
faptul ca statele membre au definitii si sanctiuni foarte diferite pentru incalcarea masurilor
restrictive ale Uniunii in temeiul dreptului administrativ si/sau al dreptului penal'®. Unele state
membre utilizeazd definitii generale, cum ar fi ,,incalcarea sanctiunilor ONU si ale UE” sau
Jincilcarea reglementirilor UE”'?. Alte state membre dispun de dispozitii mai detaliate, de
exemplu prin furnizarea unei liste a comportamentelor interzise*’.

Pentru o selectie de cauze, a se vedea Reteaua privind genocidul, Urmdrirea penald a incalcarilor sanctiunilor
(masurilor restrictive) in jurisdictiile nationale: analiza comparata, 2021, p. 14.
15 Idem, p. 19-20.
Instrumentul UE privind avertizorii de integritate in materie de sanctiuni, disponibil la adresa:
https://eusanctions.integrityline.com/frontpage.
Un exemplu este cauza Lafarge, bazatd pe o plangere penala din partea a doud organizatii ale societatii civile,
impreund cu 11 fosti angajati sirieni ai Lafarge, discutatd in Reteaua privind genocidul, Urmarirea penald a
incalcdrilor sanctiunilor (masurilor restrictive) in jurisdictiile nationale: analiza comparatd, 2021, sectiunea 4.2,
p. 17; cauza numarul 19-87.367 - Cour de Cassation (Franta), 7 septembrie 2021, traducere in limba engleza
disponibild la adresa
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/21.09.07._cour_de_cassation_decision.pdf.

Idem, sectiunea 5, p. 22.
De exemplu, articolul 459 din Codul vamal francez (Code des douanes) prevede ci ,,orice persoana care incalcd sau
incearca sa incalce masurile de restrictionare economica si financiard decise (i) la nivelul UE in temeiul
articolului 215 din TFUE sau (ii) in temeiul acordurilor internationale ratificate de Franta este pasibild de o
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Pe baza raspunsurilor primite la un chestionar transmis de Reteaua privind genocidul, a
consultirilor sale suplimentare?! si a cercetirilor suplimentare efectuate de Comisie in vederea
prezentei propuneri, se poate concluziona cd, in 13 state membre, incalcarea masurilor
restrictive ale Uniunii poate constitui o contraventie sau o infractiune. Criteriile potrivit carora
comportamentul intrd sub incidenta unuia sau a celuilalt regim sunt diferite in fiecare stat
membru, dar sunt de obicei legate de gravitate (natura grava) sau determinate din punct de
vedere calitativ (intentie, neglijentd gravd) sau cantitativ (prejudiciu)??. In 12 state membre,
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii constituie doar infractiune. Cu toate acestea, in
doua state membre, fapta specifica de incadlcare a masurilor restrictive ale Uniunii poate
conduce doar la sanctiuni administrative®>.

Tabel: Incadrarea incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii

Incadrarea incalcarii masurilor restrictive | State membre
ale Uniunii

Incilcarea masurilor restrictive constituie fie | BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, IT, LT,
infractiune, fie contraventie AT, PL, RO, SI

Incilcarea masurilor restrictive constituie | DK, FR, HR, CY, LV, LU, HU, MT,
infractiune NL, PT, FI, SE

Incalcarea masurilor restrictive constituie | ES, SK
contraventie

In ceea ce priveste pedepsele cu inchisoarea, in 14 state membre, limita superioard a pedepsei
cu inchisoarea este cuprinsa intre 2 si 5 ani, in timp ce in 8 state membre limita superioara a
pedepsei este intre 8 si 12 ani?*. Cuantumul maxim al amenzii care poate fi impusi pentru
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, indiferent dacad aceastd faptd este consideratd
infractiune sau contraventie, variaza foarte mult de la un stat membru la altul, de la
1200 EUR la 500 000 EUR?. 14 state membre previd rispunderea persoanelor juridice
pentru incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii®. 12 state membre previd sanctiuni
administrative, in special amenzi, care pot fi impuse persoanelor juridice atunci cdnd angajatii

pedeapsa cu inchisoarea de pana la cinci ani. Persoanele juridice pot fi, de asemenea, urmarite penal pentru astfel
de infractiuni.”, a se vedea Reteaua privind genocidul, Urmadarirea penala a incalcarilor sanctiunilor (masurilor
restrictive) in jurisdictiile nationale: analiza comparatd, 2021, anexa; pentru versiunea originala in limba franceza,
a se vedea

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006071570/?msclkid=ad92a692cecel 1ec9180daeb34alafs
0; Belgia, Cipru, Republica Ceha si Lituania au dispozitii similare, a se vedea Reteaua privind genocidul,
Urmadrirea penald a incalcarilor sanctiunilor (masurilor restrictive) in jurisdictiile nationale: analiza comparata,
2021, anexa.

De exemplu, articolul 18 alineatul (2) si articolul 19 alineatul (5) din Legea germana privind comertul exterior si
platile externe (Aufenwirtschafisgesetz), a se vedea
https://www.gesetze-im-internet.de/awg_2013/?msclkid=77c4bc27ced011ecad0f49edfVadd31e. Alte state membre
in care dreptul intern depaseste simpla prevedere a incrimindrii incélcarilor masurilor restrictive ale Uniunii sunt,
de exemplu, Ungaria si Slovenia, a se vedea Reteaua privind genocidul, Urmadrirea penald a incalcarilor
sanctiunilor (mdsurilor restrictive) in jurisdictiile nationale: analiza comparatd, 2021, sectiunea 5, anexa.

Reteaua privind genocidul, Urmadrirea penald a incalcarilor sanctiunilor (masurilor restrictive) in jurisdictiile
nationale: analiza comparata, 2021, anexa.

Reteaua privind genocidul, Urmadrirea penald a incalcarilor sanctiunilor (mdasurilor restrictive) in jurisdictiile
nationale: analiza comparata, 2021, sectiunea 5.1, p. 22.

Idem.

Idem, sectiunea 5.2., p. 23.

Idem, sectiunea 5.1., p. 24.

20

21
22

23
24
25

26 Idem, pe baza raportului Retelei privind genocidul si a investigatiilor suplimentare efectuate de Comisie.
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acestora (sau cel putin conducerea acestora) incalcd sanctiunile’’. Amenzile maxime pentru
persoanele juridice variaza intre 133 000 EUR si 37,5 milioane EUR?®,

In cele din urmi, incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii este sanctionati in temeiul
dreptului penal si intr-o serie de tiri terte, cum ar fi Canada?® si Statele Unite ale Americii
(,SUA”). Departamentul de Justitie al SUA are jurisdictie penala in ceea ce priveste
incalcarea intentionatd a masurilor restrictive in conformitate cu Legea privind competentele
economice de urgentd internationale (International Emergency Economic Powers Act —
LEEPA”) si cu Legea privind comertul cu inamicul’!. In conformitate cu articolul 206 din
IEEPA, sanctiunile penale pentru incdlcarea intentionatd a masurilor restrictive includ o
pedeapsi cu inchisoarea de maximum 20 de ani si o amendd maximi de 1 milion USD?2,
Autoritatile din SUA au impus amenzi penale severe pentru incdlcarea masurilor restrictive.

(4) Consecinte negative ale statu-quo-ului

In cazul in care autorititile de aplicare a legii si autorititile judiciare nu dispun de
instrumentele si resursele adecvate pentru a preveni, a depista, a investiga si a urmari penal
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, persoanele fizice si juridice desemnate ale caror
active sunt inghetate isi pot accesa in continuare activele in practica si regimurile de sprijin
care sunt vizate de masurile restrictive ale Uniunii.

In plus, faptul ca statele membre au definitii foarte diferite si sanctiuni eterogene pentru
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii in temeiul dreptului administrativ si/sau al
dreptului penal indica faptul ca aceeasi incédlcare ar putea face obiectul unor sanctiuni diferite
si al unor niveluri de aplicare diferite. Din punct de vedere politic, acest lucru slibeste
asigurarea respectarii masurilor restrictive ale Uniunii si submineaza credibilitatea
obiectivelor Uniunii.

In cele din urmi, produsele provenite din exploatarea bunurilor si a resurselor naturale
comercializate cu incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii pot permite, de asemenea,
entitatilor sau persoanelor vizate de masurile restrictive respective sd achizitioneze arme cu
care ar putea comite infractiunile®®. Incilcarea restrictiilor la import ar putea contribui, de

27
28
29

Idem, sectiunea 5.3., p. 24.

Idem, sectiunea 5.1., p. 24.

Reteaua privind genocidul, Urmadrirea penala a incalcarilor sanctiunilor (masurilor restrictive) in jurisdictiile
nationale: analiza comparata, 2021, p. 13.

50 U.S.C.,, punctele 1701-1706(2011); Serviciul de cercetare al Congresului, The International Emergency
Economic Powers Act: Origins, Evolution and Use (Legea privind competentele economice de urgentd
internationale:  origine, evolutie  si  utilizare), martie 2022, text disponibil la  adresa
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45618/8.

31 50 U.S.C., punctele 4301-4341 (2009).

32 IEEPA, articolul 206: punctul 510.701 Sanctiuni: ,,(a) Articolul 206 din Legea privind competentele economice de
urgenta internationale (50 U.S.C. 1705) (IEEPA) se aplica in cazul incélcarii dispozitiilor oricdrei licente, hotarari,
reglementari, oricarui ordin, oricarei directive sau instructiuni emise de catre sau 1n temeiul instructiunilor sau
autorizatiei secretarului Trezoreriei in temeiul prezentei parti sau in temeiul unei alte dispozitii a IEEPA (...) (3)
Unei persoane care savarseste cu intentie, incearcd in mod intentionat sa savarseascd, conspird in mod intentionat s
savarseasca sau care este complice la savarsirea unei incalcari a unei licente, a unui ordin, a unei reglementari sau a
unei interdictii 1i poate fi aplicata, in baza unei condamnari, o amenda care nu depdseste 1 000 000 USD sau, in
cazul unei persoane fizice, acesteia 1i pot fi aplicate pedeapsa cu inchisoarea pe o perioada de cel mult 20 de ani sau
ambele.”
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33 Reteaua privind genocidul, Urmadrirea penald a incalcarilor sanctiunilor (masurilor restrictive) in jurisdictiile

nationale: analiza comparata, 2021, p. 14.
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asemenea, la exploatarea ilegald a bunurilor si a resurselor naturale in tara vizatd de masurile
restrictive respective’, cu efecte negative ulterioare asupra mediului si asupra societitii.

(5) Obiectivele propunerii

In acest context si avand in vedere necesitatea urgenti de a pune capat nepedepsirii
incalcarilor masurilor restrictive determinate de invadarea Ucrainei de catre Rusia, prezenta
propunere vizeaza initierea procedurii prevazute la articolul 83 alineatul (1) al treilea paragraf
din TFUE. In conformitate cu aceasti procedura, pe baza evolutiei criminalitatii, Consiliul
poate adopta o decizie de identificare a altor domenii ale criminalitatii care indeplinesc
criteriile prevazute la articolul 83 alineatul (1) din TFUE. Acestea ar trebui sa fie domenii ale
,criminalitatii de o gravitate deosebitd de dimensiune transfrontaliera ce rezulta din natura sau
impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciald de a le combate pornind de la o baza
comuni”®. Consiliul hotiriste in unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului European.

In prezent, articolul 83 alineatul (1) din TFUE nu permite stabilirea unor norme minime
privind definirea si sanctiunile pentru orice incélcare, inclusiv eludare, a masurilor restrictive
ale Uniunii, deoarece incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii ca atare nu este inca
acoperitd de domeniile criminalitatii enumerate la articolul respectiv. Domeniile criminalitatii
enumerate in prezent sunt: terorismul, traficul de persoane si exploatarea sexuald a copiilor,
traficul de droguri, traficul de arme, coruptia, spalarea banilor, contrafacerea mijloacelor de
platd, criminalitatea informaticd si criminalitatea organizatd. Cu toate acestea, incalcarea
masurilor restrictive ale Uniunii poate fi legatd de infractiuni reglementate de unele dintre
domeniile criminalitatii enumerate, cum ar fi terorismul si spalarea banilor.

Criteriile mentionate la articolul 83 alineatul (1) din TFUE referitoare la dimensiunea
transfrontaliera a unui domeniu al criminalitdtii, si anume natura sau impactul infractiunilor,
precum si nevoia speciald de a le combate pornind de la o bazd comuna, sunt interconectate si
nu ar trebui evaluate in mod izolat. In cazul incilcarii masurilor restrictive ale Uniunii, aceste
criterii sunt indeplinite deoarece:

o in primul rand, incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii ar trebui calificata drept
un domeniu al criminalitatii pentru a asigura punerea in aplicare eficace a politicii
Uniunii privind masurile restrictive. Incilcarea misurilor restrictive este deja
incadrata drept infractiune de catre majoritatea statelor membre. Dintre statele
membre care Incadreazd incalcarea masurilor restrictive drept infractiune, unele
dintre acestea dispun de definitii in sens larg, cum ar fi ,,incdlcarea sanctiunilor ONU
si ale UE” sau ,,incalcarea reglementarilor UE”, in timp ce altele au dispozitii mai
detaliate, de exemplu, o listd a comportamentelor interzise. Criteriile potrivit carora
comportamentul intrd sub incidenta dreptului penal variazd in randul statelor
membre, dar sunt de obicei legate de gravitate (natura grava), fiind determinata din
punct de vedere calitativ (intentie, neglijenta grava) sau cantitativ (prejudiciu).

. in al doilea rand, acesta este un domeniu deosebit de grav al criminalitatii, care
prezintd o gravitate similard cu cea a domeniilor criminalititii deja enumerate la
articolul 83 alineatul (1) din TFUE, deoarece poate perpetua amenintarile la adresa
pacii si securitdtii internationale, poate submina consolidarea si sprijinirea
democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului si poate provoca daune

Idem, p. 5.
3 Articolul 83 alineatul (1) din TFUE.

RO



RO

economice, sociale/societale si de mediu semnificative. Persoanele fizice si juridice
desemnate ale cdror active sunt Inghetate isi pot accesa in continuare activele in
practicd si regimurile de sprijin care sunt vizate de masurile restrictive. In mod
similar, sumele generate de exploatarea resurselor naturale comercializate cu
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii pot permite, de asemenea, regimurilor
vizate de madsurile restrictive respective sd achizitioneze arme cu care sd comitd
infractiunile. Incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii ar putea contribui, de
asemenea, la exploatarea ilegala a bunurilor si a resurselor naturale in regimul vizat
de masurile restrictive respective;

° in al treilea rand, incalcarile masurilor restrictive ale Uniunii au o dimensiune
transfrontaliera clard si uneori inerentd. Acestea nu numai ca sunt comise de obicei
de catre persoane fizice si entitdti juridice care isi desfasoara activitatea la scarad
mondiald, ci, In unele cazuri, masurile restrictive ale Uniunii, cum ar fi restrictiile la
import si la export si restrictiile privind serviciile bancare, chiar interzic operatiunile
transfrontaliere. Prin urmare, Incdlcarea acestora reprezintd, prin definitie, un
comportament la scara transfrontaliera care necesitd un raspuns transfrontalier comun
la nivelul Uniunii;

. in al patrulea rand, faptul ca statele membre au definitii si sanctiuni foarte diferite
pentru Incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii in temeiul dreptului administrativ
si/sau al dreptului penal sugereaza faptul ca aceeasi incalcare ar putea face obiectul
unor sanctiuni diferite si al unor niveluri diferite de asigurare a respectarii acestor
madsuri. Acest lucru submineaza obiectivele Uniunii de a proteja pacea si securitatea
internationala si de a sustine valorile comune ale Uniunii. Prin urmare, este nevoie in
mod special de actiune comund la nivelul Uniunii pentru a aborda incdlcarea
masurilor restrictive ale Uniunii prin intermediul dreptului penal;

J in al cincilea rand, definitiile diferite ale incélcarilor masurilor restrictive ale Uniunii
in temeiul dreptului administrativ si/sau al dreptului penal al statelor membre si
sanctiunile eterogene pentru acestea reprezintd un obstacol in calea aplicarii
consecvente a politicii Uniunii privind masurile restrictive. Acestea pot chiar duce la
cautarea instantei celei mai favorabile de cétre infractori si, in cele din urma, la
nepedepsirea acestora, deoarece ar putea alege s 1si desfasoare activitatile in statele
membre care oferd raspunsuri mai putin severe la Incdlcarea masurilor restrictive ale
Uniunii. Armonizarea ar spori, de asemenea, efectul disuasiv al sanctiunilor pentru
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Pe langa respectarea criteriilor mentionate la articolul 83 alineatul (1) din TFUE, o actiune
comund la nivelul Uniunii ar contribui nu numai la asigurarea unor conditii de concurenta
echitabile intre statele membre, ci si la crearea unor conditii de concurentd echitabile la nivel
mondial si la asigurarea respectarii legii si la cooperarea judiciara in combaterea incalcarii
madsurilor restrictive.

Dupa cum se va discuta mai detaliat in cele ce urmeaza, propunerea de a adauga incalcarea
masurilor restrictive ale Uniunii la domeniile criminalitatii prevazute la articolul 83
alineatul (1) din TFUE completeazi propunerea Comisiei*® care vizeazi revizuirea Directivei
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in

36 Comisia Europeana, Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind

recuperarea si confiscarea activelor, COM(2022) 245, 25.5.2022.
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Uniunea Europeand si Decizia Consiliului privind oficiile de recuperare a creantelor?’.
Propunerea de directiva noud privind recuperarea si confiscarea activelor s-ar aplica Incalcarii
masurilor restrictive ale Uniunii, Tn masura in care aceastd infractiune ar fi armonizatd in
temeiul dreptului Uniunii.

Dupa obtinerea aprobarii Parlamentului European, odata ce Consiliul este de acord sd adauge
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii ca domeniu al criminalitatii in temeiul
articolului 83 alineatul (1) din TFUE, Comisia va fi Tn masura sa propuna o directiva privind
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, in cadrul procedurii legislative ordinare. Dupa
cum s-a mentionat, Comisia adopta astdzi si o comunicare, cu o anexda care prezinta
principalele elemente pe care le-ar putea contine o directiva viitoare privind sanctiunile penale
pentru incilcarea normelor Uniunii privind misurile restrictive’®.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) stabileste valorile comune ale
Uniunii, si anume demnitatea umand, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept,
precum si respectarea drepturilor omului. Asigurarea eficace a respectarii masurilor
restrictive, inclusiv prin masuri de drept penal menite sa abordeze incalcarea masurilor
restrictive, sprijind respectarea acestor valori comune 1n interiorul si in afara Uniunii.

In plus, Uniunea constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, in care se respecti
drepturile fundamentale si diferitele sisteme de drept si traditii juridice ale statelor membre.
Scopul sdu este de a asigura un nivel ridicat de securitate, prin masuri care includ prevenirea
si combaterea criminalitatii, a rasismului si a xenofobiei. In temeiul articolului 83 alineatul (1)
din TFUE, Parlamentul European si Consiliul pot stabili norme minime cu privire la definirea
infractiunilor si la sanctiunile in domenii ale criminalititii de o gravitate deosebitd de
dimensiune transfrontalierd ce rezultd din natura sau impactul acestor infractiuni ori din
nevoia speciald de a le combate pornind de la o bazd comuna.

Dupa cum s-a mentionat anterior, facilitarea apropierii definitiilor si sanctiunilor penale
pentru incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii va completa propunerea Comisiei de
directiva privind recuperarea si confiscarea activelor, de punere in aplicare a Strategiei privind

uniunea securitdtii*® si a Strategiei UE de combatere a criminalitatii organizate,

Prezenta propunere vizeaza consolidarea capacitatilor autoritatilor nationale de a urmadri, a
identifica, a Ingheta si a gestiona bunurile care constituie produse sau instrumente ale
infractiunilor. In plus, aceasta prevede un cadru juridic consolidat privind confiscarea,
inclusiv cazurile specifice in care nu este posibila o condamnare pentru o anumita infractiune.

37 Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea

instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana (JO L 127, 29.4.2014, p. 39); Decizia
2007/845/JAI a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a creantelor din
statele membre in domeniul urmaririi si identificarii produselor provenite din savarsirea de infractiuni sau a altor
bunuri avand legatura cu infractiunile (JO L 332, 18.12.2007, p. 103).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Catre o directivd privind sanctiunile
penale pentru Incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, [COM(2022) 249], 25.5.2022.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind uniunea securitatii, [COM(2020) 605 final],
24.7.2020.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-2025,
[COM(2021) 170 final], 14.4.2021.
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In plus, noua propunere contribuie la punerea in aplicare eficace a masurilor restrictive,
solicitand statelor membre sd permitd urmadrirea si identificarea bunurilor legate de incalcari
ale masurilor restrictive ale Uniunii, astfel cum sunt definite in legislatia nationala, si facand
ca normele revizuite privind recuperarea si confiscarea activelor sa fie aplicabile infractiunii
de incalcare a masurilor restrictive ale Uniunii.

In urma adoptirii unei directive de apropiere a definitiilor si a sanctiunilor legate de
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, ale cdrei elemente potentiale sunt discutate in
detaliu in comunicarea mentionata anterior adoptata tot astdzi, normele privind urmarirea si
identificarea, inghetarea, gestionarea si confiscarea ar deveni aplicabile bunurilor legate de
incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii. In cele din urmi, produsele provenite din
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, de exemplu in cazurile in care persoanele fizice si
intreprinderile ar pune fonduri la dispozitia celor care fac obiectul unor sanctiuni financiare
specifice (si anume, inghetarea activelor), ar putea face obiectul unor masuri de confiscare. In
acelasi timp, instrumentele utilizate pentru a comite incalcarea masurilor restrictive ar putea,
de asemenea, sa faca obiectul confiscarii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii
Regulamentele Consiliului privind masurile restrictive ale Uniunii

Stabilirea unor norme minime privind definirea si sanctiunile de drept penal pentru incélcarea
masurilor restrictive In temeiul articolului 83 alineatul (1) din TFUE ar consolida aplicarea
masurilor restrictive in statele membre, completand astfel masurile luate in conformitate cu
articolul 29 din TUE si cu articolul 215 din TFUE. Comisia si Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate au propus consolidarea dispozitiei privind
sanctiunile din Regulamentele (UE) nr. 833/2014 si 269/2014 in cadrul celui de al saselea
pachet de masuri restrictive ca raspuns la agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei. Dispozitiile
modificate ar obliga statele membre sd adopte regimul sanctiunilor, inclusiv al sanctiunilor
penale, dupa caz, care se aplica in cazul nerespectarii dispozitiilor acestor regulamente si sa ia
toate masurile necesare pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile trebuie sa fie efective,
proportionale si cu efect de descurajare. Statele membre trebuie, de asemenea, sd prevada
masuri adecvate de confiscare a produselor provenite din sdvarsirea unor astfel de incalcari.
Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat anterior, articolul 29 din TUE si articolul 215 din
TFUE nu reprezintd temeiul juridic pentru apropierea definitiilor de drept penal si a tipurilor
si nivelurilor sanctiunilor penale.

)

Comunicarea Comisiei din 2021 intitulata ,, Sistemul economic si financiar european’

In plus, in comunicarea sa din 2021 intitulati ,,Sistemul economic si financiar european:
promovarea deschiderii, a solidititii si a rezilientei”*!, Comisia constati c punerea in aplicare
a [masurilor restrictive ale Uniunii] nu este atdt de uniforma la nivelul Uniunii precum ar
trebui sa fie. Acest lucru creeazd denaturdri pe piata unica, deoarece Intreprinderile din
Uniune, inclusiv filialele din UE ale unor societati strdine, pot gisi modalitati pentru a eluda
masurile restrictive, precum si incertitudine in randul operatorilor. Dupa cum s-a mentionat,
aplicarea inconsecventd submineaza eficacitatea [masurilor restrictive ale Uniunii] si
capacitatea Uniunii de a se exprima la unison. Printre alte initiative, strategia solicita

4 [COM(2021) 32 final], 19.1.2021.
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continuarea activitdtii de coordonare intre Comisie si statele membre pentru a se asigura ca
sanctiunile nationale pentru Incalcarea masurilor restrictive ale UE sunt eficace, proportionale
si disuasive.

(2) TEMEIJURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

In temeiul articolului 83 alineatul (1) din TFUE, Parlamentul European si Consiliul pot stabili
norme minime cu privire la definirea infractiunilor si la sanctiunile in domenii ale
criminalitatii de o gravitate deosebitd de dimensiune transfrontalierd ce rezultd din natura sau
impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciala de a le combate pornind de la o baza
comund. Aceste domenii ale criminalitatii, enumerate in articolul respectiv, sunt urmatoarele:
terorismul, traficul de persoane si exploatarea sexuald a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de
droguri, traficul ilicit de arme, spalarea banilor, coruptia, contrafacerea mijloacelor de plata,
criminalitatea informatici si criminalitatea organizati. In forma sa actuald, aceastd lista nu
permite stabilirea unor norme minime privind definitia si sanctiunile pentru incalcarea
masurilor restrictive.

Prezenta propunere vizeaza initierea procedurii prevazute la articolul 83 alineatul (1) al treilea
paragraf din TFUE. In conformitate cu aceasti procedurd, pe baza evolutiei criminalitatii,
Consiliul poate adopta o decizie de identificare a altor domenii ale criminalitatii care
indeplinesc criteriile prevazute la articolul 83 alineatul (1) din TFUE, in cazul de fata,
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii. Consiliul hotaraste in unanimitate, dupd aprobarea
Parlamentului European. Justificarea modului in care sunt indeplinite Tn acest caz criteriile
specificate la articolul 83 alineatul (1) din TFUE a fost discutata in sectiunea 1.5 de mai sus.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectivul prezentei decizii, i anume adaugarea incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii in
domeniile criminalitatii prevazute la articolul 83 alineatul (1) din TFUE, trebuie realizat la
nivelul Uniunii. Prin urmare, aceasta respecta principiul subsidiaritatii, astfel cum este
prevazut la articolul 5 din TUE. In acest caz specific, nevoia unei actiuni la nivelul Uniunii a
fost demonstrata in detaliu atunci cand s-a discutat de ce sunt indeplinite criteriile specificate
la articolul 83 alineatul (1) din TFUE (sectiunea 1.5 de mai sus).

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalititii, nicio masura propusa de Comisie nu ar trebui
sd depdseasca ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului sau. Decizia de a adduga
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii pe lista infractiunilor UE de la articolul 83
alineatul (1) din TFUE ar fi proportionala, avand in vedere faptul ca sunt indeplinite criteriile
specificate la articolul 83 alineatul (1) din TFUE. In plus, aceasti decizie nu ar aduce atingere
actiunilor care ar putea fi intreprinse intr-o a doua etapa. In special, aceasta nu stabileste si nu
aduce atingere domeniului de aplicare si continutului legislatiei secundare care ar putea sa fie
propusa ulterior.
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. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere vizeaza initierea procedurii prevazute la articolul 83 alineatul (1) al treilea
paragraf din TFUE. In conformitate cu aceasti procedurd, pe baza evolutiei criminalitatii,
Consiliul poate adopta o decizie de identificare a altor domenii ale criminalitatii care
indeplinesc criteriile prevazute la articolul 83 alineatul (1) din TFUE, in cazul de fata,
incalcarea masurilor restrictive. Consiliul hotaraste in unanimitate, dupd aprobarea
Parlamentului European.

(3) REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In urma invadarii Ucrainei de citre Rusia, Comisia a instituit grupul operativ ,,Inghetare si
punere sub sechestru” la Inceputul lunii martie 2022. Scopul sau este de a asigura coordonarea
intre statele membre in ceea ce priveste respectarea masurilor restrictive ale Uniunii impotriva
persoanelor si societdtilor din Rusia si Belarus incluse pe lista si de a explora interactiunea
dintre masurile restrictive ale Uniunii si masurile de drept penal. Aceste schimburi de opinii
au inclus reuniuni cu autorititile nationale competente pentru punerea In aplicare a
sanctiunilor, cu Eurojust si cu Reteaua privind genocidul*?, al cirei secretariat este gizduit de
Eurojust.

Un subgrup specific al grupului operativ ,inghetare si punere sub sechestru” este dedicat
consolidarii punerii in aplicare a masurilor restrictive ale Uniunii. In special, acesta abordeaza
problemele ridicate de autoritatile nationale si exploreaza posibile modalitdti de identificare
proactiva a activelor. La acest subgrup participd reprezentanti si autoritati nationale competente
ale statelor membre. In cursul schimburilor de opinii care au loc in contextul acestui subgrup, au
aparut in mai multe randuri dificultati in ceea ce priveste tragerea la raspundere a persoanelor
fizice si juridice implicate in incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii. Participantii la aceste
schimburi au pledat, de asemenea, in favoarea unei abordari comune in materie de drept penal
in ceea ce priveste incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Dovezile privind necesitatea unei astfel de abordari comune sunt prevazute in mod specific
intr-un raport elaborat de Reteaua privind genocidul®, publicat in decembrie 2021. Acest
raport subliniazd necesitatea sanctionarii incalcdrii masurilor restrictive ale Uniunii pentru a
se asigura cd persoanele fizice sau juridice responsabile de astfel de incalcari sunt trase efectiv
la raspundere**. In plus, acesta concluzioneazi ca ,,urmirirea penali a incilcarilor sanctiunilor
poate oferi o plasd de sigurantd pentru a evita impunitatea”, In special in ceea ce priveste
legitura cu criminalitatea internationala esentiala®.

In plus, discutiile din cadrul subgrupului grupului operativ privind anchetele si confiscarea au
demonstrat importanta unei abordari proactive si a unei coordondri intre autoritatile
competente pentru punerea In aplicare a masurilor restrictive ale Uniunii. Unitatile de
informatii financiare, autoritatile de aplicare a legii si autoritatile vamale, precum si partenerii

42 Eurojust, Reteaua privind genocidul, a se vedea https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-

networks/genocide-network?msclkid=de6al 668ct6011eca5681e93e0033be2.

Reteaua privind genocidul, Raport de expertiza privind urmdrirea penald a incalcarilor sanctiunilor (masurilor
restrictive) in jurisdictiile nationale: analiza comparata, 2021.

Idem, p. 4.

+ Idem, p. 26.
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internationali, societatea civila si jurnalistii de investigatie ar trebui sa coopereze si sa faca
schimb de informatii pentru a obtine piste care vor permite autoritatilor de aplicare a legii sa
inceapa o ancheta.

Comisia a consultat, de asemenea, Grupul sdu de experti privind politica UE in materie penala
la 13 mai 2022%, care a salutat ideea armonizirii definitiilor si a sanctiunilor la nivelul
Uniunii.

. Evaluarea impactului

Avand 1n vedere urgenta exceptionald, nu s-a putut efectua nicio evaluare a impactului, iar
obligatia relevantd a fost eliminata. Propunerea de a adauga incalcarea masurilor restrictive la
domeniile criminalitétii prevazute la articolul 83 alineatul (1) din TFUE nu are, 1n sine, niciun
impact asupra guvernelor nationale, a autoritatilor regionale sau locale, a operatorilor
economici sau a cetatenilor.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere nu stabileste si nu aduce atingere domeniului de aplicare si continutului
legislatiei secundare care urmeaza sd fie propusd ulterior de Comisie odata ce Consiliul
decide, dupa obtinerea aprobarii Parlamentului European, sd adauge incilcarea masurilor
restrictive ale Uniunii pe lista infractiunilor UE 1n temeiul articolului 83 alineatul (1) din
TFUE. Apropierea definitiilor si a sanctiunilor penale va trebui sd tind seama de diferentele
dintre sistemele de justitie penala ale statelor membre, inclusiv in ceea ce priveste sanctiunile.
In plus, directiva ulterioara ar trebui si respecte drepturile fundamentale si principiile
previzute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,carta”)*’.

(4) IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere de a adauga incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii la domeniile
criminalitatii prevazute la articolul 83 alineatul (1) din TFUE nu creeaza, in sine, nicio sarcina
financiard sau administrativa pentru UE, guvernele nationale, autoritatile regionale sau locale,
operatorii economici sau cetateni.

(5) ALTE ELEMENTE
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Articolul 1

In conformitate cu articolul 1, incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii va fi adiugati ca
domeniu al criminalitétii in sensul articolului 83 alineatul (1) din TFUE.

46 Comisia Europeana, Grupul de experti privind  politica  UE in materie penala,

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2760&msclkid=56005123cfafl lec8de3edb643537b59.
4 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (JO C 326, 26.10.2012, p. 391).
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Articolul 2

Articolul 2 vizeaza intrarea In vigoare a deciziei Consiliului. Avand in vedere nevoia urgenta
a unei actiuni, aceasta intrd in vigoare in prima zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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2022/0176 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind adiugarea incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii in domeniile criminalitatii
prevazute la articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83
alineatul (1) al treilea paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere aprobarea Parlamentului European®,

Intrucat:

(1) Scopul prezentei decizii este adaugarea Incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii in
domeniile criminalitatii prevazute la articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”).

2 Articolul 29 din Tratatul privind Uniunea Europeana (,,TUE”) prevede cd Consiliul
p p p
poate adopta decizii care definesc pozitia Uniunii intr-o anumita chestiune de natura
geografica sau tematica, inclusiv masuri restrictive.

3) Articolul 215 din TFUE permite Consiliului sa adopte masuri restrictive impotriva
persoanelor fizice sau juridice, a grupurilor sau a entitdtilor fara caracter statal sau sa
adopte masuri care prevad Intreruperea sau restrangerea, totald sau partiala, a relatiilor
economice si financiare cu una sau mai multe tari terte, pe baza unei decizii adoptate
in temeiul articolului 29 din TUE. Statele membre ar trebui sd aplice sanctiuni eficace,
proportionale si disuasive pentru 1incdlcarea regulamentelor Consiliului privind
masurile restrictive ale Uniunii.

4) in sensul prezentei decizii, masurile restrictive ale Uniunii sunt masuri care intra in
domeniul de aplicare al articolului 29 din TUE si al articolului 215 din TFUE, cum ar
fi, de exemplu, masuri de inghetare a fondurilor si a resurselor economice, interdictii
de punere la dispozitie de fonduri si de resurse economice si interdictii de intrare pe
teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, precum si mdsuri economice
sectoriale si embargouri asupra armelor.

%) Statele membre ar trebui sd aplice sanctiuni eficace, proportionale si disuasive pentru
incdlcarea tuturor masurilor restrictive ale Uniunii, inclusiv a obligatiilor, precum
raportarea, stabilite Tn acestea. Sanctiunile respective ar trebui sd abordeze, de
asemenea, eludarea masurilor restrictive ale Uniunii.

(6) Comisia a asigurat coordonarea intre statele membre si agentiile UE in ceea ce priveste
aplicarea masurilor restrictive adoptate in contextul agresiunii Rusiei impotriva

48 JocC,,p..
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

Ucrainei si a analizat interactiunea dintre masurile restrictive si masurile de drept
penal.

In prezent, articolul 83 alineatul (1) din TFUE nu permite stabilirea unor norme
minime privind definitia si sanctiunile pentru Incdlcarea masurilor restrictive ale
Uniunii, deoarece incalcarea acestora ca atare nu este inca acoperitd de domeniile
criminalitatii enumerate la articolul respectiv. Domeniile criminalitatii enumerate in
prezent sunt: terorismul, traficul de persoane si exploatarea sexuala a copiilor, traficul
de droguri, traficul de arme, coruptia, spalarea banilor, contrafacerea mijloacelor de
plata, criminalitatea informaticd si criminalitatea organizatd. Cu toate acestea,
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii poate fi legatd de infractiuni reglementate
de unele dintre domeniile criminalitatii enumerate, cum ar fi terorismul si spalarea
banilor.

Criteriile mentionate la articolul 83 alineatul (1) din TFUE referitoare la dimensiunea
transfrontalierd a unui domeniu al criminalitdtii, si anume natura sau impactul
infractiunilor, precum si nevoia speciald de a le combate pornind de la o bazd comuna,
sunt interconectate si nu ar trebui evaluate in mod izolat.

Incilcarea masurilor restrictive ar trebui calificati drept un domeniu al criminalitatii
pentru a asigura punerea in aplicare eficace a politicii Uniunii privind masurile
restrictive. Incilcarea masurilor restrictive este deja incadrata drept infractiune de citre
majoritatea statelor membre. Unele state membre care Incadreaza incilcarea masurilor
restrictive drept infractiune dispun de definitii in sens larg, cum ar fi ,,incdlcarea
sanctiunilor ONU si ale UE” sau ,,incédlcarea reglementarilor UE”, in timp ce altele au
dispozitii mai detaliate, de exemplu, o listd a comportamentelor interzise. Criteriile
potrivit carora comportamentul intrd sub incidenta dreptului penal variaza in randul
statelor membre, dar sunt de obicei legate de gravitate (natura grava), fiind
determinatd din punct de vedere calitativ (intentie, neglijentd grava) sau cantitativ
(prejudiciu).

Incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii este un domeniu deosebit de grav al
criminalitatii, care prezintd o gravitate similara cu cea a domeniilor criminalitdtii deja
enumerate la articolul 83 alineatul (1) din TFUE, deoarece poate perpetua amenintdrile
la adresa pdcii si securitdtii internationale, poate submina consolidarea si sprijinirea
democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului si poate provoca daune
economice, sociale/societale si de mediu semnificative. Din cauza unor astfel de
incalcari, persoanele si entitdtile ale caror active sunt inghetate sau ale caror activitati
sunt restrictionate isi pot accesa in continuare activele si regimurile de sprijin care sunt
vizate de masuri restrictive sau au acces in continuare la fonduri de stat care se
presupune ci au fost deturnate. In mod similar, sumele generate de exploatarea
bunurilor si a resurselor naturale comercializate cu incalcarea masurilor restrictive ale
Uniunii pot permite, de asemenea, regimurilor vizate de masurile restrictive respective
s achizitioneze arme cu care si comiti infractiunile. Incilcarea masurilor restrictive
ale Uniunii privind comertul ar putea contribui, de asemenea, la exploatarea ilegald a
resurselor naturale in jurisdictia vizatd de masurile restrictive respective.

In Rezolutia sa 1196 (1998) din 16 septembrie 1998, Consiliul de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite a subliniat importanta consolidarii eficacitatii
embargourilor asupra armelor ca mijloc de diminuare a disponibilitatii armelor cu care
sd se urmdreasca conflictele armate. De asemenea, Consiliul a incurajat statele sa ia in
considerare, ca mijloc de punere in aplicare a obligatiilor lor de a executa deciziile
Consiliului de Securitate privind embargourile asupra armelor, adoptarea unei
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

legislatii sau a altor masuri juridice care incrimineaza incalcarea embargourilor asupra
armelor instituite de Consiliul de Securitate.

Faptul ca statele membre au definitii si sanctiuni foarte diferite pentru incélcarea
masurilor restrictive ale Uniunii in temeiul dreptului lor administrativ si/sau penal
sugereazd faptul cd aceeasi Incdlcare ar putea face obiectul unor sanctiuni diferite si al
unor niveluri de aplicare diferite. Acest lucru submineaza obiectivele Uniunii de a
proteja pacea si securitatea internationald si de a sustine valorile comune ale Uniunii.
Prin urmare, este nevoie in mod special de actiune comuna la nivelul Uniunii pentru a
aborda incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii prin intermediul dreptului penal;

Incalcarile masurilor restrictive ale Uniunii au o dimensiune transfrontaliera clara si
uneori inerentd. Acestea nu numai cad sunt comise de obicei de cdtre persoane fizice si
entitati juridice care isi desfasoard activitatea la scard mondiald, ci, in unele cazuri,
masurile restrictive ale Uniunii, cum ar fi restrictiile privind serviciile bancare, chiar
interzic operatiunile transfrontaliere. Prin urmare, incalcarea acestora reprezinta, prin
definitie, un comportament la scard transfrontaliera care necesitd un raspuns
transfrontalier comun la nivelul Uniunii;

Definitiile diferite ale incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii in temeiul dreptului
administrativ si/sau penal al statelor membre si sanctiunile eterogene pentru acestea
reprezintd un obstacol In calea aplicarii consecvente a politicii Uniunii privind
masurile restrictive. Acestea pot chiar duce la cdutarea instantei celei mai favorabile de
catre infractori si la nepedepsirea acestora, deoarece ar putea alege sa isi desfasoare
activitatile in statele membre care ofera raspunsuri mai putin severe la Incélcarea
masurilor restrictive ale Uniunii. Armonizarea ar spori, de asemenea, efectul disuasiv
al sanctiunilor pentru incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Prin urmare, incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii ar trebui sa constituie un
,domeniu al criminalitdtii”, deoarece indeplineste criteriile prevazute la articolul 83
alineatul (1) din TFUE.

O actiune comund la nivelul Uniunii nu numai cd ar contribui la asigurarea unor
conditii de concurentd echitabile intre statele membre si ar consolida cooperarea in
materie de asigurare a respectarii legii si cooperarea judiciard in ceea ce priveste
combaterea incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii; aceasta ar contribui, de
asemenea, la crearea unor conditii de concurenta echitabile la nivel mondial in ceea ce
priveste asigurarea respectdrii legii si cooperarea judiciard cu tarile terte In ceea ce
priveste Incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Obiectivul prezentei decizii, si anume adaugarea incalcarii masurilor restrictive ale
Uniunii In domeniile criminalitdtii prevazute la articolul 83 alineatul (1) din TFUE,
trebuie realizat la nivelul Uniunii. Prin urmare, aceasta respectd principiul
subsidiaritatii, astfel cum este previzut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta
decizie nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

Prin urmare, extinderea listei domeniilor criminalitatii de la articolul 83 alineatul (1)
din TFUE pentru a acoperi incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii este necesara,
intr-o prima etapd, pentru a permite, intr-o a doua etapa, adoptarea unei legislatii
secundare materiale, printre altele, care sa stabileasca norme minime privind definitiile
si sanctiunile pentru incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

17

RO



RO

(19)

(20)

21)

(22)

Prezenta decizie nu ar trebui sd afecteze actiunile care pot fi intreprinse intr-o a doua
etapa. In special, aceasta nu ar trebui sa stabileascd sau sa aduca atingere domeniului
de aplicare si continutului legislatiei secundare care urmeaza sa fie propusa ulterior.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul UE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei
decizii, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

[neparticipare:] In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la TUE si la TFUE, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul
respectiv, Irlanda nu participa la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in temeiul
acesteia si nu face obiectul aplicérii sale.

SAU [participare:] In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la TUE si la TFUE, Irlanda a notificat [, prin scrisoarea din ...,] intentia sa de a
participa la adoptarea si aplicarea prezentei decizii.

Prezenta decizie ar trebui sd intre in vigoare 1n regim de urgentd in ziua urmatoare
datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, pentru a permite de urgenta
adoptarea unei legislatii secundare care sa stabileasca norme minime privind definitiile
si sanctiunile pentru incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii constituie un domeniu al criminalititii in sensul
articolului 83 alineatul (1) din TFUE.

Articolul 2
Prezenta decizie intrd In vigoare in prima zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.
Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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