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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

(1) KUNTEST TAL-PROPOSTA

. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

(1) Introduzzjoni

[I-mizuri restrittivi huma ghodda essenzjali ghall-promozzjoni tal-objettiv tal-Politika Estera u
ta’ Sigurta Komuni (“PESK™), kif stabbilit fl-Artikolu 21 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea
(“TUE”). Dawn l-objettivi jinkludu s-salvagwardja tal-valuri tal-Unjoni, iz-zamma tal-paci u
s-sigurta internazzjonali kif ukoll il-konsolidazzjoni u l-appogg tad-demokrazija, 1-istat tad-
dritt u d-drittijiet tal-bniedem.

Ghall-finijiet tal-preservazzjoni ta’ dawn il-valuri, 1-Unjoni tista’ timponi mizuri restrittivi
kontra pajjizi terzi, entitajiet jew individwi. Dawn il-mizuri jinkludu mizuri individwali
mmirati, jigifieri, sanzjonijiet finanzjarji mmirati (iffrizar tal-assi) u restrizzjonijiet fuq id-
dhul (projbizzjonijiet fuq l-ivvjaggar), kif ukoll mizuri settorjali, jigifieri embargo fuq l-armi
jew mizuri ekonomi¢i u finanzjarji (ez. restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni u l-esportazzjoni,
restrizzjonijiet fuq il-forniment ta’ ¢erti servizzi, bhas-servizzi bankarji)!. Il-preservazzjoni
tal-paci u s-sigurta internazzjonali, hija ta’ rilevanza partikolari fil-kuntest attwali tal-
invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja. L-Unjoni stabbiliet sensiela ta’ mizuri restrittivi kontra
individwi u kumpaniji Russi u Belarussi, li whud minnhom imorru lura ghall-2014. F’dan il-
kuntest, sabiex tissahhah il-koordinazzjoni fil-livell tal-Unjoni fl-infurzar ta’ dawn il-mizuri
restrittivi, il-Kummissjoni stabbiliet it-Task Force “Iffrizar u Sekwestru”?. Minbarra li tizgura
l-koordinazzjoni fost 1-Istati Membri u I-Agenziji tal-Unjoni bhall-Europol u 1-Eurojust, hija
tfittex li tesplora l-interazzjoni bejn mizuri restrittivi u mizuri tad-dritt kriminali.

Bhalissa, 1-Unjoni ghandha aktar minn 40 regim ta’ mizuri restrittivi fis-sehh. Uhud minn
dawn jimplimentaw mizuri restrittivi min-Nazzjonijiet Uniti; ohrajn jigu adottati b’mod
awtonomu mill-Unjoni. Minbarra r-regimi li jindirizzaw sitwazzjonijiet specifici ghall-pajjiz,
1-Unjoni adottat ukoll regimi orizzontali mmirati lejn il-proliferazzjoni u l-uzu ta’ armi kimic¢i,

! [1-Kunsill jadotta mizuri restrittivi. I1-Kunsill 1-ewwel jadotta Decizjoni tal-PESK skont 1-Artikolu 29 TUE. II-

mizuri previsti fid-Decizjoni tal-Kunsill huma implimentati jew fil-livell tal-Unjoni jew f’dak nazzjonali. Il-prattika sal-lum

kienet 1i mizuri bhall-embargo fuq l-armi jew ir-restrizzjonijiet fuq id-dhul jigu implimentati direttament mill-Istati Membri,
li

huma legalment marbuta li jagixxu f’konformita mad-Dec¢izjonijiet tal-Kunsill tal-PESK. Mizuri ohrajn li jinterrompu jew
inaqqsu, parzjalment jew

kompletament, ir-relazzjonijiet ekonomi¢i ma’ pajjiz terz kif ukoll mizuri individwali li jiffrizaw il-fondi u r-rizorsi
ekonomici,

li b’hekk jipprojbixxu t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ fondi u rizorsi ekonomici, huma implimentati permezz ta’ Regolament
adottat mill-

Kunsill, li jagixxi b’maggoranza kwalifikata, fuq proposta kongunta mir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u

1-Politika ta’ Sigurta u I-Kummissjoni, skont I-Artikolu 215 TFUE. Id-dispozizzjonijiet kontra ¢-¢irkomvenzjoni jinstabu fiz-
zewg tipi ta’

atti.

2 Enforcing sanctions against listed Russian and Belarusian oligarchs: Commission’s “Freeze and Seize” Task Force

steps up work with international partners, Press release European Commission, 17.03.2022, disponibbli fuq

https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828; ‘Freeze and Seize Task Force’: Almost €30

billion of assets of Russian and Belarusian oligarchs and entities frozen by the EU so far, Stqarrija ghall-istampa tal-
Kummissjoni

Ewropea, 08.04.2022, disponibbli fuq https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373.

MT


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_1828
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2373

MT

l-attakki ¢ibernetici, il-ksur tad-drittijiet tal-bniedem u t-terrorizmu?. Il-mizuri restrittivi huma
vinkolanti fuq I-Istati Membri tal-Unjoni u fuq kwalunkwe persuna jew entita fil-gurizdizzjoni
tal-Istati Membri (operaturi tal-UE)*. L-infurzar inkonsistenti ta’ mizuri restrittivi jimmina I-
effika¢ja taghhom u I-kapacita tal-Unjoni li titkellem b’vu¢i wahda®. L-implimentazzjoni u -
infurzar tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni huma primarjament ir-responsabbilta tal-Istati
Membri. L-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri ghandhom jivvalutaw jekk kienx hemm
ksur tar-Regolament rilevanti tal-Kunsill adottat skont I1-Artikolu 215 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFUE”) u jadottaw mizuri adegwati.

F’dan ir-rigward, ir-Regolamenti tal-Unjoni sistematikament jinkludu dispozizzjoni li
tirrikjedi 11 I-Istati Membri jadottaw regoli nazzjonali li jipprevedu pieni effettivi,
proporzjonati u disswazivi ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet ta’ dawk ir-Regolamenti®.

Dawn ir-Regolamenti generalment jinkludu:
° 1l-mizuri restrittivi;

J il-klawzola kontra ¢-¢irkomvenzjoni, li tipprojbixxi l-parte¢ipazzjoni maghrufa u
intenzjonata fattivitajiet li jfittxu li jevitaw il-mizuri restrittivi inkwistjoni’; u

. obbligi ohra, b’mod partikolari li jirrapportaw dwar il-passi mehuda ghall-
implimentazzjoni tal-mizuri restrittivi (ez. rapportar lill-awtoritajiet tal-ammont ta’
assi li gew iffrizati).

L-Artikolu 215 TFUE jipprovdi bazi guridika sabiex il-Kunsill jadotta 1-“mizuri mehtiega”
fil-kaz ta’ adozzjoni ta’ mizuri restrittivi tal-Unjoni. Madankollu, il-bazi guridika ghall-
adozzjoni ta’ mizuri restrittivi ma tippermettix l-approssimazzjoni tad-definizzjonijiet tad-dritt
kriminali u t-tipi u I-livelli ta’ pieni kriminali®.

Kif se jigi diskuss f’aktar dettall fit-tagsimiet ta’ hawn taht, fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni
fil-livell tal-Unjoni, is-sistemi nazzjonali jvarjaw b’mod sinifikanti fir-rigward tal-
kriminalizzazzjoni tal-ksur tar-Regolamenti tal-Kunsill dwar mizuri restrittivi tal-Unjoni
(“ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni”). Bl-istess mod, is-sistemi tal-pieni kriminali jvarjaw
sostanzjalment.

3
4

Ghal harsa generali, ara 1-mappa tas-sanzjonijiet tal-UE, disponibbli fughttps:/www.sanctionsmap.eu/#/main.
Il-mizuri restrittivi tal-UE japplikaw fil-gurizdizzjoni (territorju) tal-Unjoni: ghal ¢ittadini tal-UE fi kwalunkwe
post: ghal kumpaniji u organizzazzjonijiet inkorporati skont il-ligi ta’ Stat Membru- inkluzi ferghat ta’ kumpaniji tal-UE
f’pajjizi terzi; abbord ingenji tal-ajru jew bastimenti fil-gurizdizzjoni tal-Istati Membri; Il1-Kummissjoni Ewropea,
Mistogsijiet Frekwenti: Mizuri restrittivi (sanzjonijiet), disponibbli fuq
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/mt/ganda 22 1401.
3 I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Is-sistema ekonomika u finanzjarja Ewropea: it-trawwim tal-ftuh, tas-sahha u
tar-reziljenza, COM(2021) 32 final tad-19.01.2021, it-Tagsima 5 (it-tishih tal-implimentazzjoni u l-infurzar tas-sanzjonijiet
tal-UE), 16, disponibbli fuq https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/MT/TXT/PDF/ uri=CELEX:52021DC0032&from=MT; Fl-istess Komunikazzjoni, il-Kummissjoni tinnota li 1-
implimentazzjoni [tal-mizuri restrittivi tal-UE] mhijiex uniformi madwar 1-UE kif suppost ghandha tkun. Dan johloq
distorsjonijiet fis-Suq Uniku peress li I-kumpaniji tal-UE, inkluzi s-sussidjarji tal-UE ta’ kumpaniji barranin, jistghu jevitaw
il-projbizzjonijiet. Dan johloq ukoll in¢ertezza fost l-operaturi. Kif ikkwotat, l-infurzar inkonsistenti jimmina l-effikacja ta’
[mizuri restrittivi] u 1-kapacita tal-UE 1i titkellem b’vuci wahda. Fost inizjattivi ohrajn, l-istrategija titlob ghal aktar hidma ta’
koordinazzjoni bejn il-Kummissjoni u 1-Istati Membri sabiex jigi zgurat li 1-pieni nazzjonali ghall-ksur tal-mizuri restrittivi
tal-UE jkunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.
6 Perezempju, ara 1-Artikolu 8 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 833/2014 tal-31 ta’ Lulju 2014 dwar mizuri
restrittivi fid-dawl tal-azzjonijiet tar-Russja 1i jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukrajna, test konsolidat disponibbli fuq
EUR-Lex - 02014R0833-20220413 - MT - EUR-Lex (europa.eu).
7 Huwa nnotat li din il-klawzola hija applikabbli wkoll jekk il-mizuri restrittivi ma jkunux inkisru; huwa bizzejjed li
lepartec1paw fi skemi mahluqa ghal dak il-ghan.

L-approssimazzjoni ta’ definizzjonijiet u sanzjonijiet kriminali ma tistax issir fuq il-bazi guridika mhux legizlattiva
tal-Artikolu 29 TUE u I-Artikolu 215 TFUE.
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F’dan I-isfond, il-Kummissjoni tipproponi li I-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jizdied mal-
ogsma ta’ kriminalita stabbiliti fl-Artikolu 83(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (“TFUE”). Ladarba 1-Kunsill jilhaq ftehim u I-Parlament Ewropew jaghti 1-kunsens
tieghu sabiex il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jizdied mal-ogsma ta’ kriminalita
stabbiliti fl-Artikolu 83(1) TFUE, il-Kummissjoni se tkun f’pozizzjoni li tipproponi Direttiva
skont il-procedura legizlattiva ordinarja, 1i tista’ tapprossima d-definizzjoni ta’ reati u
sanzjonijiet kriminali.

Fid-dawl tal-htiega urgenti li l-individwi u l-entitajiet elenkati involuti fil-ksur tal-mizuri
restrittivi  tal-Unjoni jinzammu responsabbli, illum il-Kummissjoni qed tadotta wkoll
Komunikazzjoni, li ghandha anness li jistabbilixxi l-elementi ewlenin li jistghu jkunu inkluzi
f’Direttiva futura dwar sanzjonijiet kriminali ghall-ksur tar-regoli tal-Unjoni dwar mizuri
restrittivi.”

It-tagsimiet ta’ hawn taht jezaminaw il-problemi li I-proposta attwali tfittex 1i tindirizza,
flimkien mal-kawzi sottostanti taghhom u I-konsegwenzi negattivi kkawzati mis-sitwazzjoni
attwali. Dan se jigi segwit minn prezentazzjoni tal-objettivi tal-proposta, u l-valur mizjud
taghha, inkluzi r-ragunijiet ghaliex tikkonforma mal-kriterji ghaz-zieda ta’ qasam ta’
kriminalita mal-Artikolu 83(1) TFUE.

(2) Problemi indirizzati mill-proposta

Hekk kif I-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi tal-Unjoni intensifikat matul l-ahhar decennji'?,
hekk ukoll intensifikaw l-iskemi sabiex jigu evitati, inkluz minn dawk fuq lista ta’ mizuri
restrittivi li ghandhom rizorsi tajbin u 1i jistghu jaghmlu uzu minn “facilitaturi” (avukati,
nutara, ec¢¢.) u “ghodod” (perezempju strutturi legali kumplessi sabiex jahbu s-sjieda
benefi¢jarja tal-assi) sabiex jevitaw l-applikazzjoni taghhom.

F’dan ir-rigward, huwa ta’ rilevanza partikolari rapport tal-2021 min-Network Ewropew tal-
punti ta’ kuntatt dwar persuni li huma responsabbli ghal genoc¢idju, reati kontra l-umanita u
reati tal-gwerra (“Network ghall-Geno¢idju)!!. Abbazi ta’ valutazzjoni komparattiva tas-
sitwazzjoni fl-Istati Membri, ir-rapport tan-Network ghall-Geno¢idju jindika li fil-prattika, ftit
individwi jew persuni guridi¢i responsabbli ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni
effettivament jinzammu responsabbli'?. Madankollu, dan jinnota wkoll li “ re¢entement tista’
tigi osservata xejra pozittiva fl-ghadd ta’ azzjonijiet ta’ infurzar imnedija u z-zieda fil-pieni
imposti minn ¢erti awtoritajiet nazzjonali”!3.

0 [1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, Lejn

Direttiva dwar pieni kriminali ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni, COM (2022) 249 tal-25.05.2022.

10 Ara l-mappa tas-Sanzjonijiet tal-UE, nota 1 aktar ’il fuq.

1 Id-De¢izjoni tal-Kunsill tat-13 ta’ Gunju 2002 li tistabbilixxi network Ewropew ta’ punti ta’ kuntatt dwar persuni li
huma responsabbli ghal geno¢idju, reati kontra l-umanitd u reati tal-gwerra (2002/494/GAI) Eurojust, Network ghall-
Genoéidju, ara https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/genocide-
network?msclkid=de6al668cf6011eca5681e93e0033be2.

12 In-Network ghall-Geno¢idju, Il-prosekuzzjoni tal-ksur ta’ sanzjonijiet (mizuri restrittivi) fil-gurizdizzjonijiet
nazzjonali: analizi komparattiva, 2021, p. 4. Harsa generali lejn il-legizlazzjoni rilevanti mill-Istati Membri u mill-Istati
Osservaturi tan-Network hija pprovduta fl-anness tar-rapport tal-esperti, ara
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution_of sanctions_restrictive
measures_violations 23 11 2021.pdf; Fid-dawl ta’ prezentazzjoni fil-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsill dwar il-Kooperazzjoni
Gudizzjarja f"Materji Kriminali (COPEN), ir-rapport gie ppubblikat ukoll fid-dokument tal-Kunsill 7274 tas-16 ta’ Marzu

2022.
13

In-Network ghall-Geno¢idju, Il-prosekuzzjoni tal-ksur ta’ sanzjonijiet (mizuri restrittivi) fil-gurizdizzjonijiet
nazzjonali: analizi komparattiva, 2021, p. 13.
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Minkejja x-xejriet pozittivi £'xi Stati Membri, jidher i hemm biss ftit 1i fihom ghaddejjin
proéedimenti gudizzjarji relatati mal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni'*. Dan jista’ jservi
bhala indikazzjoni li ma tinghatax prijorita suffi¢jenti ghall-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni
tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni f"hafna Stati Membri. Barra minn hekk, l-awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi jiffac¢jaw ostakli sinifikanti minhabba I-kategorija specifika ta’
trasgressuri, vittmi u n-natura kumplessa (tal-kombinazzjoni) tar-reati kkoncernati.

Il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni spiss ikollhom natura transfruntiera. Perezempju,
kumpanija tista’ tixtri taghmir permezz ta’ intermedjarju barrani, bl-gharfien li I-bejjiegha veri
huma pajjizi, entitajiet u individwi soggetti ghal mizuri restrittivi'>. Fil-qasam tal-iffrizar tal-
assi, perezempju, bank internazzjonali jista’ jiffacilita t-trasferiment ta’ jott “iffrizat” li jkun
proprjeta ta’ individwu elenkat. Tali trasferiment ipprojbit jista’ jinvolvi ditta legali, 1i tghin
fit-twettiq tar-reat billi tifformula d-dokumenti ghall-bejgh tal-jott u, fxi kazijiet, uffi¢jal
korrott tal-gvern li jippermetti 1-bidla fis-sjieda tieghu. Il-kumpaniji tal-hasil tal-flus u/jew
fittizji jistghu jkunu wkoll mezz a¢¢essorju sabiex jahbu l-origini tal-pagament ghall-jott.

Peress 1li spiss ma jkun hemm Il-ebda vittma diretta tal-ksur tal-mizuri restrittivi, I-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni taghhom jiddependu fuq l-identifikazzjoni mill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti. Barra minn hekk, ir-rapporti minn informaturi'® jew ilmenti minn
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili'” ghandhom rwol importanti fir-rapportar ta’ ksur tal-
mizuri restrittivi.

Fir-rigward tal-interazzjoni tal-approc¢ tal-Istati Membri lejn il-kriminalizzazzjoni tal-ksur
tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni b’mizuri ta’ konfiska, jenhtieg li jigi indikat li fil-bi¢ca I-kbira
tal-Istati Membri, il-konfiska hija possibbli biss abbazi ta’ kundanna kriminali, jew tal-anqas
rabtiet stabbiliti ma’ attivitajiet kriminali. Madankollu, anke jekk f’diversi Stati Membri 1-ksur
tal-mizuri restrittivi jkun gie kriminalizzat, id-differenzi fost 1-Istati Membri jistghu jwasslu
ghal approc¢¢ frammentat f’kazijiet transfruntieri.

3) Kawzi sottostanti tal-problemi

Dawk involuti fi prattiki illec¢iti i jikkoncernaw mizuri restrittivi tal-Unjoni jistghu
jibbenefikaw mill-fatt 1i 1-Istati Membri ghandhom definizzjonijiet u pieni differenti hafna
ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni skont id-dritt amministrattiv u/jew kriminali
taghhom!®. Xi Stati Membri juzaw definizzjonijiet wiesgha, bhal “ksur tas-sanzjonijiet tan-
NU u tal-UE” jew “ksur tar-regolamenti tal-UE”!. Stati Membri ohrajn ghandhom

14 Ghal ghazla ta’ kazijiet ara n-Network ghall-Geno¢idju, Il-prosekuzzjoni tal-ksur ta’ sanzjonijiet (mizuri

restrittivi) fil-gurizdizzjonijiet nazzjonali: analizi komparattiva, 2021, p. 14.

15 Idem, p. 19-20.

16 EU Sanctions Whistle-blower Tool, disponibbli fuq: https://eusanctions.integrityline.com/frontpage.

17 Ezempju huwa l-kawza Lafarge ibbazata fuq ilment kriminali minn Zewg organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili,
flimkien ma’ 11-il eks impjegat Sirjan ta’ Lafarge diskuss fin-Network ghall-Genoc¢idju, Il-prosekuzzjoni tal-ksur ta’
sanzjonijiet (mizuri restrittivi) fil-gurizdizzjonijiet nazzjonali: analizi komparattiva, 2021, it-Tagqsima 4.2., p. 17; il-kawza
numru 19-87.367 - Cour de Cassation (Franza), is-7 ta’ Settembru 2021, it-traduzzjoni bl-Ingliz disponibbli fuq
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/21.09.07._cour_de_cassation_decision.pdf.

18 Idem, it-Tagsima 5, p. 22.

19 Perezempju, 1-Artikolu 459 tal-Kodi¢i Doganali Fran¢iz (Code des douanes) jipprovdi li “kwalunkwe persuna li

TFUE jew (ii) abbazi ta’ ftehimiet internazzjonali ratifikati minn Franza tiffac¢ja sa hames snin prigunerija. Il-persuni
guridi¢i jistghu jigu mharrka wkoll ghal tali reati.”, ara n-Network ghall-Geno¢idju, /l-prosekuzzjoni tal-ksur ta’ sanzjonijiet
(mizuri restrittivi) fil-gurizdizzjonijiet nazzjonali: analizi komparattiva, 2021, anness; Ghall-verzjoni originali bil-Fran¢iz, ara
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006071570/?msclkid=ad92a692cecel 1ec9180daeb34alaf50; 1l-
Belgju, Cipru, ir-Repubblika Ceka u 1-Litwanja ghandhom dispozizzjonijiet simili fis-sehh, ara n-Network ghall-Geno¢idju,
Il-prosekuzzjoni tal-ksur ta’ sanzjonijiet (mizuri restrittivi) fil-gurizdizzjonijiet nazzjonali: analizi komparattiva, 2021, 1-
anness.
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dispozizzjonijiet aktar dettaljati fis-sehh, perezempju billi jipprovdu lista ta’ kondotta
pprojbita®’.

Abbazi tat-twegibiet li waslu ghal kwestjonarju éé¢irkulat min-Network ghall-Genoc¢idju, il-
konsultazzjonijiet ulterjuri tieghu®' u r-ricerka addizzjonali mwettqa mill-Kummissjoni fid-
dawl ta’ din il-proposta, jista’ jigi konkluz li fi 13-il Stat Membru, il-ksur tal-mizuri restrittivi
tal-Unjoni jista’ jammonta ghal reat amministrattiv jew kriminali. Il-kriterji skont liema I-
imgiba taqa’ taht regim wiehed jew iehor huma differenti f’kull Stat Membru, izda
normalment huma relatati mal-gravita taghhom (natura serja), jew iddeterminati f’termini
kwalitattivi (intenzjoni, negligenza serja) jew kwantitattivi (danni)?%. Fi 12-il Stat Membru, il-
ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni huwa reat kriminali biss. Madankollu, f’Zewg Stati
Membri, ir-reat spec¢ifiku ta’ ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jista’ jirrizulta biss f’pieni
amministrattivi 23,

Tabella: Kategorizzazzjoni tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni

Kategorizzazzjoni tal-ksur tal-mizuri | Stati Membri
restrittivi tal-Unjoni

Il-ksur tal-mizuri restrittivi huwa reat kriminali | BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, IT, LT,
jew amministrattiv AT, PL, RO, SI

[l-ksur tal-mizuri restrittivi huwa reat kriminali | DK, FR, HR, CY, LV, LU, HU, MT,
NL, PT, FI, SE

Il-ksur  tal-mizuri restrittivi huwa reat | ES, SK
amministrattiv

Fir-rigward tas-sentenzi ta’ habs, f’14-il Stat Membru t-tul massimu ta’ prigunerija huwa ta’
bejn sentejn u hames snin filwaqt li fi tmien Stati Membri, huma possibbli sentenzi massimi
ta’ bejn tmien snin u 12-il sena®*. Il-multa massima li tista’ tigi imposta ghall-ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni — jew bhala reat kriminali jew amministrattiv — tvarja hafna fost I-Istati
Membri, minn EUR 1200 sa EUR 500 000%. Erbatax-il Stat Membru jipprevedu r-
responsabbilta ta’ persuni guridi¢i ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni?®. Tnax-il Stat
Membru jipprevedu pieni amministrattivi, b’mod partikolari multi, 1i jistghu jigu imposti fuq
persuni guridi¢i meta l-impjegati taghhom (jew tal-anqgas il-manigment) jiksru s-sanzjonijiet®’.
Il-multi massimi ghall-persuni guridi¢i jvarjaw minn EUR 133 000 sa EUR 37,5 miljun?®,

2 Perezempju l-Artikolu 18(2) u 19(5) tal-Att Germaniz dwar il-Kummeré Barrani u I-Pagamenti

(Aupfenwirtschafisgesetz), ara
https://www.gesetze-im-internet.de/awg_2013/?msclkid=77c4bc27ced011ecad0f49edfYadd3 1e. Stati Membri ohrajn fejn
il-ligi nazzjonali tmur lil hinn milli tipprevedi ghall-kriminalizzazzjoni tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni huma,
perezempju, 1-Ungerija u s-Slovenja, ara n-Network ghall-Geno¢idju, ll-prosekuzzjoni tal-ksur ta’ sanzjonijiet (mizuri
restrittivi) fil-gurizdizzjonijiet nazzjonali: analizi komparattiva, 2021, it-Taqgsima 5, 1-anness.

In-Network ghall-Genoc¢idju, Il-prosekuzzjoni tal-ksur ta’ sanzjonijiet (mizuri restrittivi) fil-gurizdizzjonijiet
nazzjonali: analizi komparattiva, 2021, 1-anness.

2 In-Network ghall-Genoc¢idju, Il-prosekuzzjoni tal-ksur ta’ sanzjonijiet (mizuri restrittivi) fil-gurizdizzjonijiet
nazzjonali: analizi komparattiva, 2021, it-Tagsima 5.1., p. 22.

B Idem.

24Idem, it-Tagsima 5.2., p. 23.

% Idem, it-Tagsima 5.1., p. 24.

26 Idem, abbazi tar-rapport tan-Network ghall-Geno¢idju u investigazzjoni ulterjuri mill-Kummissjoni.

2T Idem, it-Tagsima 5.3., p. 24.

2 Idem, it-Tagsima 5.1., p. 24.
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Fl-ahhar nett, il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni huwa punibbli permezz tad-dritt kriminali
"ghadd ta’ pajjizi terzi wkoll, bhall-Kanada®’ u 1-Istati Uniti (“I-Istati Uniti”). Id-Dipartiment
tal-Gustizzja tal-Istati Uniti ghandu gurizdizzjoni kriminali fuq il-ksur intenzjonat tal-mizuri
restrittivi f’konformita mal-International Emergency Economic Powers Act (“IEEPA”)* u
mat-Trading with the Enemy Act.?! Skont it-Taqgsima 206 tal-IEEPA, il-pieni kriminali ghall-
ksur intenzjonat tal-mizuri restrittivi jinkludu terminu massimu ta’ 20 sena prigunerija u multa
massima ta’ USD 1 miljun®. L-awtoritajiet tal-Istati Uniti imponew multi kriminali kbar
ghall-ksur tal-mizuri restrittivi.

4) Konsegwenzi negattivi tal-istatus quo

Fin-nuqqas ta’ infurzar tal-ligi, u li l-awtoritajiet gudizzjarji jkollhom I-ghodod u r-rizorsi
xierqa disponibbli ghall-prevenzjoni, l-identifikazzjoni, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni
tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni, l-individwi u I-persuni guridi¢i ddezinjati i l-assi
taghhom ikunu ffrizati jkomplu jkunu jistghu jaccessaw l-assi taghhom fil-prattika u
jappoggaw ir-regimi li huma fil-mira tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.

Barra minn hekk, il-fatt li 1-Istati Membri ghandhom definizzjonijiet differenti hafna ta’, u
pieni eterogeni, ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni skont id-dritt amministrattiv u/jew
kriminali taghhom jindika li l-istess ksur jista’ jkun punibbli b’pieni differenti u b’livelli
differenti ta’ infurzar. Politikament, dan idghajjef 1-infurzar tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni u
jimmina l-kredibbilta tal-objettivi tal-Unjoni.

Fl-ahhar nett, ir-rikavat iggenerat mill-isfruttament tal-merkanzija u tar-rizorsi naturali
nnegozjati bi ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jista’ jippermetti wkoll lill-entitajiet jew lill-
individwi fil-mira ta’ dawk il-mizuri restrittivi jixtru armi 1i bihom ikunu jistghu jwettqu r-
reati taghhom®. Barra minn hekk, il-ksur tar-restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni jista’
jikkontribwixxi ghall-isfruttament illegali tal-merkanzija u tar-rizorsi naturali fil-pajjiz fil-
mira ta’ dawk il-mizuri restrittivi*4, bi hsara ambjentali u so¢jali sussegwenti.

%) Ghanijiet tal-proposta

F’dan l-isfond, u fid-dawl tal-htiega urgenti li tintemm l-impunita ghal ksur tal-mizuri
restrittivi wara l-invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja, din il-proposta ghandha I-ghan li taghti
bidu ghall-procedura stabbilita fl-Artikolu 83(1), it-tielet subparagrafu tat-TFUE.

» In-Network ghall-Geno¢idju, Il-prosekuzzjoni tal-ksur ta’ sanzjonijiet (mizuri restrittivi) fil-urizdizzjonijiet

nazzjonali: analizi komparattiva, 2021, p. 13.

30 50 U.S.C, il-paragrafi 1701-06(2011); Congressional Research Service, The International Emergency Economic
Powers Act: Origins, Evolution and Use, Marzu 2022, disponibbli fuq
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45618/8.

31 50 U.S.C, il-paragrafi 4301-41 (2009).

2 IEEPA, it-Tagsima 206: § 510.701 Pieni: “(a) It-Taqsima 206 tal-International Emergency Economic Powers Act
(50 U.S.C.1705) (IEEPA) hija applikabbli ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet ta’ kwalunkwe licenzja, decizjoni, regolament,
ordni, direttiva, jew struzzjoni mahruga minn jew skont id-direzzjoni jew l-awtorizzazzjoni tas-Segretarju tat-Tezor skont din
il-parti jew inkella skont I-IEEPA (...) (3) Persuna li intenzjonalment twettaq, intenzjonalment tipprova twettaq, jew tghin
jew tassisti fit-twettiq ta’ ksur ta’ kwalunkwe lienzja, ordni, regolament, jew projbizzjoni tista’, wara kundanna, tigi
mmultata mhux aktar minn $1,000,000, jew jekk persuna fizika, tintbaghat il-habs ghal mhux aktar minn 20 sena, jew it-

tnejn.”
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In-Network ghall-Geno¢idju, Il-prosekuzzjoni tal-ksur ta’ sanzjonijiet (mizuri restrittivi) fil-gurizdizzjonijiet
nazzjonali: analizi komparattiva, 2021, p. 14.
3 Idem, p. 5.

MT


https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45618/8

MT

F’konformita ma’ din il-pro¢edura, abbazi tal-izviluppi fil-kriminalita, il-Kunsill jista’ jadotta
decizjoni li tidentifika ogsma ohrajn ta’ kriminalita 1i jissodisfaw il-kriterji specifikati fl-
Artikolu 83(1) TFUE. Jenhtieg li dawn ikunu ogsma ta’ “kriminalita partikolarment gravi ta’
dimensjoni transkonfinali li jirrizultaw min-natura jew l-impatt ta’ dawn ir-reati jew minn
htiega partikolari li jigu miggielda fuq bazijiet komuni.”*>. Il-Kunsill jagixxi b’mod unanimu
wara li jikseb l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew.

L-Artikolu 83(1) TFUE bhalissa ma jippermettix l-istabbiliment ta’ regoli minimi dwar id-
definizzjoni u l-pieni ghal kwalunkwe ksur, inkluza ¢-¢irkomvenzjoni, tal-mizuri restrittivi
tal-Unjoni peress li 1-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni bhala tali ghadu mhuwiex kopert
mill-ogsma ta’ kriminalita elenkati f’dak I-Artikolu. L-ogsma ta’ kriminalitd attwalment
elenkati huma t-terrorizmu, it-traffikar tal-bnedmin, l-isfruttament sesswali tat-tfal, it-traffikar
tad-droga, it-traffikar tal-armi, il-hasil tal-flus, il-korruzzjoni, il-falsifikazzjoni ta’ mezzi ta’
hlas, il-kriminalita tal-informatika u l-kriminalita organizzata. Madankollu, il-ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni jista’ jkun relatat ma’ reati kriminali koperti minn xi whud mill-ogsma ta’
kriminalita elenkati, bhat-terrorizmu u 1-hasil tal-flus.

I1-kriterji msemmija fl-Artikolu 83(1) TFUE relatati mad-dimensjoni transfruntiera ta’ qasam
ta’ kriminalita, jigifieri n-natura, jew l-impatt ta’ reati kriminali u l-htiega spec¢jali li tigi
miggielda fuq bazi komuni huma interkonnessi u jenhtieg li ma jigux ivvalutati f’izolament.
Fil-kaz ta’ ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni, dawn il-kriterji jigu ssodisfati minhabba li:

. L-ewwel nett, il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jenhtieg li jigi kkwalifikat bhala
qasam ta’ kriminalita sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva tal-politika tal-
Unjoni dwar mizuri restrittivi. Il-ksur tal-mizuri restrittivi diga huwa kkategorizzat
bhala reat kriminali mill-maggoranza tal-Istati Membri. Fost dawk I-Istati Membri li
jikkategorizzaw il-ksur tal-mizuri restrittivi bhala reat kriminali, xi whud ghandhom
definizzjonijiet wiesgha fis-sehh, bhal “ksur tas-sanzjonijiet tan-NU u tal-UE” jew
“ksur tar-regolamenti tal-UE”, filwaqt li ohrajn ghandhom dispozizzjonijiet aktar
dettaljati, perezempju li jipprovdu lista ta’ kondotta pprojbita. Il-kriterji skont liema
l-imgiba taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt kriminali jvarjaw fost I-Istati
Membri, izda normalment ikunu relatati mal-gravita taghhom (natura serja), jew
iddeterminati ftermini kwalitattivi (intenzjoni, negligenza serja) jew kwantitattivi
(danni).

J It-tieni, dan huwa qasam partikolarment serju ta’ kriminalita, li jipprezenta, fil-
gravita, serjeta simili ghall-ogsma ta’ kriminalita diga elenkati fl-Artikolu 83(1)
TFUE, peress li jista’ jipperpetwa t-theddid ghall-pac¢i u s-sigurta internazzjonali,
jimmina l-konsolidazzjoni u l-appogg ghad-demokrazija, I-istat tad-dritt u d-drittijiet
tal-bniedem u jirrizulta fi hsara ekonomika, soc¢jali/so¢jetali u ambjentali sinifikanti.
L-individwi u l-persuni guridi¢i ddezinjati li l-assi taghhom jkunu ffrizati, ikomplu
jkunu jistghu jaccessaw l-assi taghhom fil-prattika u jappoggaw regimi li huma fil-
mira ta’ mizuri restrittivi. Bl-istess mod, il-flus iggenerati mill-isfruttament tar-rizorsi
naturali nnegozjati permezz tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jistghu
jippermettu wkoll lir-regimi fil-mira ta’ dawk il-mizuri restrittivi jixtru armi li bihom
jezegwixxu r-reati taghhom. Barra minn hekk, il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni
jista’ jikkontribwixxi ghall-isfruttament illegali tal-merkanzija u r-rizorsi naturali fir-
regim fil-mira ta’ dawk il-mizuri restrittivi.

3 L-Artikolu 83(1) TFUE.
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J It-tielet, il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni ghandu dimensjoni transfruntiera ¢ara
u xi drabi anke inerenti. Mhux biss huma normalment imwettqa minn persuni fizi¢i u
entitajiet guridic¢i li joperaw fuq skala globali izda f*x1 kazijiet il-mizuri restrittivi tal-
Unjoni, bhar-restrizzjonijiet fuq I-importazzjoni u l-esportazzjoni u r-restrizzjonijiet
fuq is-servizzi bankarji, sahansitra jipprojbixxu l-operazzjonijiet transfruntieri.
Ghalhekk, skont id-definizzjoni, il-ksur taghhom jitwettaq fuq skala transfruntiera li
tehtieg rispons transfruntier komuni fil-livell tal-Unjoni.

. Ir-raba’, il-fatt 1i 1-Istati Membri ghandhom definizzjonijiet u pieni differenti hafna
ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni skont id-dritt amministrattiv u/jew
kriminali taghhom jissuggerixxi li 1-istess ksur jista’ jkun punibbli b’pieni differenti
u b’livelli differenti ta’ infurzar. Dan jimmina l-objettivi tal-Unjoni sabiex jigu
ssalvagwardjati 1-paci u s-sigurta internazzjonali u jigu rrispettati I-valuri komuni tal-
Unjoni. Ghalhekk, hemm htiega spec¢jali ghal azzjoni komuni fil-livell tal-Unjoni
sabiex jigi indirizzat il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni permezz tad-dritt
kriminali.

J Il-hames, id-definizzjonijiet differenti tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni, u s-
sanzjonijiet eterogeni ghalihom, skont id-dritt amministrattiv u/jew kriminali tal-
Istati Membri jirrapprezentaw ostakolu ghall-applikazzjoni konsistenti tal-politika
tal-Unjoni dwar mizuri restrittivi. Dawn jistghu jwasslu sahansitra ghal ghazla
opportunistika tal-gurizdizzjoni mit-trasgressuri u fl-ahhar mill-ahhar ghall-impunita
taghhom minhabba i jistghu jaghzlu li jwettqu l-attivitajiet taghhom fl-Istati Membri
li jipprevedu rispons anqas sever ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. L-
armonizzazzjoni zzid ukoll l-effett ta’ deterrent tas-sanzjonijiet ghall-ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni.

Lil hinn mill-konformita mal-kriterji msemmija fl-Artikolu 83(1) TFUE, azzjoni komuni fil-
livell tal-Unjoni mhux biss tikkontribwixxi ghal kundizzjonijiet ekwi fost I-Istati Membri,
izda tikkontribwixxi wkoll ghal kundizzjonijiet ekwi globali u ghall-infurzar tal-ligi u 1-
kooperazzjoni gudizzjarja fil-glieda kontra 1-ksur tal-mizuri restrittivi.

Kif se jigi diskuss aktar hawn taht, il-proposta sabiex il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni
jizdied mal-ogsma ta’ kriminalita stabbiliti fl-Artikolu 83(1) TFUE tikkomplementa I-
proposta tal-Kummissjoni*® 1i ghandha l-ghan li tirrevedi d-Direttiva dwar l-iffrizar u I-
konfiska ta’ mezzi strumentali u r-rikavat minn attivita kriminali fl-Unjoni Ewropea u d-
Decizjoni tal-Kunsill Dwar 1-Uffi¢¢ji ghall-Irkupru tal-Assi®’. 1d-Direttiva 1-gdida proposta
dwar l-irkupru u l-konfiska tal-assi tapplika ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni sa fejn
dan ir-reat ikun armonizzat skont id-dritt tal-Unjoni.

Ladarba 1-Kunsill, wara li jikseb l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew, jagbel li 1-ksur tal-
mizuri restrittivi tal-Unjoni jizdied bhala qasam ta’ kriminalita skont I-Artikolu 83(1) TFUE,
il-Kummissjoni se tkun tista’ tipproponi Direttiva dwar il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni
skont il-procedura legizlattiva ordinarja. Kif imsemmi, illum il-Kummissjoni qed tadotta
wkoll Komunikazzjoni, li ghandha anness li jistabbilixxi l-elementi ewlenin li jistghu jigu

36 [I-Kummissjoni Ewropea, Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-irkupru u

1-konfiska tal-assi, COM (2002) 245 tal-25.05.2022.
37 [d-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 dwar l-iffrizar u I-konfiska ta’
mezzi strumentali u r-rikavat minn attivita kriminali fl-Unjoni Ewropea, GU L 127, 29.4.2014, p. 39-50; Id-Dec¢izjoni tal-
Kunsill 2007/845/GAI tas-6 ta’ Di¢embru 2007 dwar il-kooperazzjoni bejn 1-Uffiééji ghall-Irkupru tal-Assi tal-Istati Membri
fil-qasam tar-rintra¢éar u l-identifikazzjoni ta’ rikavati mill-kriminalita, jew proprjetd ohra relatata maghha, GU L 332,
18.12.2007, p. 103-105.
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inkluzi f’Direttiva futura dwar sanzjonijiet kriminali ghall-ksur tar-regoli tal-Unjoni dwar
mizuri restrittivi®S.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

L-Artikolu 2 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (“TUE”) jistabbilixxi I-valuri komuni tal-
Unjoni tad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, 1-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-
rispett ghad-drittijiet tal-bniedem. L-infurzar effettiv tal-mizuri restrittivi, inkluz permezz ta’
mizuri tad-dritt kriminali bl-ghan li jindirizzaw il-ksur tal-mizuri restrittivi, jappogga z-
zamma ta’ tali valuri komuni fl-Unjoni u lil hinn minnha.

Barra minn hekk, 1-Unjoni tikkostitwixxi spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja b’rispett ghad-
drittijiet fundamentali u ghas-sistemi legali u t-tradizzjonijiet differenti tal-Istati Membri.
Ghandha I-ghan i tizgura livell gholi ta’ sigurta permezz ta’ mizuri li jinkludu 1-prevenzjoni u
I-glieda kontra l-kriminalita, ir-razzizmu u l-ksenofobija. Skont I-Artikolu 83(1) TFUE, il-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill jistghu jistabbilixxu regoli minimi dwar id-definizzjoni ta’
reati kriminali u ta’ pieni fl-ogsma ta’ kriminalita partikolarment serja b’dimensjoni
transfruntiera, li jirrizultaw min-natura jew mill-impatt ta’ tali reati jew minn htiega specjali li
jigu miggielda fuq bazi komuni.

Kif imsemmi qabel, l-iffacilitar tal-approssimazzjoni ta’ definizzjonijiet u pieni kriminali
ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni se jikkomplementa I-proposta tal-Kummissjoni ghal
Direttiva dwar l-irkupru u l-konfiska tal-assi, l-implimentazzjoni tal-Istrategija dwar 1-Unjoni
tas-Sigurta®® u l-istrategija tal-UE sabiex tigi miggielda I-kriminalita organizzata®.

Din il-proposta ghandha I-ghan 1i ssahhah il-kapacitajiet tal-awtoritajiet nazzjonali li
jintracéaw u jidentifikaw, jiffrizaw u jimmaniggjaw proprjetd li hija r-rikavat jew l-mezz
strumentali tal-kriminalita. Barra minn hekk, din tipprevedi qafas legali msahhah dwar il-
konfiska inkluzi kazijiet specifi¢i fejn kundanna ghal reat specifiku ma tkunx possibbli.

Barra minn hekk, il-proposta 1-gdida tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni effettiva tal-
mizuri restrittivi billi tirrikjedi 1i 1-Istati Membri jippermettu l-intraccar u 1-identifikazzjoni ta’
proprjeta marbuta ma’ ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni kif definiti skont id-dritt nazzjonali
u billi taghmel ir-regoli riveduti dwar l-irkupru u l-konfiska tal-assi applikabbli ghar-reat
kriminali tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.

Wara l-adozzjoni ta’ Direttiva li tapprossimizza d-definizzjonijiet u s-sanzjonijiet relatati mal-
ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni, li 1-elementi potenzjali taghhom huma diskussi aktar fil-
Komunikazzjoni msemmija hawn fuq adottata wkoll illum, ir-regoli dwar l-intrac¢ar u I-
identifikazzjoni, l-iffrizar, il-gestjoni, u I-mizuri ta’ konfiska jsiru applikabbli ghal proprjeta
relatata mal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. Fl-ahhar nett, ir-rikavati mill-ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni, perezempju f’kazijiet fejn individwi u kumpaniji jaghmlu disponibbli
fondi ghal dawk soggetti ghal sanzjonijiet finanzjarji mmirati (jigifieri l-iffrizar tal-assi),

8 [1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, Lejn Direttiva dwar

pieni kriminali ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni, COM (2022) 249 tal-25.05.2022.

¥ [1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar I-Istrategija tal-UE dwar 1-Unjoni tas-Sigurta,
COM(2020)605 final tal-24.07.2020.

40 [1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u 1-Kumitat tar-Regjuni dwar I-Istrategija tal-UE biex tigi miggielda

1-Kriminalita Organizzata, COM (2021) 70 final tal-14.04.2021.
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jistghu jsiru s-suggett ta’ mizuri ta’ konfiska. Fl-istess hin, il-mezzi strumentali 1i jintuzaw
sabiex jigi segwit il-ksur tal-mizuri restrittivi jistghu jsiru wkoll is-suggett ta’ konfiska.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni
Ir-Regolamenti tal-Kunsill dwar mizuri restrittivi tal-Unjoni

L-istabbiliment ta’ regoli minimi dwar id-definizzjoni tad-dritt kriminali ta’, u l-pieni ghal,
ksur tal-mizuri restrittivi bbazati fuq 1-Artikolu 83(1) TFUE jsahhah I-infurzar tal-mizuri
restrittivi fl-Istati Membri, u b’hekk jikkomplementa l-mizuri mehuda f’konformita mal-
Artikolu 29 TUE u mal-Artikolu 215 TFUE. II-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi ghall-
Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurtd pproponew li tissahhah id-dispozizzjoni dwar il-
pieni fir-Regolamenti 833/2014 u 269/2014 fil-qafas tas-sitt pakkett ta’ mizuri restrittivi
b’rispons ghall-aggressjoni Russa kontra 1-Ukrajna. Id-dispozizzjonijiet emendati jobbligaw
lill-Istatt Membri jistabbilixxu r-regoli dwar il-pieni, inkluz, kif xieraq, il-pieni kriminali,
applikabbli ghall-ksur ta’ dawn ir-regolamenti u jadottaw il-mizuri kollha mehtiega sabiex
jizguraw li jigu implimentati. Il-pieni jridu jkunu effettivi, proporzjonati u disswazivi. L-Istati
Membri jridu jipprevedu wkoll mizuri xierqa ta’ konfiska tar-rikavat minn tali ksur.
Madankollu, kif imsemmi gabel, 1-Artikolu 29 TUE u 1-Artikolu 215 TFUE mhumiex bazi
guridika ghall-approssimazzjoni ta’ definizzjonijiet kriminali u t-tipi u I-livelli ta’ pieni
kriminali.

1l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2021 dwar is-sistema ekonomika u finanzjarja
Ewropea

Barra minn hekk, fil-Komunikazzjoni taghha tal-2021 intitolata “Is-sistema ekonomika u
finanzjarja Ewropea: it-trawwim tal-ftuh, tas-sahha u tar-reziljenza™*!, il-Kummissjoni tinnota
li l-implimentazzjoni [tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni] mhijiex uniformi madwar I-Unjoni kif
ghandha tkun. Dan johloq distorsjonijiet fis-Suq Uniku, peress li l-kumpaniji tal-Unjoni,
inkluzi s-sussidjarji tal-UE ta’ kumpaniji barranin, jistghu jsibu mezzi sabiex jevitaw il-mizuri
restrittivi. Dan johloq ukoll in¢ertezza fost l-operaturi. Kif ikkwotat, I-infurzar inkonsistenti
jimmina l-effikac¢ja ta’ [mizuri restrittivi tal-Unjoni] u l-kapacita tal-Unjoni li titkellem b’vuci
wahda. Fost inizjattivi ohrajn, l-istrategija titlob ghal aktar hidma ta’ koordinazzjoni bejn il-
Kummissjoni u I-Istati Membri sabiex jigi zgurat li 1-pieni nazzjonali ghall-ksur tal-mizuri
restrittivi tal-UE jkunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.

(2) BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Skont 1-Artikolu 83(1) TFUE, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill jistghu jistabbilixxu regoli
minimi dwar id-definizzjoni ta’ reati kriminali u sanzjonijiet fl-ogsma ta’ kriminalita
partikolarment serja b’dimensjoni transfruntiera li jirrizultaw min-natura jew mill-impatt ta’
tali reati jew minn htiega specjali i jigu miggielda fuq bazi komuni. Dawk l-ogsma ta’
kriminalita, 1i huma elenkati f’dan l-artikolu, huma dawn li gejjin: it-terrorizmu, it-traffikar
tal-bnedmin u l-isfruttament sesswali tan-nisa u t-tfal, it-traffikar illecitu tad-droga, it-traffiku

4 COM(2021) 32 final tad-19.01.2021
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illecitu ta’ armi, il-hasil tal-flus, il-korruzzjoni, il-falsifikazzjoni ta’ mezzi ta’ hlas, il-
kriminalita tal-informatika u I-kriminalitda organizzata. Kif inhi bhalissa, din il-lista ma
tippermettix l-istabbiliment ta’ regoli minimi dwar id-definizzjoni ta’, u s-sanzjonijiet ghal,
ksur tal-mizuri restrittivi.

Din il-proposta ghandha I-ghan 1i tibda I-procedura stabbilita fl-Artikolu 83(1), it-tielet
subparagrafu, tat-TFUE. F’konformita ma’ din il-pro¢edura, abbazi tal-izviluppi fil-
kriminalita, il-Kunsill jista’ jadotta dec¢izjoni li tidentifika ogqsma ohra ta’ kriminalita 1i
jissodisfaw il-kriterji specifikati fl-Artikolu 83(1) TFUE, f’dan il-kaz il-ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni. I1-Kunsill jagixxi b’mod unanimu wara li jikseb l-approvazzjoni tal-
Parlament Ewropew. Il-gustifikazzjoni ghal kif il-kriterji specifikati skont 1-Artikolu 83(1)
TFUE huma ssodisfati f’dan il-kaz giet diskussa fit-Taqsima 1.5 hawn fuq.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

L-objettiv ta’ din id-Decizjoni, jigifieri i 1-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jizdied mal-
ogsma ta’ kriminalita stabbiliti fl-Artikolu 83(1) TFUE, ghandu jintlahaq fil-livell tal-Unjoni.
Ghalhekk huwa konformi mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 TUE. F’dan
il-kaz partikolari, il-htiega ghal azzjoni fil-livell tal-Unjoni giet murija aktar meta gie diskuss
ghaliex il-kriterji specifikati skont I-Artikolu 83(1) TFUE huma ssodisfati (it-Taqsima 1.5
hawn fuq).

. Proporzjonalita

F’konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, jenhtieg li kwalunkwe mizura proposta mill-
Kummissjoni ma tmurx lil hinn minn dak 1i huwa mehtieg sabiex jintlahaq 1-ghan taghha. 1d-
decizjoni li 1-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jizdied mal-lista ta’ reati tal-UE fl-Artikolu
83(1) TFUE hija proporzjonata fid-dawl tal-fatt li 1-kriterji specifikati skont I-Artikolu 83(1)
TFUE huma ssodisfati. Barra minn hekk, din id-decizjoni hija minghajr pregudizzju ghall-
azzjonijiet 1i jistghu jittiehdu fit-tieni pass. B’mod partikolari, din la tiddetermina u lanqas
tanticipa l-kamp ta’ applikazzjoni u l-kontenut tal-legizlazzjoni sekondarja 1i tista’ tigi
proposta sussegwentement.

. Ghazla tal-istrument

Din il-proposta ghandha l-ghan 1i tibda l-procedura stabbilita fl-Artikolu 83(1), it-tielet
subparagrafu. F’konformita ma’ din il-procedura, abbazi tal-izviluppi fil-kriminalita, il-
Kunsill jista’ jadotta decizjoni li tidentifika oqsma ohra ta’ kriminalita 11 jissodisfaw il-kriterji
specifikati fl-Artikolu 83(1) TFUE, f’dan il-kaz il-ksur tal-mizuri restrittivi. Huwa ghandu
jagixxi b’mod unanimu wara li jikseb l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew.

(3) RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUIET EX-POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT
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. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Wara l-invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja, il-Kummissjoni stabbiliet it-Task Force “Iffrizar u
Sekwestru” fil-bidu ta’ Marzu 2022. L-ghan taghha huwa li tizgura I-koordinazzjoni fost 1-
Istati Membri fl-infurzar tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni fir-rigward ta’ individwi u kumpaniji
elenkati Russi u Belarussi, u li tesplora I-interazzjoni bejn il-mizuri restrittivi tal-Unjoni u 1-
mizuri tad-dritt kriminali. Dawn l-iskambji ta’ fehmiet kienu jinkludu laqghat mal-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti ghall-implimentazzjoni ta’ sanzjonijiet, il-Eurojust u n-Network ghall-
Geno¢idju*?, li s-Segretarjat tieghu huwa ospitat mill-Eurojust.

Sottogrupp specifiku tat-Task Force “Iffrizar u Sekwestru” huwa ddedikat ghat-titjib tal-
implimentazzjoni tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. B’'mod partikolari, jindirizza 1-mistogsijiet
imgajma mill-awtoritajiet nazzjonali u jesplora modi possibbli sabiex jidentifika l-assi b’mod
proattiv. Ir-rapprezentanti u l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti tal-Istati Membri
jipparte¢ipaw f’dan is-sottogrupp. Matul l-iskambji ta’ fehmiet li saru fil-kuntest ta’ dan is-
sottogrupp, f’diversi okkazjonijiet irrizultaw diffikultajiet sabiex l-individwi u I-persuni
guridi¢i involuti fil-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jinzammu responsabbli. II-
partec¢ipanti f’tali skambju argumentaw ukoll favur appro¢¢ komuni tad-dritt kriminali ghall-
ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.

Evidenza tal-htiega ghal tali appro¢¢ komuni hija specifikament prevista f’rapport imhejji
min-Network ghall-Geno¢idju** u ppubblikat f"Di¢embru 2021. Dan ir-rapport jenfasizza 1-
htiega ghall-penalizzazzjoni tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni sabiex jigi zgurat li I-
individwi jew il-persuni guridi¢i responsabbli ghal tali ksur jinzammu responsabbli b’mod
effettiv**. Barra minn hekk, dan jikkonkludi li 1-“prosekuzzjoni ta’ ksur tas-sanzjonijiet tista’
toffri xibka ta’ sikurezza sabiex tigi evitata l-impunita”, spe¢jalment fir-rigward tar-rabta ma’

reati internazzjonali ewlenin®.

Barra minn hekk, id-diskussjonijiet fis-sottogrupp tat-Task Force dwar l-investigazzjonijiet u
l-konfiska wrew l-importanza ta’ appro¢¢ u koordinazzjoni proattivi fost l-awtoritajiet
kompetenti ghall-implimentazzjoni tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. L-Unitajiet tal-Intelligence
Finanzjarja, l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u l-awtoritajiet doganali, flimkien mas-shab
internazzjonali, is-so¢jeta c¢ivili u l-gurnalisti investigattivi, jenhtieg li jikkooperaw u
jiskambjaw informazzjoni sabiex jiksbu l-informazzjoni li tippermetti lill-awtoritajiet tal-
infurzar tal-1igi jibdew investigazzjoni.

[I-Kummissjoni kkonsultat ukoll lill-Grupp ta’ Esperti taghha dwar il-Politika Kriminali tal-
UE fit-13 ta’ Mejju 2022, 1i laga’ l-idea li jigu armonizzati d-definizzjonijiet u s-sanzjonijiet
fil-livell tal-Unjoni.

42 Eurojust, In-Network ghall-Genoéidju, ara https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-

networks/genocide-network?msclkid=de6al 668ct6011eca5681e93e0033be2.
3 In-Network ghall-Geno¢idju, Rapport Espert dwar il-prosekuzzjoni tal-ksur ta’ sanzjonijiet (mizuri restrittivi) fil-
gurizdizzjonijiet nazzjonali: analizi komparattiva, 2021.

4 Idem, p. 4.
+ Idem, p. 26.
46 Il-Kummissjoni Ewropea, Grupp ta’ Esperti dwar il-Politika Kriminali tal-UE,

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2760&msclkid=56005123cfafl lec8de3edb643537b59.
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. Valutazzjoni tal-impatt

Minhabba l-urgenza ec¢cezzjonali, ma setghet issir l-ebda valutazzjoni tal-impatt, u 1-obbligu
rilevanti tnehha. Il-proposta sabiex il-ksur tal-mizuri restrittivi jizdied mal-oqsma ta’
kriminalita stabbiliti fl-Artikolu 83(1) TFUE, fiha nnifisha, ma ghandha 1-ebda impatt fuq il-
gvernijiet nazzjonali, l-awtoritajiet regjonali jew lokali, I-operaturi ekonomici jew i¢-cCittadini.

. Drittijiet fundamentali

Din il-proposta la tiddetermina u lanqas tanti¢ipa l-kamp ta’ applikazzjoni u l-kontenut tal-
legizlazzjoni sekondarja li ghandha sussegwentement tigi proposta mill-Kummissjoni ladarba
1-Kunsill jiddeciedi, wara li jikseb 1-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew, li 1-ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni jizdied mal-lista ta’ reati tal-UE skont I-Artikolu 83(1) TFUE. L-
approssimazzjoni tad-definizzjonijiet u tas-sanzjonijiet kriminali se jkollha tqis id-differenzi
bejn is-sistemi tal-gustizzja kriminali tal-Istati Membri, inkluz fir-rigward tal-pieni. Barra
minn hekk, id-Direttiva sussegwenti jkollha tikkonforma mad-drittijiet fundamentali u
tosserva l-prin¢ipji stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (“il-
Karta™) *’.

(4) IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARIJI

Din il-proposta biex il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jizdied mal-ogsma ta’ kriminalita
stabbiliti fl-Artikolu 83(1) TFUE, fiha nnifisha, ma tohloq l-ebda piz finanzjarju jew
amministrattiv ghall-UE, ghall-gvernijiet nazzjonali, ghall-awtoritajiet regjonali jew lokali,
ghall-operaturi ekonomic¢i jew ghac-¢ittadini.

(5) ELEMENTI OHRA
. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta
Artikolu 1

F’konformita mal-Artikolu 1, il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni se jizdied bhala qasam ta’
kriminalita skont it-tifsira tal-Artikolu 83(1) TFUE.

Artikolu 2

L-Artikolu 2 jittratta d-dhul fis-sehh tad-Decizjoni tal-Kunsill. Fid-dawl tal-htiega urgenti
ghal azzjoni, dan ghandu jkun fl-ewwel jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu f’II-Gurnal
Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

4 I1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, GU C 326, 26.10.2012, p. 391-407.
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2022/0176 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar iz-zieda tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni mal-oqsma ta’ kriminalita
stabbiliti fl-Artikolu 83(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u b’mod partikolari I-
Artikolu 83(1), it-tielet subparagrafu tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew*®,

Billi:

(D

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

L-ghan ta’ din id-Dec¢izjoni huwa li 1-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jizdied mal-
ogsma ta’ kriminalita stabbiliti fl-Artikolu 83(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (“TFUE”).

L-Artikolu 29 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (“TUE”) jipprevedi li 1-Kunsill jista’
jadotta dec¢izjonijiet li jiddefinixxu l-approé¢ tal-Unjoni ghal kwistjoni partikolari ta’
natura geografika jew tematika, inkluzi mizuri restrittivi.

L-Artikolu 215 TFUE jippermetti lill-Kunsill jadotta mizuri restrittivi kontra persuni u
l-interruzzjoni jew it-tnaqqis, parzjali jew shih, tar-relazzjonijiet ekonomic¢i u
finanzjarji, ma’ pajjiz terz wiehed jew aktar, abbazi ta’ decizjoni skont 1-Artikolu 29
TUE. Jenhtieg 1i 1-Istati Membri jkollhom fis-sehh pieni effettivi, proporzjonati u
disswazivi ghall-ksur tar-Regolamenti tal-Kunsill dwar mizuri restrittivi tal-Unjoni.

Ghall-finijiet ta’ din id-dec¢izjoni, il-mizuri restrittivi tal-Unjoni huma mizuri li jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 29 TUE u tal-Artikolu 215 TFUE, bhal
perezempju l-mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi u rizorsi ekonomici, il-projbizzjonijiet kontra
t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ fondi u rizorsi ekonomici u I-projbizzjonijiet tad-dhul
fit-territorju ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll il-mizuri ekonomici
settorjali u I-embargo tal-armi.

Jenhtieg li I-Istati Membri jkollhom fis-sehh pieni effettivi, proporzjonati u disswazivi
ghall-ksur tal-mizuri restrittivi kollha tal-Unjoni, inkluzi l-obbligi, bhar-rapportar,
stabbiliti fihom. Dawk il-pieni jenhtieg li jindirizzaw ukoll i¢-¢irkomvenzjoni tal-
mizuri restrittivi tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni zgurat il-koordinazzjoni fost 1-Istati Membri u l-agenziji tal-UE fl-
infurzar tal-mizuri restrittivi adottati fil-kuntest tal-aggressjoni tar-Russja kontra I-
Ukrajna u esplorat l-interazzjoni bejn il-mizuri restrittivi u I-mizuri tad-dritt kriminali.

L-Artikolu 83(1) TFUE bhalissa ma jippermettix l-istabbiliment ta’ regoli minimi
dwar id-definizzjoni u l-pieni ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni, peress li 1-

48GUC,,p..
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®)

©)

(10)

(1)

(12)

ksur taghhom bhala tali ghadu mhuwiex kopert mill-ogsma ta’ kriminalita elenkati
fdak I-Artikolu. L-ogsma ta’ kriminalita attwalment elenkati huma t-terrorizmu, it-
traffikar tal-bnedmin, l-isfruttament sesswali tat-tfal, it-traffikar tad-droga, it-traffikar
tal-armi, il-hasil tal-flus, il-korruzzjoni, il-falsifikazzjoni ta’ mezzi ta’ hlas, il-
kriminalita tal-informatika u I-kriminalita organizzata. Madankollu, il-ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni jista’ jkun relatat ma’ reati kriminali koperti minn xi whud mill-
ogsma ta’ kriminalita elenkati, bhat-terrorizmu u 1-hasil tal-flus.

I1-kriterji msemmija fl-Artikolu 83(1) TFUE relatati mad-dimensjoni transfruntiera ta’
gasam ta’ kriminalita, jigifieri n-natura, jew l-impatt ta’ reati kriminali u l-htiega
specjali li tigi miggielda fuq bazi komuni huma interkonnessi u jenhtieg li ma jigux
ivvalutati f’izolament.

Il-ksur tal-mizuri restrittivi jenhtieg 1i jigi kkwalifikat bhala qasam ta’ kriminalita
sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva tal-politika tal-Unjoni dwar mizuri
restrittivi. Il-ksur tal-mizuri restrittivi diga huwa kkategorizzat bhala reat kriminali
mill-maggoranza tal-Istati Membri. Xi Stati Membri li jikkategorizzaw il-ksur tal-
mizuri restrittivi bhala reat kriminali, ghandhom definizzjonijiet wiesgha fis-sehh, bhal
“ksur tas-sanzjonijiet tan-NU u tal-UE” jew “ksur tar-regolamenti tal-UE”, filwaqt li
ohrajn ghandhom dispozizzjonijiet aktar dettaljati, perezempju li jipprovdu lista ta’
kondotta pprojbita. Il-kriterji skont liema l-imgiba taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-
dritt kriminali jvarjaw fost I-Istati Membri, izda normalment ikunu relatati mal-gravita
taghhom (natura serja), jew iddeterminati f’termini kwalitattivi (intenzjoni, negligenza
serja) jew kwantitattivi (danni).

Il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni huwa qasam ta’ kriminalita partikolarment
serju, li f’termini ta’ gravita jipprezenta serjeta simili ghall-ogsma ta’ kriminalita diga
elenkati fl-Artikolu 83(1) TFUE, peress li jista’ jipperpetwa t-theddid ghall-paci u s-
sigurtd internazzjonali, jimmina I-konsolidazzjoni u l-appogg ghad-demokrazija, 1-istat
tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem u jirrizulta fi hsara ekonomika, soc¢jali/so¢jetali u
ambjentali sinifikanti. Minhabba tali ksur, 1-individwi u l-entitajiet li 1-assi taghhom
jkunu gew iffrizati jew li l-attivitajiet taghhom ikunu ristretti jkomplu jkunu jistghu
jaccessaw l-assi u jappoggaw regimi li huma fil-mira tal-mizuri restrittivi jew ikomplu
jaccessaw fondi tal-Istat li allegatament inkisbu b’mizapproprjazzjoni. Bl-istess mod,
il-flus iggenerati mill-isfruttament ta’ merkanzija u rizorsi naturali nnegozjati bi ksur
tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jistghu jippermettu wkoll lir-regimi fil-mira ta’ dawk il-
mizuri restrittivi jixtru l-armi, li bihom jezegwixxu r-reati taghhom. Barra minn hekk,
il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni relatati mal-kummer¢ jista’ jikkontribwixxi
ghall-isfruttament 1illegali tar-rizorsi naturali fil-gurizdizzjoni fil-mira ta’ dawk il-
mizuri restrittivi;

Fir-Rizoluzzjoni tieghu 1196 (1998) tas-16 ta’ Settembru 1998, il-Kunsill tas-Sigurta
tan-Nazzjonijiet Uniti enfasizza l-importanza li tissahhah l-effettivita tal-embargo tal-
armi bhala mezz sabiex titnaqqas id-disponibbilta tal-armi li bihom jitwettqu 1-kunflitti
armati. Heggeg ukoll lill-Istati jikkunsidraw, bhala mezz ta’ implimentazzjoni tal-
obbligi taghhom li jwettqu d-decizjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta dwar l-embargo tal-
armi, l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni jew mizuri legali ohra li jaghmlu 1-ksur tal-embargo
tal-armi stabbilit mill-Kunsill tas-Sigurta reat kriminali.

I1-fatt 1i I-Istati Membri ghandhom definizzjonijiet u pieni differenti hafna ghall-ksur
tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni skont id-dritt amministrattiv u/jew kriminali taghhom
jissuggerixxi li l-istess ksur jista’ jkun punibbli b’pieni differenti u b’livelli differenti
ta’ infurzar. Dan jimmina l-objettivi tal-Unjoni sabiex jigu ssalvagwardjati 1-paci u s-
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

sigurta internazzjonali u jigu rrispettati I-valuri komuni tal-Unjoni. Ghalhekk, hemm
htiega specjali ghal azzjoni komuni fil-livell tal-Unjoni sabiex jigi indirizzat il-ksur
tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni permezz tad-dritt kriminali.

I1-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni ghandu dimensjoni transfruntiera ¢ara u xi drabi
anke inerenti. Mhux biss normalment jitwettqu minn persuni fizi¢i u entitajiet guridic¢i
li joperaw fuq skala globali izda f’xi kazijiet il-mizuri restrittivi tal-Unjoni, bhar-
restrizzjonijiet fuq is-servizzi bankarji, sahansitra jipprojbixxu l-operazzjonijiet
transfruntieri. Ghalhekk, skont id-definizzjoni, il-ksur taghhom jitwettaq fuq skala
transfruntiera li tehtieg rispons transfruntier komuni fil-livell tal-Unjoni.

Id-definizzjonijiet differenti ta’, u s-sanzjonijiet eterogeni ghal, ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni skont id-dritt amministrattiv u/jew kriminali tal-Istati Membri,
jirrapprezentaw ostaklu ghall-applikazzjoni konsistenti tal-politika tal-Unjoni dwar
mizuri restrittivi. Dawn jistghu jwasslu sahansitra ghal ghazla opportunistika tal-
gurizdizzjoni mit-trasgressuri u ghall-impunita taghhom minhabba li jistghu jaghzlu li
jwettqu l-attivitajiet taghhom fl-Istati Membri 1i jipprevedu rispons anqas sever ghall-
ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. L-armonizzazzjoni zzid ukoll l-effett ta’ deterrent
tas-sanzjonijiet ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.

Ghalhekk, il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jenhtieg li jikkostitwixxi “qasam ta’
kriminalita” peress li jissodisfa 1-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 83(1) TFUE.

Azzjoni komuni fil-livell tal-Unjoni mhux biss tikkontribwixxi ghal kundizzjonijiet
ekwi fost I-Istati Membri, u ssahhah l-infurzar tal-ligi u l-kooperazzjoni gudizzjarja fl-
indirizzar tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni; din tikkontribwixxi wkoll ghal
kundizzjonijiet ekwi globali f’termini ta’ infurzar tal-ligi u kooperazzjoni gudizzjarja
ma’ pajjizi terzi dwar il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.

L-objettiv ta’ din 1d-Decizjoni, jigifieri z-zieda tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni
mal-oqsma ta’ kriminalita stabbiliti fl-Artikolu 83(1) TFUE, jenhtieg 1i jinkiseb fil-
livell tal-Unjoni. Ghalhekk huwa konformi mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit
fl-Artikolu 5 TUE. Skont il-princ¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit f’dak 1-Artikolu,
din id-Dec¢izjoni ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg sabiex jintlahaq dan 1-ghan.

Ghalhekk, l-estensjoni tal-lista tal-ogsma ta’ kriminalita fl-Artikolu 83(1) TFUE
sabiex tkopri I-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni hija mehtiega, bhala 1-ewwel pass,
sabiex tippermetti, bhala t-tieni pass, l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni sekondarja
sostantiva, inter alia 1i tistabbilixxi regoli minimi dwar id-definizzjonijiet u I-pieni
ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.

Jenhtieg li din id-Decizjoni ma taffettwax 1-azzjonijiet li jistghu jittiehdu fit-tieni pass.
B’mod partikolari, jenhtieg li din la tiddetermina u lanqas tanti¢ipa l-kamp ta’
applikazzjoni u l-kontenut tal-legizlazzjoni sekondarja 1li ghandha tigi proposta
sussegwentement.

F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka, anness mat-TUE u mat-TFUE, id-Danimarka mhijiex gieghda tiehu sehem
fl-adozzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni u ghalhekk mhijiex marbuta biha jew soggetta ghall-
applikazzjoni taghha.

[nuqqas ta’ partecipazzjoni:] F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 21
dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta
u gustizzja anness mat-TUE u mat-TFUE, u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4 ta’
dak 1il-Protokoll, 1-Irlanda mhijiex ged tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni u
mhijiex marbuta biha jew suggetta ghall-applikazzjoni taghha.
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JEW [parte¢ipazzjoni:] F’konformita mal-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-
pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja, anness mat-TUE u mat-TFUE, I-Irlanda nnotifikat, [, permezz tal-ittra ta’
...,], ix-xewqa taghha 1i tiehu sehem fl-adozzjoni u fl-applikazzjoni ta’ din id-
Decizjoni.

(22) Din id-Dec¢izjoni jenhtieg 1i tidhol fis-sehh b’urgenza fil-jum wara dak tal-
pubblikazzjoni taghha fII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea sabiex tippermetti
b’mod urgenti l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni sekondarja li tistabbilixxi regoli minimi
dwar id-definizzjonijiet u I-pieni ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

Il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni ghandu jkun qasam ta’ kriminalita skont it-tifsira tal-
Artikolu 83(1) TFUE.

Artikolu 2

Din id-Dec¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fl-ewwel jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
£ 11-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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