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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

. PriekSlikuma pamatojums un merki

1. Ievads

Ierobezojosie pasakumi ir butisks riks, ar ko veicinat Liguma par Eiropas Savienibu (“LES”)
21. panta noteikto kop&jas arpolitikas un drosibas politikas (“KADP”) mérku sasnieganu. Sie
meérki cita starpa ir Savienibas vertibu sargasana, starptautiska miera un drosSibas uzturéSana,
ka arT demokratijas, tiesiskuma un cilvéktiesibu konsolidacija un atbalstiSana.

Lai saglabatu §is vértibas, Savieniba var piem&rot ierobezojosus pasakumus tresam valstim,
vienibam vai fiziskam personam. Sie pasakumi ietver mérktiecigus individualus pasakumus,
t. 1., meérktiecigas finanSu sankcijas (aktivu iesaldeéSanu) un ieceloSanas ierobezojumus
(celoSanas aizliegumus), ka ar1 nozaru pasakumus, t. i., iero¢u embargo vai ekonomiskus un
finansialus pasakumus (piem&ram, importa un eksporta ierobezojumus, ierobezojumus
konkrétu pakalpojumu, pieméram, banku pakalpojumu, sniegSanai)'. Starptautiska miera un
drosibas saglabasana ir TpaSi svariga pasreiz€ja Krievijas iebrukuma Ukraina konteksta.
Savieniba ir ieviesusi daudzus pret Krievijas un Baltkrievijas personam un uznpémumiem
verstus ierobezojosus pasakumus, no kuriem dazi tika ieviesti jau 2014. gada. Saja sakara, lai
uzlabotu Savienibas Iimena koordinaciju So ierobeZojoSo pasakumu izpilde, Komisija
izveidoja darba grupu “Freeze and Seize™. Papildus koordinacijas nodroina$anai starp
dalibvalstim un Savienibas agentiiram, pieméram, Eiropolu un Eurojust, tas mérkis ir izp&tit
mijiedarbibu starp ierobezojosiem pasakumiem un kriminaltiesibu pasakumiem.

Sobrid Savieniba ir speka vairak neka etrdesmit ierobeZzojoso pasakumu reZimi. Ar daziem
no tiem tiek Tstenoti Apvienoto Naciju Organizacijas noteiktie ierobeZojoSie pasakumi;
pargjos Savienibas ir pienémusi autonomi. Papildus rezimiem, kas vérsti uz konkrétam
valstim raksturigam situacijam, Savieniba ir pienémusi ar1 horizontalus reZimus, kuru merkis
ir novérst kimisko ieroCu izplatiSanu un izmantoSanu, kiberuzbrukumus, -cilvektiesibu

! Padome pienem ierobeZojosus pasakumus. Padome vispirms pienem KADP leémumu saskana ar LES 29. pantu.

Padomes 1émuma paredz&tos pasakumus Tsteno vai nu Savienibas, vai arT valstu ITmen.
Saskana ar lidzsingjo praksi tadus pasakumus ka iero¢u embargo vai ieceloSanas ierobezojumi tiesi isteno dalibvalstis, kuram
saskana ar Padomes KADP lémumiem ir juridisks pienakums rikoties.

Citus pasakumus, ar kuriem dal&ji vai pilniba partrauc vai samazina ekonomiskos sakarus ar treSo valsti, ka arT individualus
pasakumus, ar kuriem iesaldé Iidzeklus un saimnieciskos resursus un ar kuriem aizliedz darit pieejamus lidzeklus
un saimnieciskos resursus, Tsteno ar regulu, ko Padome saskana ar LESD 215. pantu pienem ar kvalificétu balsu
vairakumu, pamatojoties uz

Savienibas Augsta parstavja arlietas un droSibas politikas jautajumos un Komisijas kopigu priekslikumu. Abu veidu tiesibu
aktos ir ietverti pretapieSanas noteikumi.

2 Enforcing sanctions against listed Russian and Belarusian oligarchs: Commission's “Freeze and Seize” Task

Force

steps up work with international partners, Eiropas Komisijas pazinojums presei, 17.3.2022, pieejams

https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828; ‘Freeze and Seize Task Force': Almost €30

billion of assets of Russian and Belarusian oligarchs and entities frozen by the EU so far, Eiropas

Komisijas pazinojums presei, 8.4.2022., pieejams timekla vietng
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373.
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parkapumus un terorismu’. IerobeZojosie pasakumi ir saisto§i Savienibas dalibvalstim un
jebkurai personai vai vienibai, kas ir dalibvalstu jurisdikcija (ES operatori)*. Nekonsekventa
ierobezojosSo pasakumu izpilde mazina to efektivitati un Savienibas sp&ju paust vienotu
nostaju’. Par Savienibas ierobezojo$o pasakumu ievie$anu un izpildi galvenokart ir atbildigas
dalibvalstis. Dalibvalstu kompetentajam iestadém ir janoverté, vai ir parkapta attieciga
Padomes regula, kas pienemta saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”)
215. pantu, un javeic atbilstigi pasakumi.

Saja sakara Savienibas regulas sistematiski tick icklauts noteikums, saskana ar kuru
dalibvalstim ir japienem valsts noteikumi, kas paredz iedarbigus, sameérigus un atturoSus

sodus par attiecigajas regulas paredzéto noteikumu parkapumiem®.

Sajas regulas parasti ietilpst:
. ierobezojosie pasakumi,

. pretapieSanas klauzula, kas aizliedz apzinatu un tiSu lidzdalibu darbibas, kuru mérkis
ir apiet attiecigos ierobezojosos pasakumus’, un

J citi pienakumi, jo TpaSi zinot par pasakumiem, kas veikti ar mérki Tstenot
ierobezojosos pasakumus (piemé&ram, iesaldéto aktivu summas pazinosana iestadém).

LESD 215. pants nodro$ina juridisko pamatu tam, lai Padome pienemtu ‘“nepiecieSsamos
pasakumus” sakara ar Savienibas ierobezojoSo pasakumu pienemSanu. Tomér ierobeZojoSo
pasakumu pienemsanas juridiskais pamats nelauj tuvinat kriminaltiesiskas definicijas un

kriminalsodu veidus un limenus®.

Ka sikak aprakstits turpmakajas iedalas, ta ka valstu sist€mas nav saskanotas Savienibas
Iimeni tajas ir nozimigas atSkiribas attieciba uz kriminalatbildibas noteikSanu par Padomes
regulu par Savienibas pienemto ierobezojoSo pasakumu parkapumiem (“Savienibas
ierobezojoSo pasakumu parkapumi’) . Tapat bitiski atSkiras art kriminalsodu sist€mas.

Tapeéc Komisija ierosina Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”) 83. panta

1. punkta noteiktajam noziegumu jomam pievienot Savienibas ierobeZojoSo pasakumu
parkapumus. Tiklidz Padome bis panakusi vienoSanos un Eiropas Parlaments biis piekritis

3
4

Parskats ir pieejams ES noteikto sankciju kart€ $aja timekla vietn&: https:/www.sanctionsmap.eu/#/main.
Savienibas jurisdikcija (teritorija) ES ierobezojosie pasakumi attiecas uz: ES pilsoniem jebkura vieta: uznémumiem
un organizacijam, kas inkorporéti saskana ar kadas dalibvalsts tiesibu aktiem, ieskaitot ES uznémumu filiales tresas valstis;
gaisa kugiem vai kugiem, kuri ir dalibvalstu jurisdikcija; Eiropas Komisija, BieZi uzdotie jautajumi: IerobeZojosie pasakumi
(sankcuas) pieejami timekla vietn€ https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/qanda_22 1401.

Komisijas pazinojums “ES ekonomikas un finan$u sistéma: veicinat atvertibu, stiprumu un noturibu”,
COM(2021) 32 final, 19.1.2021., 5.iedala (ES sankciju ievieSanas un izpildes stiprinasana), 16. lpp., pieejams Vletne
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=LV; Taja pasa pazinojuma
Komisija norada, ka [ES ierobezojoSo pasakumu] ievieSana visa ES nav tik vienada, cik tai vajadzetu biit. Tas rada
izkroplojumus vienotaja tirgd, jo ES uzn@mumi, ieskaitot arvalstu uzn@mumu ES meitasuzn@mumus, var apiet aizliegumus.
Tas rada arl nenoteiktibu operatoriem. Ka minéts ieprieks, nekonsekventa izpilde mazina [ierobezojoso pasakumu]
efektivitati un ES sp&ju paust vienotu nostaju. Lidztekus citam iniciativam stratégija pausts aicindjums turpinat koordinacijas
darbu starp Komisiju un dalibvalstim, lai nodrosinatu, ka valstu noteiktie sodi par ES ierobezojoso pasakumu parkapSanu ir
iedarbigi, samerigi un atturosi.

6 Sk., pieméram, 8. pantu Padomes Regula (ES) Nr. 833/2014 (2014. gada 31. julijs) par ierobezojosiem pasakumiem
saistiba ar Krievijas darbibam, kas destabilizé situaciju Ukraina; tas konsolidétais teksts pieejams Seit:EUR-Lex -
02014R0833-20220413 - LV - EUR-Lex (europa.cu).

7 Janorada, ka §1 klauzula ir piemérojama arT tad, ja ierobezojoSie pasakumi nav parkapti; pietiek ar dalibu tadam
nolikkam izveidotas shémas.

8 Kriminaltiesisko definiciju un kriminalsodu tuvina$ana nevar notikt, pamatojoties uz nelegislativu juridisko

pamatu, proti, LES 29. pantu, LESD 215. pantu.
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LESD 83. panta 1. punkta noteiktajam noziegumu jomam pievienot Savienibas ierobezojoso
pasakumu parkapumus, Komisija varés saskana ar parasto likumdoSanas procediiru ierosinat
direktivu, ar kuru varétu saskanot noziedzigu nodarfjumu un kriminalsodu definiciju.

Nemot véra steidzamo nepiecieSamibu saukt pie atbildibas saraksta ieklautas personas un
vienibas, kas iesaistitas Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumos, Komisija Sodien
pienem ar1 pazinojumu, kura pielikuma ir uzskaititi galvenie elementi, ko var€tu ieklaut
gaidamaja direktiva par kriminalsodiem par tadu Savienibas noteikumu parkapumiem, kuri

attiecas uz ierobezojosiem pasakumiem”’.

Turpmakajas iedalas ir apliikotas problémas, ko ar So priekSlikumu cenSas risinat, So
problému c€loni un pasreizgjas situacijas negativas sekas. P&c tam ir aprakstiti priekslikuma
meérki un ta pievienota vertiba, tai skaita iemesli, kapé&c tas atbilst kriterijiem LESD 83. panta
1. punkta uzskaitito noziegumu jomu papildinasanai.

2. Ar priekslikumu risinatas problémas

Ta ka Savieniba p&d&jo desmitgazu laika pastiprinati ir pienémusi ierobeZojosos pasakumus'?,

arvien biezak arT tiek veidotas shémas to apieSanai, kuras citu starpa veido ierobezojoSo
pasakumu saraksta ieklautas personas un vienibas, kam ir labi resursi un kas var atlauties
izmantot “atbalstitajus” (advokatus, notarus u. ¢.) un “rikus” (pieméram, sarezgitas juridiskas
strukttiras ar mérki slépt informaciju par aktivu faktiskajiem ipasniekiem), lai izvairitos no
ierobezojoso pasakumu piemerosanas.

Saja sakara Tpasi svarigs ir Eiropas sakaru punktu tikla attieciba uz personam, kas atbildigas
par genocidu, noziegumiem pret cilvéci un kara noziegumiem (“Genocida apkaroSanas
tikls”)!!, 2021. gada zinojums. Pamatojoties uz salidzino$u novértéjumu par situaciju
dalibvalstis, Genocida apkarosSanas tikla zinojuma noradits, ka praks€ faktiski pie atbildibas
tiek saukts loti maz fizisko vai juridisko personu, kas veikuSas Savienibas ierobeZojoSo
pasakumu parkapumus'?2. Tom@r taja ari noradits, ka “peédgja laika ir vérojama pozitiva
tendence attieciba uz sakto izpildes darbibu skaitu un dazu valstu iestaZzu noteikto sodu
palielindjumu”'3.

Neraugoties uz pozitivajam tendencém vairakas dalibvalstis, Skiet, ka tiesvediba par
Savienibas ierobezojo$o pasakumu parkapumiem ir sakta tikai dazas dalibvalstis'*. Tas varétu
liecinat par to, ka daudzas dalibvalstis Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumu
izmekl&Sanai un saukSanai pie atbildibas par tiem netiek pieSkirta pietickama prioritate.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Virziba uz direktivu par kriminalsodiem par Savienibas
ierobezojoso pasakumu parkapumiem” (COM(2022) 249, 25.5.2022.).

10
11

Sk. ES noteikto sankciju karti, 1. zemsvitras piezime.

Padomes Lemums 2002/494/T1 (2002. gada 13. jinijs), par Eiropas sakaru punktu tiklu izveidosanu attieciba uz
personam, kas atbildigas par genocidu, noziegumiem pret cilvéci un kara noziegumiem, Eurojust, Genocida apkarosanas
tikls, sk. https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/genocide-

network?msclkid=de6al668cf6011eca5681€93¢0033be2.
12

Genocida apkaroSanas tikla 2021. gada zinojums Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 4. lpp. Parskats par attiecigajiem dalibvalstu un Genocida apkarosanas tikla
novérotajvalstu tiestbu aktiem ir sniegts ekspertu zinojuma pielikuma, sk.
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution_of sanctions_restrictive
measures_violations 23 11 2021.pdf. Sakara ar prezentaciju Padomes Ar tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas saistitu
jautajumu darba grupa (COPEN) zinojums tika publicéts arT Padomes 2022. gada 16. marta dokumenta Nr. 7274.

13 Genoclda apkaroSanas tikla 2021. gada zinojums Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 13. 1pp.

14 Par konkrétam lietam sk. Genocida apkaroSanas tikla 2021. gada zinojumu Prosecution of sanctions (restrictive
measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 14. lpp.
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Turklat tiesibaizsardzibas iestades saskaras ar butiskiem $kérSliem, ko rada likumparkapgju un
cietuso 1pasa kategorija un attiecigo noziedzigo nodarfjumu (to kombinacijas) sarezgitiba.

Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumiem biezi ir parrobezu raksturs. Piemé&ram,
uznémums iegadajas iekartas ar arvalstu starpnieka starpniecibu, apzinadamies, ka patiesie
pardev@ji ir valstis, vienibas un personas, uz kuram attiecas ierobezojosi pasakumi'>. Aktivu
iesaldéSanas gadijuma, piem&ram, starptautiska banka atvieglina saraksta ieklautai personai
piederosas “iesaldétas” jahtas nodosanu. Sada aizliegta nodo$ana var bit iesaistits advokatu
birojs, kas, sagatavodams dokumentus par jahtas pardosanu, palidz izdarit noziegumu, un —
dazos gadijumos — korumpéta valdibas amatpersona, kas atlauj mainit TpaSumtiesibas. Lai
sléptu par jahtu veikta maksajuma izcelsmi, iesp&ams, tiek izmantoti tadi paliglidzekli ka
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSana un/vai Caulas sabiedribas.

Ta ka ierobezojoso pasakumu parkapumos biezi vien nav tieSu cietuso, to izmekleSana un
saukSana pie atbildibas par tiem ir atkariga no ta, vai tos atklaj valstu kompetentas iestades.
Turklat zinoSana par ierobezojoSu pasakumu parkapumiem svarigu lomu spélé trauksmes
cél&ju iesniegtie zinojumi'® vai pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesniegtas siidzibas!’.
Attieciba uz mijiedarbibu starp dalibvalstu pieeju kriminalatbildibas noteikSanai par
Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumiem un konfiskacijas pasakumiem japiemin, ka
lielakaja dala dalibvalstu konfiskacija ir iesp&ama, tikai pamatojoties uz notiesajosu
spriedumu kriminallieta vai vismaz konstatétu saikni ar noziedzigam darbibam. Tomeér, lai
gan vairakas dalibvalstts par ierobezojoSo pasakumu parkapumiem ir noteikta
kriminalatbildiba, atSkiribas starp dalibvalstim var novest pie sadrumstalotas pieejas
parrobezu lietas.

3. Problému pamatc€loni

Personas, kas iesaistitas ar Savienibas ierobeZojoSajiem pasakumiem saistita nelikumiga
praksg, var gut labumu no ta, ka dalibvalstis ieveérojami atskiras to administrativajas tiesibas
un/vai kriminaltiesibas paredz€tas Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumu definicijas
un sodi par tiem'8, Dazas dalibvalstis izmanto plasas definicijas, pieméram, “ANO un ES
noteikto sankciju parkapums” vai “ES noteikumu parkapums”'®. Citas dalibvalstis ir ieviesti
sikak izstradati noteikumi, pieméram, tajos ir uzskaititas aizliegtas darbibas?’.

15 Turpat, 19.-20. Ipp.
16 ES  noteiktas  sankcijas— = Trauksmes  celSanas  riks, pieejams  timekla  vietng:
https://eusanctions.integrityline.com/frontpage.
Ka pieméru var min&t Lafarge lietu, kura balstas uz divu pilsoniskas sabiedribas organizaciju un Lafarge
11 kadreizgjo Sirijas darbinieku kopigi iesniegtu kriminalapstidzibu; 1 lieta ir aprakstita Genocida apkaroSanas tikla
2021. gada zinojuma Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative
analysis, 4.2. iedala, 17. lpp.; lieta Nr. 19-87.367 — Cour de cassation (Francija), 2021. gada 7. septembris, tulkojums anglu
valoda pieejams Seit: https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/21.09.07._cour_de_cassation_decision.pdf.
18 Turpat, 5. iedala, 22. lpp.
19 Pieméram, Francijas Muitas kodeksa (Code des douanes) 459. panta ir noteikts, ka “ikvienu personu, kura parkapj
vai mégina parkapt ekonomiskos un finansialos ierobezojoSos pasakumus, kas noteikti i) Savienibas limeni, pamatojoties uz
LESD 215. pantu, vai ii) pamatojoties uz Francijas ratificgtiem starptautiskiem noligumiem, var sodit ar brivibas atnemsanu
uz laiku Iidz pieciem gadiem. A1 juridiskas personas var tikt sauktas pie atbildibas par $adiem noziegumiem.”, sk. Genocida
apkarosanas tikla 2021. gada zinojuma Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis pielikumu; originalo tekstu franc¢u valoda skatit
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006071570/?msclkid=ad92a692cecel 1ec9 180daeb34alaf50; Belgija,
Kipra, Cehijas Republika un Lietuva ir ieviesti 1idzigi noteikumi, sk. Genocida apkaroanas tikla 2021. gada zinojuma
Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis pielikumu.
20 Pieméram, Vacijas Argjas tirdzniecibas un maksajumu likuma (Aufenwirtschafisgesetz) 18. panta 2. punkts un
19. panta 5. punktu, sk.
https://www.gesetze-im-internet.de/awg_2013/?msclkid=77c4bc27ced011ecad0f49edfVadd3 1e. Citas dalibvalstis, kuru
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Pamatojoties uz atbildem, kas sanemtas uz Genocida apkaroSanas tikla izplatitas anketas
jautdjumiem, péc tam notiku$ajam apspriedém?! un $a priekslikuma vajadzibam Komisijas
veiktajiem papildu pétijumiem, var secinat, ka 13 dalibvalstis Savienibas ierobezojoso
pasakumu parkapumi var tikt kvalificéti ka administrativais parkapums vai noziedzigs
nodarijums. Kritériji, pamatojoties uz kuriem darbiba tiek kvalificéta ka administrativais
parkapums vai noziedzigs nodarTjums, katra dalibvalsti ir atSkirigi, bet tie parasti ir saistiti ar
darbibu smagumu (nopietns raksturs) vai tiek noteikti kvalitativi (nodoms, rupja neuzmaniba)
vai kvantitativi (kaitgjums)??. 12 dalibvalstis Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumi
tieck kvalificéti tikai ka noziedzigi nodarjjumi. Turpreti divas dalibvalstis konkréti par
Savienibas ierobeZojoso pasakumu parkapumiem var piemérot tikai administrativu sodu?’.

Tabula. Savienibas ierobeZojoSo pasakumu parkapumu kvalificeSana

Savienibas ierobeZojoSo pasakumu | Dalibvalstis
parkapumu kvalificeSana

lerobezojoso  pasakumu  parkapumi tiek | BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, IT, LT,
kvalific@ti vai nu ka noziedzigs nodarijums, vai | AT, PL, RO, SI
ar1 ka administrativais parkapums

Ierobezojoso  pasakumu  parkapumi tiek | DK, FR, HR, CY, LV, LU, HU, MT,
kvalificeti ka noziedzigs nodarijjums NL, PT, FI, SE

Ierobezojoso  pasakumu  parkapumi tiek | ES, SK
kvalificéti ka administrativais parkapums

Attieciba uz cietumsodiem 14 dalibvalstts maksimalais ieslodzijuma ilgums ir 2-5 gadi,
savukart astonds dalibvalstis maksimalais cietumsods ir 8—12 gadi**. Maksimalais naudas
sods, ko var piem@rot par Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumiem, kas kvalificgti vai
nu ka noziedzigs nodarijums, vai administrativais parkapums, dazadas dalibvalstis ievérojami
atskiras (1200 EUR-500 000EUR)?. Cetrpadsmit dalibvalstis ir paredzéta juridisko personu
atbildiba par Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumiem?®. Divpadsmit dalibvalstis ir
paredzeti administrativie sodi, jo pasi naudas sodi, ko var piemérot juridiskam personam,
kuru darbinieki (vai vismaz parvaldes darbinieki) parkapj sankcijas?’. Maksimalais naudas
sods juridiskam personam ir 133 000 EUR-37,5 miljoni EUR?®,

Visbeidzot, vairakas tre$as valstis, pieméram, Kanada*® un Amerikas Savienotajas Valstis
9 b 9

(“ASV?”), par Savienibas ierobeZojoSo pasakumu parkapumiem ir paredzets kriminalsods.

tiesibu aktos par Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumiem ir noteikta ne tikai kriminalatbildiba, ir, pieméram,
Ungarija un Slovénija, sk. Genocida apkaro$anas tikla 2021. gada zinojuma Prosecution of sanctions (restrictive
measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis 5. iedalu un pielikumu.

2 Genocida apkaroSanas tikla 2021. gada zinojuma Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in

national jurisdictions pielikums.
2 Genocida apkarosanas tikla 2021. gada zinojums Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions, 5.1. iedala, 22. Ipp.

2 Turpat.
24

25
26
27
28
29

Turpat, 5.2. iedala, 23. lpp.

Turpat, 5.1. iedala, 24. lpp.

Turpat, pamatojoties uz Genocida apkarosanas tikla zinojumu un Komisijas veikto turpmako izmeklg$anu.

Turpat, 5.3. iedala, 24. lpp.

Turpat, 5.1. iedala, 24. lpp.

Genoclda apkaroSanas tikla 2021. gada zinojums Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 13. 1pp.
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Saskana ar Starptautisko arkartas ekonomisko pilnvaru likumu (International Emergency
Economic Powers Act, “IEEPA”)** un Likumu par tirdzniecibu ar ienaidnieku®! (Trading with
the Enemy Act) ierobezojoSo pasakumu tiSi parkapumi ir ASV Tieslietu departamenta
jurisdikcija. Saskana ar IEEPA 206. iedalu kriminalsods par ierobezojosu pasakumu tiSiem
parkapumiem ietver ieslodzijumu uz ne vairak ka 20 gadiem un maksimalo naudas sodu
1 miljona USD apméra*’. ASV iestades par ierobeZojosu pasakumu parkapumiem ir
piemérojusas lielus kriminalsodus.

4. Pasreizgja stavokla negativas sekas

Ja tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém nav pieejami pareizie riki un resursi, lai noveérstu,
atklatu, izmeklétu Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumus un sauktu pie atbildibas par
tiem, saraksta ieklautas fiziskas un juridiskas personas, kuru aktivi tiek iesaldéti, prakse
joprojam var piekliit saviem aktiviem un atbalstit rezimus, pret kuriem versti Savienibas
ierobezojosie pasakumi.

Turklat, tas, ka dalibvalstu administrativajas tiesibas un/vai kriminaltiesibas Savienibas
ierobezojoso pasakumu parkapumi ir definéti loti atSkirigi un par tiem paredzetie sodi ir
neviendabigi, liecina, ka par vienu un to pasu parkapumu var piemérot atSkirigus sodus un to
izpildes Itmenis var atskirties. Politiski tas vajina Savienibas ierobezojoso pasakumu izpildi
un mazina Savienibas mérku ticamibu.

Visbeidzot, no tadu pre¢u un dabas resursu ekspluatéSanas gitie lidzekli, kas tiek tirgoti,
parkapjot Savienibas ierobezojoSos pasakumus, var ar radit iesp&ju vienibam vai personam,
uz kuram attiecas Sie ierobezojoSie pasakumi, iegadaties ierocus, ar kuriem tas varétu izdarit
noziegumus®>. Turklat importa ierobeZojumu parkapumi vardtu veicinat preu un dabas
resursu nelikumigu ekspluaté$anu valsti, uz kuru attiecas minétie ierobezojosie pasakumi**,
un tadgjadi radit kait€jumu videi un socialu kaitgjumu.

5. Priekslikuma meérki

Pamatojoties uz iepriek§ minéto un nemot véra no Krievijas iebrukuma Ukraina izrietoSo
steidzamo nepiecieSamibu izbeigt nesodamibu par ierobezojoso pasakumu parkapumiem, $a
priekslikuma meérkis ir sakt LESD 83. panta 1. punkta treSaja dala minéto proceduru. Saskana
ar So procediiru, pamatojoties uz noziedzibas attistibu, Padome var pienemt [émumu, ar ko
nosaka citas noziegumu jomas, kuras atbilst LESD 83.panta 1.punktd noteiktajiem
kritérijiem. STm jomam batu jaattiecas uz “Ipasi smagiem noziegumiem ar parrobezu

30 50 US.C., 1701-06(2011). pants; Kongresa Pé&tniecibas dienests (Congressional Research Service), The
International Emergency Economic Powers Act: Origins, Evolution and Use, 2022.gada marts, pieejams vietné
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45618/8.

31 50 U.S.C., 4301-41(2009). pants.

32 IEEPA, 206. iedala: 510.701. pants. Sodi: “a) Starptautisko arkartas ekonomisko pilnvaru likuma (50 U.S.C. 1705)
(IEEPA) 206. iedala ir piemérojama jebkuras licences, nolémuma, noteikuma, rikojuma, direktivas vai tadu noradijumu
parkapumiem, ko izdevis Valsts kases sekretars vai kas izdoti saskana ar Valsts kases sekretara noradém vai atlauju saskana
ar $o dalu vai citadi saskana ar I[EEPA (...) 3) Persona, kura apzinati izdara, apzinati mégina izdarit, apzinati plano izdarit vai
ari palidz izdarit kadas licences, rikojuma, noteikuma vai aizlieguma parkapumu vai taja piedalas, péc notiesasanas var tikt
sodita ar naudas sodu, kas neparsniedz 1 000 000 USD, vai, ja ta ir fiziska persona, — ar ieslodzijjumu uz ne ilgak ka
20 gadiem, vai tai var tikt piemg&roti abi Sie sodi.”

33 Genoclda apkaroSanas tikla 2021. gada zinojums Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 14. 1pp.

3 Turpat, 5. Ipp.
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dimensiju, kas saistita ar $adu nodarjjumu biitibu vai ietekmi vai ar Ipasu nepiecieSamibu tos
apkarot kopigi™®>. Padome, ieprick§ sanemot FEiropas Parlamenta piekrisanu, pienem

vienpratigu [émumu.

LESD 83.panta I.punkts paSlaik nelauj paredze€t minimalos noteikumus attieciba uz
Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumu definiciju un sodiem par tiem, ka arT par $adu
pasakumu apiesanu, jo Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumi ka tadi vél nav ieklauti
minétaja pantd uzskaititajas noziegumu jomas. Paslaik uzskaititas noziegumu jomas ir
terorisms, cilvéku tirdznieciba, bérnu seksuala izmantoSana, nelegala narkotiku tirdznieciba,
nelegala ierocu tirdznieciba, korupcija, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSana, maksaSanas
lidzeklu viltoSana, datornoziegumi un organizéta noziedziba. Tomér Savienibas ierobezojoso
pasakumu parkapumi var biit saistiti ar noziedzigiem nodarijumiem, kuri ietilpst dazas no
uzskaititajam noziegumu jomam, pieméram, terorismu un nelikumigi iegitu Iidzeklu
legalizésanu.

LESD 83. panta 1. punkta min&tie kriteriji attieciba uz noziegumu jomas parrobezu dimensiju,
proti, noziedzigu nodarijumu biitibu vai ietekmi un 1paso nepiecieSamibu tos apkarot kopigi,
ir savstarpgji saistiti, un tos nevajadzetu vertét atseviski. Savienibas ierobezojoso pasakumu
parkapumu gadijuma $ie kritériji ir izpilditi jo:

. pirmkart, Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumi bitu jakvalifice ka
noziegumu joma, lai nodroSinatu Savienibas ierobezojoSo pasakumu politikas
efektivu istenoSanu. Lielaka dala dalibvalstu ierobezojoSo pasakumu parkapumus jau
ir kvalificgjuSas ka noziedzigu nodarfjumu. Dazas no dalibvalstim, kuras
ierobezojoSo pasakumu parkapumus kvalificg ka noziedzigu nodarijumu, ir ieviestas
plasas definicijas, pieméram, “ANO un ES noteikto sankciju parkapums” vai “ES
noteikumu parkapums”, savukart citas ir ieviesti sikak izstradati noteikumi,
pieméram, tajos ir uzskaititas aizliegtas darbibas. Kritériji, pamatojoties uz kuriem
darbiba ietilpst kriminaltiesibu piem&roSanas joma, dalibvalstis ir atSkirigi, bet tie
parasti ir saistiti ar darbibu smagumu (nopietns raksturs) vai tiek noteikti kvalitativi
(nodoms, rupja neuzmaniba) vai kvantitativi (kait€jums);

o otrkart, tas ir IpaSi smags noziegums, kura smagums ir lidzigs jau LESD 83. panta
1. punkta min&to noziegumu smagumam, jo Sis noziegums var radit ilgstoSus draudus
starptautiskajam mieram un droSibai, apdraudét demokratijas, tiesiskuma un
cilvektiesibu konsolidaciju un atbalstiS8anu un radit bitisku kait€jumu ekonomikai,
socialajai jomai/ sabiedribai un videi. Saraksta ieklautas fiziskas un juridiskas
personas, kuru Iidzekli ir iesaldéti, praks€ joprojam var piekliit saviem lidzekliem un
atbalstit rezimus, uz kuriem attiecas ierobezojosi pasakumi. Lidzigi — no tadu dabas
resursu ekspluatéSanas iegiita nauda, kuri tiek tirgoti, parkapjot Savienibas
ierobezojoSos pasakumus, var arl radit iesp&u reZimiem, uz ko attiecas Sie
ierobezojoSie pasakumi, iegadaties ierocus, ar kuriem tie izdara noziegumus. Turklat
Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumi var€tu veicinat precu un dabas resursu
nelikumigu ekspluatéSanu rezimos, uz kuriem attiecas minétie ierobezojoSie
pasakumi;

. treskart, Savienibas ierobeZojoSo pasakumu parkapumiem neparprotami ir parrobezu
dimensija, kas tiem dazkart ir pat raksturiga. Tos parasti veic fiziskas un juridiskas
personas, kas darbojas pasaules méroga, un reiz€m Savienibas ierobezojoSie
pasakumi, pieméram, importa un eksporta ierobezojumi un ierobeZojumi sniegt

35 LESD 83. panta 1. punkts.
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banku pakalpojumus, pat aizliedz parrobezu darbibas. Tadgjadi So pasakumu
parkapSana péc definicijas ir parrobezu méroga darbiba, uz ko ir nepiecieSama
kopiga parrobezu reakcija Savienibas [Tment;

° ceturtkart, tas, ka dalibvalstu administrativajas tiesibas un/vai kriminaltiesibas
Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumi ir definéti loti atSkirigi un par tiem ir
paredzeti atSkirigi sodi, liecina, ka par vienu un to paSu parkapumu var piemérot
atSkirigus sodus un to izpildes limenis var atSkirties. Tadgjadi tiek apdraudéts
Savienibas mérkis uzturét starptautisko mieru un droSibu un saglabat Savienibas
kopigas vertibas. Tapec jo 1pasi ir nepiecieSama kopiga riciba Savienibas Itmenti, lai,
izmantojot kriminaltiesibas, vérstos pret Savienibas ierobezojoso pasakumu
parkapumiem;

. piektkart, dalibvalstu administrativajas tiesibas un/vai kriminaltiesibas sniegtas
Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumu atSkirigas definicijas un par tiem
paredzétie neviendabigie sodi kavé Savienibas ierobezojoSo pasakumu politikas
konsekventu pieméroSanu. Tas var pat novest pie ta, ka likumparkapgji izvélas
labveligako tiesu un galu gala paliek nesoditi, jo vini varétu izveleties savas darbibas
veikt tajas dalibvalstis, kuras par Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumiem ir
paredzeti mazak stingri sodi. SaskanoSanas rezultata ari palielinatos sodu par
Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumiem atturosa ietekme.

Papildus tam, ka tiktu izpilditi LESD 83. panta 1. punkta min&tie kriteriji, Savienibas limena
kopiga riciba veicinatu vienlidzigus konkurences apstaklus ne tikai starp dalibvalstim, bet ar1
pasaulg, ka arT tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbibu cina pret ierobezojoSu pasakumu
parkapumiem.

Ka sikak aprakstits turpmak teksta, priekSlikums pievienot LESD 83. panta 1. punkta
noteiktajam noziegumu jomam Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumus papildina
Komisijas priek§likumu®, kura mérkis ir parskatit Direktivu par nozieguma riku un
noziedzigi iegutu aktivu iesaldeéSanu un konfiskaciju Eiropas Savieniba un Padomes Lémumu
par lidzeklu atguves dienestiem®’. lerosinata jauna direktiva par aktivu atg@iSanu un
konfiskaciju attiektos uz Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumiem, ja $§a noziedziga
nodarfjuma definicija biitu saskanota ar Savienibas tiesibu aktiem.

Tiklidz Padome péc Eiropas Parlamenta piekriSanas sanemSanas piekritis Savienibas
ierobezojoSo pasakumu parkapumus pievienot LESD 83.panta 1.punkta uzskaititajam
noziegumu jomam, Komisija var€s saskana ar parasto likumdoSanas procediru ierosinat
direktivu par Savienibas ierobeZojoSo pasakumu parkapumiem. Ka iepriek§ minéts, Komisija
Sodien pienem ar1 pazinojumu, kura pielikuma ir uzskaititi galvenie elementi, ko varétu
ieklaut gaidamaja direktiva par kriminalsodiem par tadu Savienibas noteikumu parkapumiem,
kuri attiecas uz ierobezojosiem pasakumiem?®.

36 Eiropas Komisija, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par aktivu atgiiSanu un

konfiskaciju (COM(2002) 245, 25.5.2022.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/42/ES (2014. gada 3. aprilis) par nozieguma riku un noziedzigi
iegitu lidzeklu iesaldéSanu un konfiskaciju Eiropas Savieniba (OV L 127, 29.4.2014., 39.-50.Ipp.); Padomes
Lémums 2007/845/T1 (2007. gada 6. decembris) attieciba uz sadarbibu starp dalibvalstu lidzeklu atguves dienestiem
noziedzigi iegiitu Itdzeklu vai citu Ipasumu mekl&Sanas un identificeSanas joma (OV L 332, 18.12.2007., 103.-105. Ipp.).

38 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Virziba uz direktivu

par kriminalsodiem par Savienibas ierobeZojoso pasakumu parkapumiem” (COM (2022) 249, 25.5.2022).

37
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. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Liguma par Eiropas Savienibu (“LES”) 2. panta ir noteiktas Savienibas kopé&jas vértibas —
cilveka ciena, briviba, demokratija, vienlidziba, tiesiskums un cilvéktiesibu ieveroSana.
Ierobezojoso pasakumu efektivas izpildes panaksana, tostarp izmantojot kriminaltiesibu
pasakumus, kuru meérkis ir novérst ierobezojoso pasakumu parkapumus, palidz saglabat Sadas
kopigas vertibas Savieniba un arpus tas.

Turklat Savieniba ir brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa, kura tiek ieveérotas pamattiesibas
un dazadas tiesibu sist€émas un tradicijas dalibvalstis. Tas mérkis ir, 1stenojot pasakumus,
pieméram, noziedzibas, rasisma un ksenofobijas noveérsanai un apkarosanai, nodrosinat augstu
drosibas Itmeni. Saskana ar LESD 83. panta 1. punktu Eiropas Parlaments un Padome var
paredz€t minimalos noteikumus noziedzigu nodarjjumu un sodu defin€Sanai attieciba uz 1pasi
smagiem noziegumiem ar parrobezu dimensiju, kas saistita ar $adu nodarijjumu biitibu vai
ietekmi vai ar nepiecieSamibu tos apkarot kopigi.

Ka mingts ieprieks, iesp€ja tuvinat Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumu definicijas
un par tiem piemérojamos sodus papildinas Komisijas priekslikumu direktivai par aktivu
atgfiSanu un konfiskaciju, ar ko Isteno Drosibas savienibas stratégiju®® un ES Organiz&tas
noziedzibas novéranas stratggiju*”.

Sa priekslikuma merkis ir stiprinat valstu iestazu spgjas izsekot un identificét, iesaldét un
parvaldit ipaSumu, kas ir noziedzigi ieguti lidzekli vai nozieguma riki. Turklat taja ir
paredz&ts pastiprinats tiesiskais regul€jums attieciba uz konfiskaciju, ieskaitot Tpasos
gadijumos, kad notiesaSana par konkrétu noziegumu nav iesp&jama.

Turklat jaunais priekslikums veicina ierobezojoso pasakumu efektivu IstenoSanu, jo taja
dalibvalstim ir prasits nodroSinat iesp&ju izsekot un identificét ipaSumu, kas saistits ar
Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumiem, ka tie definéti valsts tiesibu aktos, un ar $o
priekSlikumu parskatitie noteikumi par aktivu atgiiSanu un konfiskaciju klist piemérojami
noziedzigajam nodarjjumam — Savienibas ierobeZojoso pasakumu parkapumiem.

Péc tam, kad bus pienemta direktiva, ar kuru tuvina Savienibas ierobeZojoSo pasakumu
parkapumu definicijas un sodus par tiem, un kuras iesp&jamie elementi sikak ir aprakstiti
iepriekSminétaja pazinojuma, kas ar1 tika pienemts Sodien, noteikumi par izsekoSanu un
identifikaciju, iesaldéSanu un parvaldibu, ka ar1 par konfiskacijas pasakumiem klis
piemé&rojami TpaSumam, kas saistits ar Savienibas ierobeZojoso pasakumu parkapumiem. Galu
gala Iidzekli, kas iegiti, parkapjot Savienibas ierobezojoSos pasakumus, pieméram,
gadijumos, kad privatpersonas un uznémumi dara pieejamus Iidzeklus personam, uz kuram
attiecas merktiecigas finansu sankcijas (t. 1., aktivu iesaldeSana), varés klut par konfiskacijas
pasakumu priekSmetu. Vienlaikus par konfiskacijas priekSmetu varés kliit arT instrumenti, kas
tiek izmantoti ierobeZojoso pasakumu parkapumu izdariSanai.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Padomes regulas par Savienibas ierobezojosiem pasakumiem

¥ Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komitejai un Regionu komitejai par ES Drosibas savienibas stratégiju (COM(2020)605 final, 24.7.2020.).

40 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei,

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par ES Organiz&tas noziedzibas novérsanas strat€giju
(COM(2021) 170 final, 14.4.2021.).
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Tadu minimalo noteikumu ievieSana, pamatojoties uz LESD 83. panta 1. punktu, kuri attiecas
uz ierobezojosu pasakumu parkapumu kriminaltiesisko definiciju un sodiem par tiem,
stiprinatu ierobezojoSo pasakumu izpildi dalibvalstis, tadejadi papildinot pasakumus, kas
veikti saskana ar LES 29. pantu un LESD 215. pantu. Komisija un Augstais parstavis arlietas
un drosibas politikas jautajumos sakara ar sesto ierobezojoSo pasakumu kopumu, ar ko reagé
uz Krievijas agresiju pret Ukrainu, ir ierosinajusi pastiprinat Regulas (ES) Nr. 833/2014 un
269/2014 paredzétos noteikumus par sodiem. Saskana ar grozitajiem noteikumiem
dalibvalstim biitu pienakums paredzet noteikumus par sodiem, tostarp kriminalsodiem, ko
pieméro par minéto regulu parkapumiem, un veikt visus vajadzigos pasakumus, lai
nodro§inatu to pieméroSanu. Paredz€tajiem sodiem jabiit efektiviem, samérigiem un
atturoSiem. Dalibvalstim ir arT japaredz atbilstigi pasakumi $ados parkapumos iegiito lidzeklu
konfisc@Sanai. Tomer, ka minéts ieprieks, LES 29. pants un LESD 215. pants nav juridiskais
pamats kriminaltiesisko definiciju un kriminalsodu veidu un limenu tuvinasanai.

Komisijas 2021. gada Pazinojums par ES ekonomikas un finansu sistemu

Turklat 2021. gada pazinojuma “Eiropas ekonomikas un finanSu sisteéma: veicinat atvertibu,
stiprumu un noturibu™!' Komisija noradijusi, ka [Savienibas ierobezojoso pasakumu]
ievieSana visa Savieniba nav tik vienada, cik tai vajadzétu but. Tas rada izkroplojumus
vienotaja tirgll, jo Savienibas uznémumi, ieskaitot arvalstu uzn@mumu ES meitasuznémumus,
var atrast iesp€jas apiet ierobezojosos pasakumus. Tas rada arT nenoteiktibu operatoriem. Ka
minéts iepriekS, nekonsekventa izpilde mazina [Savienibas ierobezojoSo pasakumu]
efektivitati un Savienibas sp&ju paust vienotu nostaju. Lidztekus citam iniciativam stratégija
pausts aicindjums turpinat koordinacijas darbu starp Komisiju un dalibvalstim, lai
nodrosinatu, ka valstu noteiktie sodi par ES ierobezojoSo pasakumu parkapsanu ir iedarbigi,
samerigi un atturosi.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Saskana ar LESD 83. panta 1. punktu Eiropas Parlaments un Padome var paredz&ét minimalos
noteikumus noziedzigu nodarjjumu un sodu defin€Sanai attieciba uz 1pasSi smagiem
noziegumiem ar parrobezu dimensiju, kas saistita ar $adu nodarijumu butibu vai ietekmi vai ar
nepiecieSamibu tos apkarot kopigi. Minétaja panta uzskaititas noziegumu jomas ir $adas:
terorisms, cilvéku tirdznieciba un sievieSu un bérnu seksuala izmantoSana, nelegala narkotiku
tirdznieciba, nelegala ieroCu tirdznieciba, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSana, korupcija,
maksaSanas Iidzeklu viltoSana, datornoziegumi un organizeta noziedziba. PaSreiz€ja redakcija
Sis uzskaitijums nelauj noteikt minimalos noteikumus attieciba uz ierobeZojoSo pasakumu
parkapumu definiciju un sodiem par sadiem parkapumiem.

Sa priekslikuma mérkis ir sakt LESD 83.panta I.punkta trefaja dala mingto procediiru.
Saskana ar So procediiru, pamatojoties uz noziedzibas attistibu, Padome var pienemt [émumu,
ar ko nosaka citas noziegumu jomas, kuras atbilst LESD 83. panta 1. punkta noteiktajiem
kriterijiem; Saja gadijuma — Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumus. Padome, ieprieks
sanemot Eiropas Parlamenta piekriSanu, pienem vienpratigu lémumu. Pamatojums tam, kapec

4 COM(2021) 32 final, 19.1.2021.
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Saja gadijuma ir izpilditi LESD 83. panta 1. punkta noteiktie kritériji, ir sniegts 1. iedalas
5. punkta.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Sa lemuma mérkis, proti, LESD 83. panta 1. punkta noteiktajam noziegumu jomam pievienot
Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumus, ir jasasniedz Savienibas ltmeni. Tapéc tas
atbilst LES 5.panta noteiktajam subsidiaritates principam. Saja konkrétaja gadijuma
nepiecieSamiba rikoties Savienibas Itmeni papildus tika pieradita, apraksta par to, kapec ir
izpilditi LESD 83. panta 1. punkta noteiktie kriteriji (sk. 1. iedalas 5. punktu).

. Proporcionalitate

Saskana ar proporcionalitates principu Komisijas ierosinatie pasakumi nedrikst parsniegt to,
kas ir nepiecieSams mérka sasniegSanai. Leémums pievienot Savienibas ierobeZojoSo
pasakumu parkapumus LESD 83. panta 1. punkta uzskaititajam ES noziegumu jomam bitu
samerigs, nemot vera to, ka ir izpilditi LESD 83. panta 1. punkta noteiktie kritériji. Turklat Sis
lémums neskartu darbibas, kas varétu tikt veiktas otraja posma. Proti, tas nenosaka un neskar
tadu sekundaro tiesibu aktu piemé&rosanas jomu un saturu, kuri varétu tikt ierosinati velak.

. Juridiska instrumenta izvele

Sa priekslikuma mérkis ir sakt 83. panta 1. punkta tre$aja dala minéto procediiru. Saskana ar
So proceduru, pamatojoties uz noziedzibas attistibu, Padome var pienemt l€mumu, ar ko
nosaka citas noziegumu jomas, kuras atbilst LESD 83.panta 1.punkta noteiktajiem
kriterijiem; Saja gadijuma — Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumus. Ta, ieprieks
sanemot Eiropas Parlamenta piekriSanu, pienem vienpratigu lémumu.

3.  EXPOST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantosana

P&c Krievijas iebrukuma Ukraina Komisija 2022. gada marta sakuma izveidoja darba grupu
“Freeze and Seize”. Tas meérkis ir nodro$inat koordinaciju starp dalibvalstim Savienibas
ierobezojoSo pasakumu izpilde attieciba uz saraksta ieklautajam Krievijas un Baltkrievijas
personam un uzpémumiem un izpétit mijiedarbibu starp Savienibas ierobezojoSajiem
pasakumiem un kriminaltiestbu pasakumiem. Sis viedoklu apmainas ietvéra sanaksmes ar
valstu kompetentajam iestadem ar meérki Tstenot sankcijas, sanaksmes ar Eurojust un
Genocida apkarosanas tiklu*?, kura sekretariatu mitina Eurojust.

Darba grupai “Freeze and Seize” ir 1paSa apakSgrupa, kuras meérkis ir uzlabot Savienibas
ierobezojoso pasakumu ievieSanu. Jo 1pasi ta risina valstu iestazu izvirzitos jautajumus un peti
iespgjamos veidus, ka proaktivi identificét aktivus. Saja apak$grupa piedalas dalibvalstu
parstavji un kompetentas iestades. Saja apak3grupa notikusajas viedoklu apmainas vairakkart

42 Eurojust, Genocida apkaroSanas tikls, sk. https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-

networks/genocide-network?msclkid=de6al 668ct6011eca5681e93e0033be2.
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radas grutibas saukt pie atbildibas Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumos iesaistitas
fiziskas un juridiskas personas. Sadas viedoklu apmainas dalibnieki ari pauda atbalstu
vienotai kriminaltiesiskajai pieejai attieciba uz Savienibas ierobezojoSo pasakumu
parkapumiem.

Pieradijumi $adas vienotas pieejas nepiecieSamibai ir sniegti Tpasi Genocida apkaroSanas
tikla* sagatavotaja zinojuma, kas publicéts 2021. gada decembri. Saja zinojuma ir uzsvérta
nepiecieSamiba piemérot sodus par Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumiem, lai
nodrosinatu, ka fiziskas vai juridiskas personas, kas ir atbildigas par $adiem parkapumiem,
tiek faktiski sauktas pie atbildibas**. Turklat taja ir secinats, ka “kriminalvajasana par sankciju
parkapumiem varétu biit drosibas tikls, kas lautu izvairities no nesodamibas”, it pasi attieciba

uz saikni ar galvenajiem starptautiskajiem noziegumiem®.

Turklat diskusijas izmekleSanas un konfiskacijas darba grupas apakSgrupa paradija, cik
svariga ir proaktiva pieeja un koordinacija starp tam iestadém, kuru kompetence ir Savienibas
ierobezojoSo pasakumu ievieSana. FinanSu zinu vakSanas vienibam, tiesibaizsardzibas
iestadém un muitas dienestiem, ka ar1 starptautiskajiem partneriem, pilsoniskajai sabiedribai
un pétnieciskajiem zurnalistiem biitu jasadarbojas un jaapmainas ar informaciju, lai iegitu
norades, uz ka pamata tiesibaizsardzibas iestades vares sakt izmekleSanu.

Komisija 2022. gada 13. maija apspriedas ar1 ar savu ekspertu grupu ES kriminalpolitikas
jautajumos*®, kura atzinigi novértgja ideju par definiciju un sodu saskano$anu Savienibas
Itment.

. Ietekmes novértejums

Nemot veéra arkart§jo steidzamibu, ietekmes novert§jumu nevargja veikt, un attiecigais
pienakums tika atcelts. PriekSlikums LESD 83. panta 1.punkta noteiktajam noziegumu
jomam pievienot ierobezojoso pasakumu parkapumus pats par sevi neietekmé valstu valdibas,
regionalas vai vietgjas iestades, ekonomikas dalibniekus vai iedzivotajus.

. Pamattiesibas

Sis priekslikums nenosaka un neskar tadu sekundaro tiesibu aktu pieméro$anas jomu un
saturu, kurus Komisija ierosinas péc tam, kad Padome péc Eiropas Parlamenta piekriSanas
sanemsanas biis nolémusi LESD 83. panta 1. punkta uzskaititajam ES noteiktajam noziegumu
jomam pievienot Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumus. Tuvinot kriminaltiesiskas
definicijas un kriminalsodus, bis janem véra atSkiribas starp dalibvalstu kriminaltiesibu
sisttmam, tai skaitd attieciba uz sodiem. P&c tam pienemtaja direktiva bitu jaievéro

3 Genoclda apkaroSanas tikla ekspertu 2021. gada zinojums Prosecution of sanctions (restrictive measures)

violations in national jurisdictions: a comparative analysis.

4 Turpat, 4. lpp.

+ Turpat, 26. Ipp.

46 Eiropas Komisija, Ekspertu grupa ES kriminalpolitikas jautdjumos, https://ec.europa.eu/transparency/expert-
groups-register/screen/expert-

groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2760&msclkid=56005123cfafl lec8de3edb643537b59.
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pamattiesibas un principi, kas noteikti Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (turpmak
teksta — “Harta”)*’.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Sis priekslikums LESD 83.panta I.punkta noteiktajam noziegumu jomam pievienot
Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumus pats par sevi nerada finansialu vai
administrativu slogu Eiropas Savienibai, valstu valdibam, regionalajam vai vietéjam iestadém,
ekonomikas dalibniekiem vai iedzivotajiem.

5. CITI ELEMENTI
. Detalizéts konkrétu prieksSlikuma noteikumu skaidrojums
1. pants

Saskana ar 1. pantu Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumi tiks pievienoti noziegumu
jomam LESD 83. panta 1. punkta nozimé.

2. pants

2. pants attiecas uz Padomes [@muma stasanos spéka. Nemot vera steidzamo nepiecieSamibu
rikoties, lémums stasies speka nakamaja diena péc ta publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

4 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (OV C 326, 26.10.2012., 391.—407. Ipp.).
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2022/0176 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS,

ar ko Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”) 83. panta 1. punkta
noteiktajam noziegumu jomam pievieno Savienibas ierobeZojoso pasakumu
parkapumus

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta §83. panta 1. punkta treSo

dalu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta piekriSanu™,

ta ka:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

48

Sa lemuma mérkis ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”) 83. panta
1. punkta noteiktajam noziegumu jomam pievienot Savienibas ierobezojoso pasakumu
parkapumus.

Liguma par Eiropas Savienibu (“LES”) 29. pants paredz, ka Padome var pienemt
lémumus, kuros nosaka Savienibas pieeju Ipasiem geografiskiem vai tematiskiem
jautajumiem, tostarp ierobezojosiem pasakumiem.

LESD 215. pants lauj Padomei pienemt pret fiziskam vai juridiskam personam un
grupam vai nevalstiskam vienibam veérstus ierobeZojoSus pasakumus vai pienemt
pasakumus, kuru mérkis ir dal€ji vai pilniba partraukt vai samazinat ekonomiskos un
finanSu sakarus ar vienu vai vairakam tre$am valstim, pamatojoties uz l€mumu, kas
pienemts saskana ar LES 29. pantu. Dalibvalstis vajadz&tu but ieviestiem iedarbigiem,
samérigiem un atturoSiem sodiem par Padomes regulu par Savienibas ierobezojoSiem
pasakumiem parkapumiem.

Saja lemuma Savienibas ierobezojosie pasakumi ir pasakumi, uz kuriem attiecas LES
29.pants un LESD 215. pants, piem&ram, lidzeklu un saimniecisko resursu
iesaldéSanas pasakumi, aizliegumi darit pieejamus lidzeklus un saimnieciskos resursus
un aizliegumi iecelot Eiropas Savienibas dalibvalsts teritorija, ka ar1 nozaru
ekonomiskie pasakumi un iero¢u embargo.

Dalibvalstis vajadzetu biit ieviestiem iedarbigiem, samérigiem un atturoSiem sodiem
par visu Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumiem, tai skaitd tajos noteikto,
piemé&ram, zinoS$anas, pienakumu parkapumiem. Miné&tajiem sodiem butu jaattiecas ari
uz Savienibas ierobezojoso pasakumu apieSanu.

Komisija nodrosinaja koordinaciju starp dalibvalstim un ES agentliram attieciba uz
tadu ierobeZojoSo pasakumu izpildi, kuri pienemti sakara ar Krievijas agresiju pret
Ukrainu, un izpétija mijiedarbibu starp ierobezojoSiem pasakumiem un kriminaltiesibu
pasakumiem.

Bov c, ., . Ipp.
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(7)

(8)

©)

(10)

(1)

(12)

LESD 83. panta 1. punkts paslaik nelauj paredzeét minimalos noteikumus attieciba uz
Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumu definiciju un sodiem par Sadiem
parkapumiem, jo So pasakumu parkapumi ka tadi vél nav ieklauti minétaja panta
uzskaititajas noziegumu jomas. Paslaik uzskaititas noziegumu jomas ir terorisms,
cilvéku tirdznieciba, bérnu seksuala izmantoSana, nelegala narkotiku tirdznieciba,
nelegala ieroCu tirdznieciba, korupcija, nelikumigi iegutu lidzeklu legalizéSana,
maksasSanas lidzeklu viltoSana, datornoziegumi un organizéta noziedziba. Tomeér
Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumi var bt saistiti ar noziedzigiem
nodarfjumiem, kuri ietilpst dazas no uzskaititajam noziegumu jomam, piemé&ram,
terorismu un nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu.

LESD 83. panta 1. punkta miné&tie krit€riji attieciba uz noziegumu jomas parrobezu
dimensiju, proti, noziedzigu nodarjjumu bitibu vai ietekmi un Tpaso nepiecieSamibu
tos apkarot kopigi, ir savstarp&ji saistiti, un tos nevajadzetu vertet atseviski.

Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumi biitu jakvalificé ka noziegumu joma, lai
nodro$inatu Savienibas ierobezojoSo pasakumu politikas efektivu istenoSanu. Lielaka
dala dalibvalstu ierobezojoSo pasakumu parkapumus jau ir kvalificgjusas ka
noziedzigu nodarijjumu. Dazas dalibvalstis, kuras ierobezojoso pasakumu parkapumus
kvalificg ka noziedzigu nodarijjumu, ir ieviestas plasas definicijas, pieméram, “ANO
un ES noteikto sankciju parkapums” vai “ES noteikumu parkapums”, savukart citas ir
ieviesti sikak izstradati noteikumi, pieméram, tajos ir uzskaititas aizliegtas darbibas.
Kritériji, pamatojoties uz kuriem darbiba ietilpst kriminaltiesibu piemé&roSanas joma,
dalibvalstis ir atSkirigi, bet tie parasti ir saistiti ar darbibu smagumu (nopietns raksturs)
vai tiek noteikti kvalitativi (nodoms, rupja neuzmaniba) vai kvantitativi (kait€jums);

Savienibas ierobezojosSo pasakumu parkapumi ir IpaSi smags noziegums, kura
smagums ir 11dzigs jau LESD 83. panta 1. punkta min€to noziegumu smagumam, jo §is
noziegums var radit ilgstoSus draudus starptautiskajam mieram un dro$ibai, apdraudét
demokratijas, tiesiskuma un cilvektiesibu konsolidaciju un atbalstiSanu un radit
bitisku kaitéjumu ekonomikai, socialajai jomai/ sabiedribai un videi. Sadu
parkapumu del personas un vienibas, kuru aktivi ir iesaldéti vai kuru darbibam ir
noteikti ierobeZojumi, joprojam var pieklit saviem aktiviem un atbalstit reZimus, uz
ko attiecas ierobeZojos$i pasakumi, vai turpina pieklit valsts lidzekliem, kas, iesp&jams,
ir piesavinati. Lidzigi — no tadu precu un dabas resursu ekspluateéSanas iegiita nauda,
kuri tiek tirgoti, parkapjot Savienibas ierobeZojoSos pasakumus, var ar radit iesp&ju
reZimiem, uz ko attiecas Sie ierobezojoSie pasakumi, iegadaties ieroCus, ar kuriem tie
izdara noziegumus. Turklat ar tirdzniecibu saistito Savienibas ierobezojoSo pasakumu
parkapumi varétu veicinat dabas resursu nelikumigu ekspluatéSanu jurisdikcija, uz
kuru attiecas minétie ierobezojosie pasakumi.

Apvienoto Naciju Organizacijas DroSibas padome sava 1998. gada 16. septembra
Rezoliicija 1196 (1998) ir uzsverusi ierocu embargo efektivitates stiprinasanas nozimi,
jo ierocu embargo ir veids, ka mazinat tadu ieroCu pieejamibu, kuri tiks izmantoti
brunotos konfliktos. Turklat taja valstis tiek mudinatas savu saistibu istenot Drosibas
padomes l€émumus par ierocu embargo izpildes noliika apsvert iesp&ju pienemt tiesibu
aktus vai citus juridiskus pasakumus, ar ko Drosibas padomes noteikto ierocu embargo
parkapumi tiek atziti par noziedzigu nodarijjumu.

Tas, ka dalibvalstu administrativajas tiesibas un/vai kriminaltiesibas Savienibas
ierobezojoSo pasakumu parkapumi ir definéti loti atSkirigi un par tiem ir paredzeti
atSkirigi sodi, liecina, ka par vienu un to pasu parkapumu var piemérot atSkirigus
sodus un to izpildes [imenis var atSkirties. Tadgjadi tiek apdraudéts Savienibas mérkis
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

uzturét starptautisko mieru un drosibu un saglabat Savienibas kopigas vertibas. Tapéc
jo 1pasi ir nepiecieSama kopiga riciba Savienibas Iimeni, lai, izmantojot
kriminaltiesibas, verstos pret Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumiem.

Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumiem neparprotami ir parrobezu dimensija,
kas tiem dazkart ir pat raksturiga. Tos parasti veic fiziskas un juridiskas personas, kas
darbojas pasaules méroga, un reiz€m Savienibas ierobezojosie pasakumi, piemeram,
ierobezojumi sniegt banku pakalpojumus, pat aizliedz parrobezu darbibas. Tadgjadi So
pasakumu parkapsana péc definicijas ir parrobezu méroga darbiba, uz ko ir
nepiecieSama kopiga parrobezu reakcija Savienibas [iment.

Dalibvalstu administrativajas tiesibas un/vai kriminaltiesibas sniegtds Savienibas
ierobezojoSo pasakumu parkapumu atSkirigas definicijas un par tiem paredzetie
neviendabigie sodi kavé Savienibas ierobezojoso pasakumu politikas konsekventu
piemé&rosSanu. Tas var pat novest pie ta, ka likumparkapg;ji izvélas labvéligako tiesu un
paliek nesoditi, jo vini varétu izvéleties savas darbibas veikt tajas dalibvalstis, kuras
par Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumiem ir paredz€ti mazak stingri sodi.
Saskanosanas rezultata ar1 palielinatos sodu par Savienibas ierobezojoSo pasakumu
parkapumiem atturosa ietekme.

Tapéc Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumiem vajadzetu veidot “noziegumu
jomu”, jo tie atbilst LESD 83. panta 1. punkta noteiktajiem kriterijiem.

Savienibas ItTmena kopiga riciba veicinatu vienlidzigus konkurences apstaklus starp
dalibvalstim un uzlabotu tiesibaizsardzibas un tiesu iestaZzu sadarbibu Savienibas
ierobezojoso pasakumu parkapumu noverSana; tadgjadi art tiktu veicinati vienlidzigi
konkurences apstakli pasaul€, proti, tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbiba ar
treSam valstim attieciba uz Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumiem.

Sa lemuma mérkis, proti, LESD 83. panta 1. punktd noteiktajam noziegumu jomam
pievienot Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumus, ir jasasniedz Savienibas
Iimeni. Tapéc tas atbilst LES 5. panta noteiktajam subsidiaritates principam. Saskana
ar min&taja panta noteikto proporcionalitates principu $aja [|émuma paredz vienigi tos
pasakumus, kas ir vajadzigi minéta mérka sasniegSanai.

Tapéc LESD 83.panta 1.punkta wuzskaitito noziegumu jomu papildinaSana,
pievienojot tam Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumus, ka pirmais posms, ir
nepiecieSama, lai otraja posma varétu pienemt sekundarus materialtiesiskus tiesibu
aktus, cita starpa paredzot minimalos noteikumus attieciba uz Savienibas ierobeZojosSo
pasakumu parkapumu definicijam un sodiem par tiem.

Sim lemumam nevajadzétu ietekmét darbibas, kas varétu tikt veiktas otraja posma. Jo
1pasi tam nevajadzetu noteikt un skart tadu sekundaro tiesibu aktu piemérosanas jomu
un saturu, kas tiks ierosinati vélak.

Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 22 par Danijas nostaju, kas pievienots LES un
LESD, Danija nepiedalas $a lémuma pienems$ana un Danijai §is 1émums nav saistoSs
un nav japiemero.

[NepiedaliSanas:] Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes
un Irijas nostaju saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots LES

un LESD, un neskarot minéta protokola 4. pantu, Irija nepiedalas 33 lémuma
pienemsSana un $is Iemums tai nav saistoSs un nav japiemero.

VAI [piedaliSanas:] Saskana ar 3. pantu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un
Irijas nostaju saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots LES un
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LESD, Irija [..... gada ..... vestule] ir pazinojusi, ka v€las piedalities $a l@émuma
pienemsana un piemérosana.

(22) Sim lémumam bitu jastajas speka steidzamibas karta nakamaja diena péc ta
public€Sanas Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi, lai steidzami var€tu pienemt
sekundaros tiesibu aktus, ar kuriem paredz minimalos noteikumus attieciba uz
Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumu definicijam un sodiem par $adiem
parkapumiem,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants
Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumi ir noziegumu joma LESD 83. panta 1. punkta
nozime.

2. pants

Sis lemums stajas speka pirmaja diena péc ta publicéSanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnesi.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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