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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

(1) PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

(1) |zanga

Ribojamosios priemonés yra itin svarbi priemone, padedanti siekti Europos Sajungos sutarties
(toliau — ES sutartis) 21 straipsnyje nustatyty bendros uzsienio ir saugumo politikos (toliau —
BUSP) tiksly. Prie $iy tiksly priskirta Sajungos vertybiy apsauga, tarptautinés taikos ir
saugumo i$saugojimas, taip pat demokratijos, teisinés valstybés ir zmogaus teisiy stiprinimas
ir rémimas.

Siekdama iSsaugoti Sias vertybes, Sajunga gali nustatyti ribojamasias priemones treciosioms
Salims, subjektams ar asmenims. Sias priemones sudaro tikslinés individualios priemonés,
t.y. tikslinés finansinés sankcijos (turto jSaldymas) bei leidimo atvykti apribojimai
(draudimas keliauti), ir sektorinés priemones, t.y. ginkly embargas arba ekonominés ir
finansinés priemonés (pvz., importo ir eksporto apribojimai, tam tikry paslaugy, pavyzdziui,
banko paslaugy, teikimo apribojimai)!. Dabartinémis aplinkybémis, Rusijai jsiverzus j
Ukraing, tarptauting taika ir sauguma iSsaugoti yra itin svarbu. Sgjunga nustaté jvairiy
ribojamyjy priemoniy Rusijos ir Baltarusijos pilieCiams ir jmonéms; kai kurios i§ ty
priemoniy buvo nustatytos dar 2014 m. Atsizvelgdama | tai ir siekdama sustiprinti Siy
ribojamyjy priemoniy vykdymo uztikrinimo koordinavimag Sajungos lygmeniu, Komisija
jsteige Turto jSaldymo ir aretavimo darbo grupe?. Si darbo grupé ne tik uZtikrina valstybiy
nariy ir Sgjungos agentiiry, pavyzdziui, Europolo ir Eurojusto, veiklos koordinavima, bet ir
siekia i8tirti ribojamyjy priemoniy ir baudziamosios teisés priemoniy saveika.

Siuo metu Sajungoje galioja daugiau kaip keturiasdesimt ribojamyjy priemoniy rezimy.
Vienomis 1§ jy jgyvendinamos Jungtiniy Tauty ribojamosios priemoneés, kitas yra priémusi
pati Sgjunga. Be rezimy, pagal kuriuos sankcijos taikomos konkrecioms Salims, Sgjunga taip
pat yra priémusi horizontaliuosius rezimus, nukreiptus prie§ cheminiy ginkly platinimg ir
naudojima, kibernetinius iSpuolius, Zmogaus teisiy pazeidimus ir terorizma®. Ribojamosios

Ribojamasias priemones priima Taryba. Taryba pirmiausia priima BUSP sprendimg pagal ES sutarties 29 straipsnj.

Tarybos sprendime

numatytos priemonés jgyvendinamos Sajungos arba nacionaliniu lygmeniu. Iki $iol laikytasi praktikos, kad

tokias priemones kaip ginkly embargas ar leidimo atvykti apribojimai tiesiogiai jgyvendina valstybés narés, kurios

yra teisiSkai jpareigotos veikti pagal Tarybos BUSP sprendimus. Kitos priemonés, kuriomis (i§ dalies arba visiskai)
nutraukiami arba apribojami

ekonominiai santykiai su tre€iaja Salimi, ir individualios priemonés, kuriomis jSaldomos 1€3os ir ekonominiai iStekliai,

uzdraudziama naudotis 1éSomis ir ekonominiais itekliais, ijgyvendinamos pagal reglamenta, kurj

Taryba priima kvalifikuotaja balsy dauguma, remdamasi bendru Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uZzsienio ir saugumo
politikai

ir Komisijos pasitilymu pagal SESV 215 straipsnj. Kovos su priemoniy vengimu nuostatos jtraukiamos j abiejy tipy

aktus.

2 Enforcing sanctions against listed Russian and Belarusian oligarchs: Commission's “Freeze and Seize” Task

Force

steps up work with international partners, Europos Komisijos 2022 m. kovo 17 d. praneSimas spaudai, paskelbtas

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828, Freeze and Seize Task Force: Almost €30

billion of assets of Russian and Belarusian oligarchs and entities frozen by the EU so far,

Europos Komisijos 2022 m. balandzio 8d. praneSimas spaudai, paskelbtas
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373.
3 Sankcijos apzvelgtos ES sankcijy zemélapyje, kurj galima rasti https://www.sanctionsmap.eu/#/main.
1
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priemonés yra privalomos Sgjungos valstybéms naréms ir visiems valstybiy nariy jurisdikcijai
priklausantiems asmenims ar subjektams (ES veiklos vykdytojams)*. Nenuoseklus ribojamyjy
priemoniy vykdymo uztikrinimas kenkia ty priemoniy veiksmingumui ir Sgjungos
galimybéms kalbéti vienu balsu’. Uz Sajungos ribojamyjy priemoniy jgyvendinimg ir
vykdymo uztikrinimg visy pirma atsakingos valstybés narés. Valstybiy nariy kompetentingos
institucijos turi jvertinti, ar buvo pazeistas atitinkamas Tarybos reglamentas, priimtas pagal
Sutarties d¢él Europos Sajungos veikimo (SESV) 215 straipsnj, ir imtis reikiamy priemoniy.

D¢l to | Sajungos reglamentus sistemiskai jtraukiama nuostata, pagal kurig i§ valstybiy nariy
reikalaujama priimti nacionalines taisykles, kuriose biity numatytos veiksmingos,

proporcingos ir atgrasomosios sankcijos uz ty reglamenty nuostaty pazeidimus®.

Tokiuose reglamentuose paprastai nustatomos:

. ribojamosios priemongs,

. salyga dél priemoniy vengimo, pagal kurig draudziama sgmoningai ir tyCia dalyvauti
veikloje, kuria siekiama i§vengti nurodyty ribojamyjy priemoniy’, ir

J kitos prievolés, ypac¢ prievolé pranesti apie tai, kokiy veiksmy imtasi ribojamosioms
priemonéms jgyvendinti (pvz., pranesti valdzios institucijoms apie jSaldyto turto
dydj).

Teisinis pagrindas, kuriuo remdamasi Taryba gali priimti ,,reikiamas priemones®, Sajungos
ribojamyjy priemoniy priémimo atveju yra jtvirtintas SESV 215 straipsnyje. Taciau
ribojamyjy priemoniy priémimo teisinis pagrindas nesuteikia pagrindo suderinti
baudziamosios teisés apibréztis ir baudziamyjy sankcijy riisis bei lygius®.

Kaip iSsamiau aptariama tolesniuose skirsniuose, nesant suderinimo Sajungos lygmeniu,
nacionalinése sistemose Tarybos reglamenty dél Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimai
(Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimai) kriminalizuojami labai skirtingai. Taip pat labai
skiriasi baudziamyjy sankcijy sistemos.

Atsizvelgdama j tai, Komisija siiilo Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus priskirti prie
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 83 straipsnio 1 dalyje nurodyty nusikaltimy
sri¢iy. Tarybai pasiekus susitarimg, o Europos Parlamentui pritarus tam, kad Sajungos
ribojamyjy priemoniy pazeidimai bty priskirti prie SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodyty

4 ES ribojamosios priemonés taikomos Sajungos jurisdikcijoje (teritorijoje): ES pilieCiams, esantiems bet kurioje

vietoje, imonéms ir organizacijoms, jsteigtoms pagal valstybiy nariy teise, jskaitant ES jmoniy filialus treciosiose $alyse,
valstybiy nariy jurisdikcijai priklausancivose orlaiviuose arba laivuose. Europos Komisija, rubrika ,,Daznai uzduodami
klausimai. Ribojamosios priemonés (sankcijos)“, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22 1401.

5 Komisijos komunikatas ,,Europos ekonomikos ir finansy sistemos atvirumo, tvirtumo ir atsparumo didinimas®,
COM(2021) 32 final, 2021 01 19, 5 skirsnis (ES sankcijy jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo gerinimas), p. 16, paskelbta
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN. Tame paciame komunikate
Komisija pazymi, kad [ES ribojamyjy priemoniy] jgyvendinimas visoje ES néra toks vienodas, koks turéty biti. Dél Sios
priezasties bendrojoje rinkoje atsiranda iSkraipymy, nes ES jmonés, jskaitant ES jsik@irusias uZsienio jmoniy
patronuojamasias jmones, gali apeiti draudimus. D¢l to taip pat atsiranda neapibréztumo veiklos vykdytojams. Kaip jau
paminéta, vykdymo uztikrinimo nenuoseklumas kenkia [ribojamyjy priemoniy] veiksmingumui ir ES gebéjimui kalbéti vienu
balsu. Be kity iniciatyvy, strategijoje raginama toliau koordinuoti Komisijos ir valstybiy nariy veiksmus siekiant uztikrinti,
kad nacionalinés sankcijos uz ES ribojamuyjy priemoniy pazeidimus biity veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos.

6 Pavyzdziui, zr. 2014 m. liepos 31 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 833/2014 dél ribojamyjy priemoniy atsizvelgiant
i Rusijos veiksmus, kuriais destabilizuojama padétis Ukrainoje, 8 straipsnj. Konsoliduotas tekstas paskelbtas EUR-Lex —

02014R0833-20220413 — LT — EUR-Lex (europa.eu).
7

Pazymétina, kad §i nuostata taikoma ir tuo atveju, jei ribojamosios priemonés nebuvo pazeistos; pakanka to, kad
dalyvaujama tuo tikslu sukurtose schemose.
8 Baudziamojoje teis¢je taikomos apibréztys ir nustatytos sankcijos negali biti derinamos remiantis ne teisékiiros

procediira jtvirtintu teisiniu pagrindu pagal ES sutarties 29 straipsnj ir SESV 215 straipsnj.
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nusikaltimy sri¢iy, Komisija pagal jprastg teisékiiros procediirg galés pasitlyti direktyva,
kuria bus galima suderinti nusikalstamy veiky apibréztis ir sankcijas.

Atsizvelgdama ] neatidélioting poreikj patraukti atsakomybén ] saraSg jtrauktus asmenis ir
subjektus, dalyvavusius pazeidziant Sgjungos ribojamasias priemones, Komisija Siandien taip
pat priima komunikata, kurio priede iSdéstyta, kokie pagrindiniai elementai galéty biti jtraukti
1 buisimg Direktyva dél baudziamyjy sankcijy uz Sajungos taisykliy dél ribojamyjy priemoniy
pazeidimus’.

Tolesniuose skirsniuose nagrinéjama, kokias problemas siekiama spresti Siuo pasitlymu,
aptariamos pagrindinés jy priezastys ir neigiami dabartinés padéties padariniai. Paskui
pristatomi pasitilymo tikslai, paaiSkinama jo pridétiné verté, jskaitant tai, kodél jis atitinka
nusikaltimy srities jtraukimo j SESV 83 straipsnio 1 dalj kriterijus.

(2) Pasitlymu sprendziamos problemos

Pastaraisiais deSimtmeciais Sajunga vis daZzniau nustato ribojamasias priemones'®, taciau
patobuléjo ir schemos, kuriomis bandoma ty priemoniy iSvengti, jskaitant | ribojamyjy
priemoniy sarasg jtrauktas schemas, kurioms skiriama pakankamai iStekliy ir pagal kurias
iSnaudojamos galimybés naudotis ,,tarpininkais* (teisininkais, notarais ir kt.) bei ,,jrankiais*
(pavyzdziui, sudétingomis teisinémis struktiiromis, padedanciomis nuslépti tikraja turto
nuosavybe).

Siuo atzvilgiu ypa¢ svarbi 2021 m. Europos institucijy tinklo rySiams dél uz genocida,
nusikaltimus ZmoniSkumui ir karo nusikaltimus atsakingy asmeny palaikyti (toliau —
Genocido tinklas) ataskaita!!. Remiantis lyginamuoju padéties valstybése narése vertinimu,
Genocido tinklo ataskaitoje nurodoma, kad uz Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus
praktiskai ir veiksmingai atsakomybén patraukiama labai nedaug fiziniy ar juridiniy asmeny'?
Taciau ataskaitoje taip pat pazymima, kad ,,pastaruoju metu galima pastebéti teigiama
tendencija, susijusig su pradéty vykdymo uztikrinimo veiksmy skai€iumi ir tuo, kad kai kurios
nacionalinés valdZios institucijos sankcijas taiko dazniau*!>.

Nors kai kuriose valstybése narése pastebéta teigiamy tendencijy, teismo procesai dél
Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimy, regis, vyksta tik keliose i§ jy'4. I§ to galima
spresti, kad daugelyje valstybiy nariy Sgjungos ribojamyjy priemoniy pazeidimy tyrimui ir
baudZiamajam persekiojimui uZ juos skiriama nepakankamai démesio. Be to, dé¢l paZeidéjy ir

0 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai

wdiekiama priimti Direktyva dél baudziamyjy sankcijy uz Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus®“, COM(2022)
249 final, 2022 05 25.

Zr. ES sankcijy Zemélapj, 1 pastaba.

2002 m. birzelio 13 d. Tarybos sprendimas, jsteigiantis Europos institucijy tinklag rySiams dél uz genocida,
nusikaltimus zmoniskumui ir karo nusikaltimus atsakingy asmeny palaikyti (2002/494/TVR), Eurojustas, Genocido tinklas,
7I. https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/genocide-

network?msclkid=de6al668cf6011eca5681€93¢0033be2.
12

10
11

Genocido tinklas, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, 2021 m., p. 4. Atitinkamy valstybiy nariy ir Tinklo stebétojy valstybiy teisés akty apzvalga pateikta
eksperty ataskaitos priede, Zr.
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution_of sanctions_restrictive
measures_violations 23 11 2021.pdf. Rengiant praneSima Tarybos teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose
darbo grupés (COPEN) posedzml ataskaita taip pat buvo pateikta 2022 m. kovo 16 d. Tarybos dokumente Nr. 7274.
Genocido tinklas, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, 2021 m., p. 13.
14 Kai kurios bylos aptartos Genocido tinklo ataskaitoje Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 2021 m., p. 14.
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auky specifikos, taip pat d¢l sudétingo atitinkamy nusikalstamy veiky (jvairiy jy kombinacijy)
pobiudzio teisésaugos institucijoms iskyla kliti¢iy.

Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimai daznai biina tarpvalstybinio pobiidzio. Pavyzdziui,
jmonés kartais perka jranga per uzsienio tarpininkg, zinodamos, kad tikriesiems jos
pardavéjams — Salims, subjektams ir asmenims taikomos ribojamosios priemonés'. Jeigu
iSaldomas turtas, tarptautinis bankas, pavyzdziui, gali | sgraSg jtrauktam asmeniui suteikti
galimybe perleisti jSaldyta jachtg palankesnémis sglygomis. | draudziamo perleidimo procesa
gali buti jtraukiama advokaty kontora, kuri parengia jachtos pardavimui reikalingus
dokumentus ir taip padeda jvykdyti nusikaltima, o kai kuriais atvejais jtraukiami korumpuoti
valdZios institucijy pareigiinai, kurie leidzia pakeisti jachtos nuosavybg. Siekiant nuslépti
mokéjimo uz jachtg kilme, kaip pagalbinémis priemonémis taip pat gali biti naudojamasi
pinigy plovimo ir (arba) priedangos jmonémis.

Kadangi ribojamyjy priemoniy pazeidimy atveju tiesioginiy auky daznai nebiina, Siy
pazeidimy tyrimas ir baudziamasis persekiojimas uz juos priklauso nuo to, ar nacionalinés
kompetentingos institucijos juos nustato. Taip pat pazymétina, kad praneSant apie ribojamyjy
priemoniy pazeidimus svarbus vaidmuo tenka prane$éjy prane§imams'® arba pilietinés

visuomenés organizacijy skundams'’.

Kalbant apie pozitrj j Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimy kriminalizavimg ir
konfiskavimo priemones, kurio laikomasi valstybése narése, reikéty pazyméti, kad daugumoje
valstybiy nariy konfiskavimas galimas tik tada, kai priimamas apkaltinamasis nuosprendis
arba bent jau nustatomas rySys su nusikalstama veikla. Taciau, nors keliose valstybése narése
ribojamyjy priemoniy pazeidimai yra kriminalizuojami, dél skirtumy tarp valstybiy nariy
tarpvalstybinése bylose gali biiti laikomasi nevienodo poZziiirio.

3) Pagrindinés problemy priezastys

Neteisétoje veikloje, susijusioje su Sajungos ribojamosiomis priemonémis, dalyvaujantys
asmenys gali pasinaudoti tuo, kad Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimy apibréztys ir
sankcijos uz tuos pazeidimus pagal jvairiy valstybiy nariy administracing ir (arba)
baudziamajg teise labai skiriasi'®. Vienose valstybése narése vartojamos placios sgvokos,
pavyzdziui, ,JT ir ES sankcijy pazeidimas® arba ,ES reglamenty paZeidimas“!®. Kitose
taikomos i$samesnés nuostatos, pavyzdziui, yra parengtas draudziamy veiksmy sgrasas®’.

5 Ten pat, p. 19-20.

Internete veikia pranesimo apie ES sankcijy pazeidimus jrankis, Zr. https://eusanctions.integrityline.com/frontpage.
Pavyzdziui, Genocido tinklo ataskaitoje aptarta byla Lafarge, pradéta remiantis dviejy pilietinés visuomenés
organizacijy ir vienuolikos buvusiy jmonés ,,Lafarge” darbuotojy i§ Sirijos skundu dél nusikalstamos veikos, zr. Prosecution
of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021 m., 4.2. skirsnis, p. 17.
Byla Nr. 19-87.367 — Cour de Cassation (Pranciizija), 2021 m. rugs¢jo 7d., vertimas ] angly kalba paskelbtas
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/21.09.07._cour_de_cassation_decision.pdf.

18Ten pat, 5 skirsnis, p. 22.
19

17

Pavyzdziui, Pranciizijos muitinés kodekso (pranc. Code des douanes) 459 straipsnyje nustatyta, kad ,,asmuo, kuris
pazeidzia ar bando pazeisti ekonomines ir finansines ribojamasias priemones, dél kuriy sprendimas priimtas i) ES lygmeniu
pagal SESV 215 straipsnj arba ii) remiantis Pranciizijos ratifikuotais tarptautiniais susitarimais, baudziamas laisvés atémimu
iki penkeriy mety. Uz tokius nusikaltimus baudZiamojon atsakomybén gali bati traukiami ir juridiniai asmenys.“. Zr.
Genocido tinklo ataskaita Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative
analysis, 2021 m., priedas. Teksto originalas pranciizy kalba paskelbtas
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006071570/?msclkid=ad92a692cecel 1ec9180daeb34alafs0.
Belgijoje, Kipre, Cekijoje ir Lietuvoje galioja panaSios nuostatos, Zr. Genocido tinklo ataskaita Prosecution of sanctions
(restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021 m., priedas.

2 Pavyzdziui, Vokietijos uzsienio prekybos ir mokéjimy jstatymo (AufBenwirtschaftsgesetz) 18 straipsnio 2 dalis ir 19
straipsnio 5 dalis, zr.
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Remiantis atsakymais j Genocido tinklo i$platinta klausimyna, tolesnémis konsultacijomis?! ir
papildomu tyrimu, kurj rengdama $§j pasitilyma atliko Komisija, galima daryti iSvada, kad
trylikoje valstybiy nariy Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimai gali biti laikomi
administraciniu nusiZzengimu arba nusikalstama veika. Kriterijai, pagal kuriuos tam tikri
veiksmai patenka ] vieno arba kito rezimo taikymo sritj, kiekvienoje valstybéje naréje yra
skirtingi, taciau paprastai yra susij¢ su pazeidimy sunkumu (pobiidzio rimtumu) arba
nustatomi pagal kokybinius (ty¢ia, didelis aplaidumas) ar kiekybinius (Zala) kriterijus®.
Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimai laikomi nusikalstama veika tik dvylikoje valstybiy
nariy. Taciau dviejose valstybése narése uz konkrecig veikg, kurig sudaro Sajungos
ribojamyjy priemoniy pazeidimas, gali biiti skiriamos tik administracinés nuobaudos?>.

Lentelé. Sajungos ribojamyju priemoniuy pazeidimy kategorijos

Sajungos ribojamyju priemoniy pazeidimy | Valstybés narés
kategorijos

Ribojamyjy  priemoniy  pazeidimas yra | BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, IT, LT,
nusikalstama veika arba administracinis | AT, PL, RO, SI
nusiZzengimas

Ribojamyjy  priemoniy  pazeidimas yra | DK, FR, HR, CY, LV, LU, HU, MT,
nusikalstama veika NL, PT, FI, SE

Ribojamyjy  priemoniy  pazeidimas yra | ES, SK
administracinis nusizengimas

Dél laisvés atémimo bausmiy pazymétina, kad keturiolikoje valstybiy nariy ilgiausia laisvés
atétmimo bausmés trukmé yra 2-5 metai, aStuoniose valstybése narése galima ilgiausia
bausmés trukmé yra 8-12 mety®*. Didziausia bauda, kuri gali biiti skiriama uZ Sajungos
ribojamyjy priemoniy pazeidimg (laitkomg nusikalstama veika arba administraciniu
nusizengimu), jvairiose valstybése narése labai skiriasi ir svyruoja nuo 1200 EUR iki
500 000 EUR?. Juridiniy asmeny atsakomybé uz Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus
numatyta keturiolikoje valstybiy nariy?®. Dvylikoje valstybiy nariy numatytos administracinés
nuobaudos, tiksliau, juridiniams asmenims, kuriy darbuotojai (arba bent jau vadovai)
pazeidzia sankcijas, gali biiti skiriamos baudos?’. DidZiausios juridiniams asmenims skiriamos
baudos svyruoja nuo 133 000 EUR iki 37,5 mln. EUR?.

https:/www.gesetze-im-internet.de/awg_2013/?msclkid=77c4bc27ced011ecad0f49edf9add3le. Kity  valstybiy  nariy,
pavyzdziui,

Vengrijos ir Slovénijos, nacionalinéje teis¢je neapsiribojama vien tik Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimy
kriminalizavimu.

Zr. Genocido tinklo ataskaita Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a

comparative analysis, 2021 m., 5 skirsnis, priedas.

Genocido tinklas, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a

comparative analysis, 2021 m., priedas.

2 Genocido tinklas, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a

comparative analysis, 2021 m., 5.1. skirsnis, p. 22.

2 Ten pat.

24 Ten pat, 5.2 skirsnis, p. 23.

2 Ten pat, 5.1 skirsnis, p. 24.

26 Ten pat, remiantis Genocido tinklo ataskaita ir tolesniu Komisijos tyrimu.

27 Ten pat, 5.3 skirsnis, p. 24.

3 Ten pat, 5.1 skirsnis, p. 24.
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Galiausiai pazymétina, kad uz Sgjungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus baudziamosios
teisés priemonémis yra baudziama ir keliose tre¢iosiose Salyse, pavyzdziui, Kanadoje® ir
Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau — JAV). JAV teisingumo departamentas turi
baudziamajg jurisdikcija tirti tyCinius ribojamyjy priemoniy pazeidimus pagal Akta dél
ekonominiy galiy tarptautinés nepaprastosios padéties atveju (angl. International Emergency
Economic Powers Act, toliau — IEEPA)*° ir Prekybos su priesais akty (angl. Trading with the
Enemy Act)*'. Pagal IEEPA 206 skirsnj uz ty¢inius ribojamyjy priemoniy pazeidimus gali biiti
skiriamos baudziamosios sankcijos: laisvés atémimas iki 20 mety ir bauda iki 1 mIn. JAV
doleriy®?. JAV valdZios institucijos pagal baudziamaja teise yra nustaciusios dideles baudas
uz ribojamyjy priemoniy pazeidimus.

4) Neigiamos status quo pasekmés

Jeigu teisésaugos ir teisminés institucijos neturés tinkamy priemoniy ir iStekliy Sgjungos
ribojamyjy priemoniy pazeidimy prevencijai, nustatymui, tyrimui ir baudZiamajam
persekiojimui uz juos vykdyti, | sarasg jtraukti fiziniai ir juridiniai asmenys, kuriy turtas
iSaldytas, praktiSkai galés ir toliau naudotis savo turtu ir remti rezimus, prie§ kuriuos
nukreiptos Sajungos ribojamosios priemonés.

Be to, kadangi valstybés narés savo administracingje ir (arba) baudziamojoje teiséje labai
skirtingai apibréZzia Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus ir taiko uZ juos skirtingas
sankcijas, uz ta patj pazeidima gali biiti taikomos skirtingos sankcijos ir ty priemoniy
vykdymas gali biiti uztikrinamas skirtingu lygiu. Politiniu pozitiriu tai silpnina Sajungos
ribojamyjy priemoniy vykdymo uztikrinimg ir kenkia Sgjungos tiksly patikimumui.

Galiausiai pazymeétina, kad i§ pajamy, gauty uz prekiy ir gamtos iStekliy, kuriais prekiaujama
pazeidziant Sajungos ribojamgsias priemones, eksploatavima subjektai ar asmenys, prie§
kuriuos nukreiptos tos ribojamosios priemonés, gali pirkti jvairius ginklus ir juos naudoti savo
nusikaltimams vykdyti*. Importo apribojimy pazeidimai taip pat gali prisidéti prie neteiséto
prekiy ir gamtos iStekliy eksploatavimo Salyje, prie§ kurig nukreiptos tos ribojamosios
priemonés, o véliau dél to gali biiti padaryta Zalos aplinkai ir visuomenei**.

%) Pasitlymo tikslai

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes ir | tai, kad po Rusijos isiverzimo j Ukraing bitina skubiai
panaikinti nebaudZiamuma uz ribojamyjy priemoniy pazeidimus, Siuo pasiilymu siekiama

2 Genocido tinklas, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a

comparative analysis, 2021 m., p. 13.

30 JAV kodekso 50 dalis, 1701-06(2011) straipsniai; Congressional Research Service, The International Emergency
Economic Powers Act: Origins, Evolution and Use, 2022 m. kovo mén., paskelbta
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45618/8.

3 JAV kodekso 50 dalis, 4301-41(2009) straipsniai;

32 IEEPA, 206 skirsnis, 510.701 straipsnis ,,Sankcijos“: ,,a) Akto dél ekonominiy galiy tarptautinés nepaprastosios
padéties atveju (JAV kodekso 50 dalis, 1705 skyrius) (IEEPA) 206 skirsnis yra taikytinas bet kurios licencijos, nutarties,
reglamento, potvarkio, direktyvos ar instrukcijos, priimtos Izdo sekretoriaus nurodymu arba jgaliojimu pagal Sig dalj arba kitg
IEEPA straipsnj, nuostaty pazeidimams <...> 3) Asmeniui, kuris ty¢ia jvykdo arba ty¢ia pabando, susimoko, padeda arba
kursto jvykdyti bet kurios licencijos, nutarties, reglamento ar draudimo pazeidima, ir yra nuteisiamas, skiriama ne daugiau
kaip 1 000 000 JAV doleriy bauda, o jei tai fizinis asmuo — laisvés atémimo iki 20 mety bausmé arba abi sankcijos®.

33 Genocido tinklas, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, 2021 m., p. 14.

34Ten pat, p. 5.
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pradéti SESV 83 straipsnio 1 dalies trecioje pastraipoje nustatyta procedira. Pagal Sig
procediirg atsizvelgdama j nusikalstamumo raidg Taryba gali priimti sprendima, kuriuo buty
nustatytos kitos nusikaltimy sritys, atitinkan¢ios SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodytus
kriterijus. Tai turéty buti ,,ypa¢ [sunkiy nusikaltimy, turinéiy] tarpvalstybinj pobudi,
pasireiskiant] dél tokiy nusikaltimy pobtidzio arba poveikio[,] arba ypatingo poreikio kovoti
su jais remiantis bendru pagrindu* sritys®>. Taryba, gavusi Europos Parlamento pritarimg,
sprendZzia vieningai.

SESV 83 straipsnio 1 dalis §iuo metu nesudaro pagrindo nustatyti biitiniausias taisykles dél
jokiy Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimy, jskaitant ribojamyjy priemoniy vengima,
apibrézties ir sankcijy uz ribojamyjy priemoniy pazeidimus, nes Sajungos ribojamyjy
priemoniy pazeidimai dar néra priskirti prie tame straipsnyje nurodyty nusikaltimy sriciy.
Siuo metu j nusikaltimy sri¢iy sarasa jtrauktas terorizmas, prekyba Zmonémis, seksualinis
vaiky iSnaudojimas, neteiséta prekyba narkotikais, neteiséta prekyba ginklais, korupcija,
pinigy plovimas, mokéjimo priemoniy klastojimas, kompiuteriniai nusikaltimai ir
organizuotas nusikalstamumas. Taciau Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimai gali biiti
susije su nusikalstamomis veikomis, kurios patenka j kurias nors j sarasg jtrauktas nusikaltimy
sritis, pavyzdZiui, terorizmu ir pinigy plovimu.

SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodyti nusikaltimy srities tarpvalstybinio pobtidzio nustatymo
kriterijai, t. y. nusikalstamy veiky pobiidis, poveikis ar ypatingas poreikis kovoti su jais
remiantis bendru pagrindu, yra tarpusavyje susij¢ ir neturéty buti vertinami atskirai. Sajungos
ribojamyjy priemoniy pazeidimai atitinka Siuos kriterijus, nes:

. pirma, siekiant uZtikrinti veiksminga Sajungos ribojamyjy priemoniy politikos
igyvendinima, Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimai turéty biiti laikomi viena
1§ nusikaltimy sri¢iy. Daugumoje valstybiy nariy ribojamyjy priemoniy pazeidimai
jau pripazjstami nusikalstama veika. Vienose i§ ty valstybiy nariy, kuriose
ribojamyjy priemoniy pazeidimai pripaZjstami nusikalstama veika, taikomos placios
sgvokos, pvz., ,,JT ir ES sankcijy pazeidimas* arba ,,ES reglamenty pazeidimas®,
kitose — iSsamesnés nuostatos, pavyzdziui, yra parengtas draudziamy veiksmy
saraSas. Kriterijai, pagal kuriuos tam tikri veiksmai patenka j baudZiamosios teisés
taitkymo srit], valstybése narése skiriasi, taciau paprastai yra susij¢ su pazeidimy
sunkumu (pobiidZzio rimtumu) arba nustatomi pagal kokybinius (tycia, didelis
aplaidumas) ar kiekybinius (Zala) kriterijus;

o antra, tai yra ypa¢ sunkiy nusikaltimy sritis, pagal sunkuma jie panasiis ] SESV 83
straipsnio 1 dalyje jau nurodyty sri¢iy nusikaltimus, nes gali sukelti grésme
tarptautinei taikai ir saugumui, pakenkti demokratijos, teisinés valstybés ir Zmogaus
teisiy jtvirtinimui ir rémimui ir padaryti didele ekonoming, socialing ir (arba)
visuomening Zalg bei Zalg aplinkai. | sgrasg jtraukti fiziniai ir juridiniai asmenys,
kuriy turtas jSaldomas, praktiSkai gali ir toliau naudotis savo turtu ir remti reZimus,
pries kuriuos nukreiptos ribojamosios priemongs. Taip pat ir uz pinigus, gautus i$
gamtos iStekliy, kuriais prekiaujama pazeidziant Sajungos ribojamagsias priemones,
eksploatavimo, reZimai, prie§ kuriuos nukreiptos tos ribojamosios priemonés, gali
pirkti ginklus ir juos naudoti savo nusikaltimams vykdyti. Sajungos ribojamyjy
priemoniy pazeidimai gali prisidéti prie dar didesnio neteiséto prekiy ir gamtos
iStekliy eksploatavimo tuose rezimuose, prie§ kuriuos nukreiptos tos ribojamosios
priemonés;

35 SESV 83 straipsnio 1 dalis.
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J trecia, Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimai aiSkiai pasizymi tarpvalstybiniu
pobudziu ir kartais §is pobiidis yra sudedamoji ty pazeidimy dalis. Juos ne tik
paprastai vykdo fiziniai ir juridiniai asmenys, veikiantys pasauliniu mastu, bet kai
kuriais atvejais pagal Sajungos ribojamasias priemones, pavyzdziui, importo,
eksporto ir banko paslaugy apribojimus, tarpvalstybinés operacijos yra net
draudziamos. Taigi, tokiy ribojamyjy priemoniy pazeidimai yra tarpvalstybinio
pobiidzio, tod¢l reikalingas bendras tarpvalstybinis Sgjungos lygmens atsakas;

. ketvirta, kadangi skirtingy valstybiy nariy administracin¢je ir (arba) baudziamojoje
teis¢je taikomos labai skirtingos Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimy
apibréztys ir sankcijos uz juos, uz tg pat] pazeidima gali buti taikomos skirtingos
sankcijos ir ty priemoniy vykdymas gali buti uztikrinamas skirtingu lygiu. Tai kenkia
Sajungos tikslams apsaugoti tarptauting taikg ir saugumg ir puoseléti bendras
Sajungos vertybes. Todel, siekiant kovoti su Sgjungos ribojamyjy priemoniy
pazeidimais baudziamosios teisés priemonémis, itin svarbu imtis bendry Sgjungos
lygmens veiksmy;

o penkta, Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimy apibréz¢iy ir sankcijy uz juos
pagal valstybiy nariy administracing ir (arba) baudziamaja teis¢ nevienodumas
trukdo nuosekliai taikyti Sajungos ribojamyjy priemoniy politika. Dél to pazeidéjai
gali imti ieSkoti palankesnio teisinio reglamentavimo ir galiausiai, pasirink¢ savo
veikla vykdyti tose valstybése narése, kuriose uz Sgjungos ribojamyjy priemoniy
pazeidimus taikomos ne tokios grieztos atsakomosios priemonés, bausmeés iSvengti.
Suderinimas taip pat padidinty atgrasomajj sankcijy uz Sajungos ribojamyjy
priemoniy pazeidimus poveikj.

Be SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodyty kriterijy, bendri Sajungos lygmens veiksmai padéty
uztikrinti vienodas salygas ne tik valstybése narése, bet ir pasaulyje, taip pat biity stiprinamas
teisésaugos bei teisminis bendradarbiavimas kovojant su ribojamyjy priemoniy pazeidimais.

Kaip paaiSkinta toliau, pasiilymu Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus priskirti prie
SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodyty nusikaltimy sri¢iy papildomas Komisijos pasifilymas>°
del Direktyvos dél nusikaltimy priemoniy ir pajamy i§ nusikaltimy jSaldymo ir konfiskavimo
Europos Sgjungoje ir Tarybos sprendimo dél turto susigrazinimo tarnyby®’ persvarstymo.
Sitiloma naujoji direktyva deél turto susigrazinimo ir konfiskavimo biity taikoma Sajungos
ribojamyjy priemoniy pazeidimy atvejais ta apimtimi, kuria $iy paZzeidimy reglamentavimas
pagal Sajungos teis¢ bus suderintas.

Tarybai gavus Europos Parlamento pritarimg ir sutikus Sajungos ribojamyjy priemoniy
pazeidimus priskirti prie SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodyty nusikaltimy sri¢iy, Komisija
pagal jprastg teisékiiros procedira galés pateikti pasitilyma deél direktyvos dél Sgjungos
ribojamyjy priemoniy pazeidimy. Kaip jau minéta, Siandien Komisija taip pat priima
komunikatg, kurio priede iSdéstyti pagrindiniai elementai, kurie galéty biti jtraukti | blisima
direktyva deél baudziamyjy sankcijy uz Sajungos taisykliy dél ribojamyjy priemoniy
pazeidimus*®

36 Europos Komisija, Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél turto susigrazinimo ir

konfiskavimo, COM(2022) 245 final, 2022 05 25.
2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/42/ES dél nusikaltimy priemoniy ir pajamy
i$ nusikaltimy jSaldymo ir konfiskavimo Europos Sajungoje, OL L 127, 2014 4 29, p. 39-50, 2007 m. gruodzio 6 d. Tarybos
sprendimas 2007/845/TVR dél valstybiy nariy turto susigrazinimo tarnyby bendradarbiavimo nusikalstamu bidu jgyty
pa)amq bei kito susijusio turto paieskos ir nustatymo srityje, OL L 332, 2007 12 18, p. 103—105.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél
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. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Europos Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 2 straipsnyje nustatytos bendros Sgjungos
vertybés — Zmogaus orumas, laisvé, demokratija, lygybé, teisiné valstybé ir pagarba zmogaus
teiséms. Veiksmingas ribojamyjy priemoniy vykdymo uZztikrinimas, be kita ko,
baudziamosios teisés priemonémis, kuriomis siekiama kovoti su ribojamyjy priemoniy
pazeidimais, padeda puoseléti tokias bendras vertybes Sgjungoje ir uz jos riby.

Be to, Sajungoje sukurta laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje gerbiamos pagrindinés
teisé€s ir skirtingos valstybiy nariy teisinés sistemos bei tradicijos. Jvairiomis priemonémis,
iskaitant nusikalstamumo, rasizmo ir ksenofobijos prevencija ir kova su jais, Sagjunga siekia
uztikrinti auks$tg saugumo lygj. Pagal SESV 83 straipsnio 1 dalj Europos Parlamentas ir
Taryba gali nustatyti butiniausias taisykles dél nusikalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo
ypac¢ sunkiy nusikaltimy, turinciy tarpvalstybinj pobudj, pasireiSkiant] dél tokiy nusikaltimy
pobiudzio ar poveikio arba ypatingo poreikio kovoti su jais remiantis bendru pagrindu, srityse.

Kaip jau buvo minéta, nuostatos dél baudZiamojoje teis¢je taikomy Sajungos ribojamuyjy
priemoniy pazeidimy apibréz¢iy ir sankcijy uz juos papildys Komisijos pasiilymg dél
direktyvos dél turto susigraZinimo ir konfiskavimo, kuria jgyvendinama Saugumo sajungos
strategija® ir ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija*’.

Siuo pasiiilymu siekiama stiprinti nacionaliniy institucijy galimybes atsekti, identifikuoti,
iSaldyti ir valdyti turta, kurj sudaro nusikalstamu biidu jgytos pajamos ar nusikaltimo
priemoneés. Be to, jame numatyta grieztesné konfiskavimo teisiné sistema, jskaitant
konkrecCius atvejus, kai apkaltinamasis nuosprendis uz konkrety nusikaltimg negali bati
priimtas.

Naujuoju pasitilymu taip pat prisidedama prie veiksmingo ribojamyjy priemoniy
jgyvendinimo, nes pagal jj i§ valstybiy nariy reikalaujama sudaryti salygas atsekti ir
identifikuoti turta, susijus; su Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimais, kaip apibrézta
nacionalinéje teis¢je, ir nustatomos patikslintos turto susigraZinimo ir konfiskavimo taisykles,
taikytinos nusikalstamos veikos, kurig sudaro Sgjungos ribojamyjy priemoniy pazeidimai,
atveju.

Priéemus direktyva, kuria suderinamos su Sgjungos ribojamyjy priemoniy pazeidimais
susijusios apibréztys ir sankcijos (galimi jos elementai iSsamiau aptarti pirmiau minétame
komunikate, kuris irgi priimamas Siandien), turtui, susijusiam su Sgjungos ribojamyjy
priemoniy paZeidimais, buty pradétos taikyti taisyklés dél turto atsekimo ir identifikavimo,
18aldymo, valdymo ir konfiskavimo priemoniy. Galiausiai pazymétina, kad konfiskavimo
priemones bus galima pradéti taikyti pajamoms, gautoms pazeidus Sajungos ribojamasias
priemones, pavyzdZiui, tais atvejais, kai asmenys ir jmonés suteikia léSy tiems, prie§ kuriuos
yra nukreiptos tikslinés finansinés sankcijos (t. y. turto jSaldymas). Kartu reikéty pazyméti,
kad konfiskuoti bus galima ir priemones, kurios buvo naudojamos ribojamosioms
priemonéms pazeisti.

Direktyvos dél baudziamyjy sankcijy uz Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus, COM(2022) 249 final,
2022 05 25.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél ES saugumo sajungos strategijos (COM(2020) 605 final, 2020 07 24).

40 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél ES kovos su

organizuotu nusikalstamumu strategijos, COM(2021) 70 final, 2021 04 14.
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. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis
Tarybos reglamentai dél Sqjungos ribojamyjy priemoniy

Nustacius butiniausias taisykles dél baudziamojoje teis¢je taikomos ribojamyjy priemoniy
pazeidimy apibrézties ir sankcijy uz juos, remiantis SESV 83 straipsnio 1 dalimi, biity
sustiprintas ribojamyjy priemoniy vykdymo uztikrinimas valstybése narése ir taip papildomos
priemonés, taikomos pagal ES sutarties 29 straipsnj ir SESV 215 straipsnj. Komisija ir
vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai, atsizvelgdami } SeStaji
ribojamyjy priemoniy rinkinj, kuris buvo priimtas dél Rusijos agresijos prie§ Ukraing, pasitlé
sugrieztinti reglamenty Nr. 833/2014 ir Nr. 269/2014 nuostatas dél sankcijy. Pagal i§ dalies
pakeistas nuostatas valstybés narés buty jpareigotos nustatyti taisykles dél sankcijy, jskaitant
atitinkamas baudziamasias sankcijas, taikytinas uz Siy reglamenty pazeidimus, ir imtis visy
butiny priemoniy uztikrinti, kad jos biity jgyvendinamos. Sankcijos turi buti veiksmingos,
proporcingos ir atgrasomos. Valstybés narés taip pat turi numatyti tinkamas pajamy, gauty dél
tokiy pazeidimy, konfiskavimo priemones. Taciau, kaip jau minéta, ES sutarties 29 straipsnis
ir SESV 215 straipsnis nesuteikia teisinio pagrindo suderinti baudziamojoje teis¢je taikomas
apibréztis ir baudziamyjy sankcijy rusis bei lygius.

2021 m. Komisijos komunikatas dél Europos ekonomikos ir finansy sistemos

Be to, 2021 m. komunikate ,,Europos ekonomikos ir finansy sistemos atvirumo, tvirtumo ir
atsparumo  didinimas*“*! Komisija pazymi, kad [Sajungos ribojamyjy priemoniy]
jgyvendinimas Sajungoje néra toks vienodas, koks turéty buti. Dél to bendrojoje rinkoje
atsiranda iSkraipymy, nes Sajungos imonés, jskaitant ES jsikiirusias uZsienio jmoniy
patronuojamasias jmones, gali iSvengti ribojamyjy priemoniy. D¢l to taip pat atsiranda
neapibréZtumo veiklos vykdytojams. Kaip jau buvo minéta, vykdymo uZtikrinimo
nenuoseklumas kenkia [ribojamyjy priemoniy] veiksmingumui ir ES gebéjimui kalbéti vienu
balsu. Be kity iniciatyvy, strategijoje raginama toliau koordinuoti Komisijos ir valstybiy nariy
veiksmus siekiant uZtikrinti, kad nacionalinés sankcijos uz ES ribojamyjy priemoniy
pazeidimus biity veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos.

(2) TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas

Pagal SESV 83 straipsnio 1 dalj Europos Parlamentas ir Taryba gali nustatyti biitiniausias
taisykles dél nusikalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo ypa¢ sunkiy nusikaltimy, turinciy
tarpvalstybinj pobiidj, pasireiskiant] d¢l tokiy nusikaltimy pobtidzio ar poveikio arba ypatingo
poreikio kovoti su jais remiantis bendru pagrindu, srityse. Minétame straipsnyje iSvardytos
Sios nusikaltimy sritys: terorizmas, prekyba zmonémis bei seksualinis motery ir vaiky
iSnaudojimas, neteiséta prekyba narkotikais, neteiséta prekyba ginklais, pinigy plovimas,
korupcija, mokejimo priemoniy klastojimas, kompiuteriniai nusikaltimai ir organizuotas
nusikalstamumas. Dabartinis sgrasas nesuteikia pagrindo nustatyti biitiniausias taisykles dél
ribojamyjy priemoniy pazeidimy apibrézties ir sankcijy uz juos.

4 COM(2021) 32 final, 2021 01 19.
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Siuo pasitilymu siekiama pradéti SESV 83 straipsnio 1 dalies tre¢ioje pastraipoje nustatyta
procediirg. Laikydamasi Sios procediros ir atsizvelgdama j nusikalstamumo raida, Taryba gali
priimti sprendimg, kuriuo nustatomos kitos nusikaltimy sritys, atitinkan¢ios SESV 83
straipsnio 1 dalyje nurodytus kriterijus, §iuo atveju — Sgjungos ribojamyjy priemoniy
pazeidimai. Taryba, gavusi Europos Parlamento pritarimg, sprendzia vieningai. Pagrindimas,
kad Siuo atveju SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodyti kriterijai buvo jvykdyti, pateiktas 1.5
skirsnyje.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Sio sprendimo tikslo, t. y. Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus priskirti priec SESV 83
straipsnio 1 dalyje nurodyty nusikaltimy sri¢iy, turi biiti siekiama Sgjungos lygmeniu. Tod¢l
jis atitinka ES sutarties 5 straipsnyje nustatyta subsidiarumo principa. Siuo konkre¢iu atveju
poreikis imtis veiksmy Sagjungos lygmeniu tapo dar akivaizdesnis aptariant, kod¢l jvykdyti
SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodyti kriterijai (zr. 1.5 skirsnj).

. Proporcingumo principas

Pagal proporcingumo principa jokia Komisijos siiloma priemoné neturéty virSyti to, kas
bitina jos tikslui pasiekti. Sprendimas Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus jtraukti j
SESV 83 straipsnio 1 dalyje pateikta ES nustatyty nusikaltimy sri¢iy sarasg biity
proporcingas, nes Sie pazeidimai atitinka SESV 83 straipsnio 1 dalyje nustatytus kriterijus.
Taip pat pazymétina, kad Siuo sprendimu nedaromas poveikis veiksmams, kuriy buty galima
imtis antruoju etapu. Ypa¢ pazymétina, kad juo nenustatoma ir i§ anksto neapibréziama
antrinés teisés akty, kurie gali biiti sifilomi véliau, taikymo sritis ar turinys.

. Priemonés pasirinkimas

Siuo pasialymu siekiama pradéti 83 straipsnio 1 dalies tre¢ioje pastraipoje nustatyta
procediirg. Laikydamasi Sios procediros ir atsizvelgdama j nusikalstamumo raida, Taryba gali
priimti sprendimg, kuriuo nustatomos kitos nusikaltimy sritys, atitinkan¢ios SESV 83
straipsnio 1 dalyje nurodytus kriterijus, S$iuo atveju — ribojamyjy priemoniy pazeidimai.
Taryba, gavusi Europos Parlamento pritarimg, sprendzia vieningai.

(3) EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Rusijai jsiverzus j Ukraing, 2022 m. kovo mén. pradZioje Komisija jsteigé Turto jSaldymo ir
areStavimo darbo grupeg. Jos funkcija — uZtikrinti valstybiy nariy veiksmy koordinavima
uztikrinant Sgjungos ribojamyjy priemoniy, taikomy Rusijos ir Baltarusijos pilieCiams ir
jmonéms, vykdyma ir nagrinéti Sgjungos ribojamyjy priemoniy ir baudZiamosios teisés
priemoniy sgveika. KeiCiantis nuomonémis Siais klausimais buvo rengiami susitikimai su
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nacionalinémis kompetentingomis institucijomis sankcijy jgyvendinimo klausimais, Eurojustu
ir Genocido tinklu*?, kurio sekretoriato funkcijas atlieka Eurojustas.

Sudarytas specialus Turto jSaldymo ir areStavimo darbo grupés pogrupis, skirtas Sgjungos
ribojamyjy priemoniy jgyvendinimui stiprinti. Visy pirma pazymétina, kad jis nagrinéja
nacionaliniy valdzios institucijy iSkeltus klausimus ir ieSko bidy, kaip proaktyviai
identifikuoti turta. Sio pogrupio darbe dalyvauja valstybiy nariy ir nacionaliniy
kompetentingy institucijy atstovai. Pogrupio nariams keiciantis nuomonémis ne kartg
pazyméti sunkumai, kuriy iskilo siekiant patraukti atsakomybén su Sgjungos ribojamyjy
priemoniy pazeidimais susijusius fizinius ir juridinius asmenis. Diskusijy dalyviai taip pat
pritaré tam, kad baudziamojoje teis¢je turéty buti laikomasi vienodo poziiirio i Sgjungos
ribojamyjy priemoniy pazeidimus.

Bitinybé¢ laikytis tokio bendro pozitrio konkreciai aptarta ir Genocido tinklo parengtoje ir
2021 m. gruodzio mén. paskelbtoje ataskaitoje®*. Sioje ataskaitoje pabréziama, kad uz
Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus biitina taikyti sankcijas, kad uz tokius pazeidimus
atsakingi fiziniai ar juridiniai asmenys biity veiksmingai patraukiami atsakomybén*t.
Ataskaitoje taip pat daroma iSvada, kad ,,baudziamasis persekiojimas uz sankcijy pazeidimus
gali padéti iSvengti nebaudZziamumo®, ypa¢ kai Sie pazeidimai yra susije su pagrindiniais
tarptautiniais nusikaltimais®.

Taip pat paminétina, kad per diskusijas, vykusias Tyrimy ir konfiskavimo darbo grupés
pogrupyje, pazyméta uz Sgjungos ribojamyjy priemoniy jgyvendinimg atsakingy
kompetentingy institucijy proaktyvumo ir veiksmy koordinavimo svarba. Finansinés
zvalgybos padaliniai, teisésaugos institucijos ir muitinés, taip pat tarptautiniai partneriai,
pilietiné visuomené ir tiriamosios zurnalistikos atstovai turéty bendradarbiauti ir keistis
informacija, kad bty galima surinkti reikiamy duomeny, kurie leisty teisésaugos
institucijoms pradéti tyrima.

2022 m. geguzes 13 d. Komisija taip pat konsultavosi su ES baudZiamosios politikos eksperty
grupe*® ir §i grupé palankiai jvertino pasililymg suderinti apibréztis ir sankcijas Sajungos
lygmeniu.

. Poveikio vertinimas

Atsizvelgiant | ypatingg skuba, poveikio vertinimo atlikti nebuvo galima, tad Sios pareigos
leista nevykdyti. Pasitilymas priskirti ribojamyjy priemoniy pazeidimus prie SESV 83
straipsnio 1 dalyje nurodyty nusikaltimy sri¢iy savaime nedaro jokio poveikio nacionalinéms
vyriausybéms, regiony ar vietos valdzios institucijoms, ekonominés veiklos vykdytojams ar
pilie¢iams.

42 Eurojustas, Genocido tinklas, 7r. https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-

networks/genocide-network?msclkid=de6al 668ct6011eca5681e93e0033be2.

3 Genocido tinklas, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jurisdictions: a comparative analysis, 2021 m.

4 Ten pat, p. 4.

45 Ten pat, p. 26.

46 Europos Komisija, ES baudziamosios politikos eksperty grupé, https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/screen/expert-

groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2760&msclkid=56005123cfafl lec8de3edb643537b59.
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. Pagrindinés teisés

Siuo pasiiilymu néra nustatoma ir i§ anksto apibréziama antrinés teisés akty, kuriuos Komisija
sitilys véliau, jeigu Taryba, gavusi Europos Parlamento pritarimg, nuspres jtraukti Sgjungos
ribojamyjy priemoniy pazeidimus ; SESV 83 straipsnio 1 dalyje pateikta ES nustatyta
nusikaltimy sriCiy sgrasa, taikymo sritis ir turinys. Derinant baudziamojoje teiséje taikomas
apibréztis ir sankcijas reikés atsizvelgti | valstybiy nariy baudziamosios teisenos sistemy
skirtumus, jskaitant su sankcijomis susijusius skirtumus. Be to, vélesné direktyva turéty deréti
su pagrindinémis teisémis ir principais, jtvirtintais Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje (toliau — Chartija) ¥’

(4) POVEIKIS BIUDZETUI

Sis pasiiilymas priskirti Sajungos ribojamuyjy priemoniy pazeidimus prie SESV 83 straipsnio 1
dalyje nurodyty nusikaltimy sri¢iy savaime nesukuria jokios finansinés ar administracinés
nastos ES, nacionalinéms vyriausybéms, regiony ar vietos valdzios institucijoms, ekonominés
veiklos vykdytojams ar pilieCiams.

(5) KITI ELEMENTAI
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas
1 straipsnis

Pagal 1 straipsnj Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimai bus priskirti prie SESV 83
straipsnio 1 dalyje nurodyty nusikaltimy sri¢iy.

2 straipsnis

2 straipsnyje nurodoma Tarybos sprendimo jsigaliojimo data. Atsizvelgiant j butinybe
veiksmy imtis skubiai, $is sprendimas jsigalioja pirmg dieng po jo paskelbimo Europos
Sgjungos oficialiajame leidinyje.

4 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, OL C 326, 2012 10 26, p. 391-407.
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2022/0176 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél Sajungos ribojamujy priemoniy paZeidimy priskyrimo prie Sutarties dél Europos

Sajungos veikimo 83 straipsnio 1 dalyje nurodyty nusikaltimy sriciy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 83 straipsnio 1 dalies treCig
pastraipa,

atsizvelgdama i Europos Komisijos pasiiilyma,

atsizvelgdama j Europos Parlamento pritarimg*,

kadangi:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Sio sprendimo tikslas — priskirti Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus prie
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 83 straipsnio 1 dalyje
nurodyty nusikaltimy sri¢iy;

Europos Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 29 straipsnyje nustatyta, kad Taryba
gali priimti sprendimus, kuriais apibréziamas Sajungos poziiiris j konkrety geografinio
ar teminio pobiidzio klausima, jskaitant ribojamasias priemones;

pagal SESV 215 straipsnj Taryba, remdamasi pagal ES sutarties 29 straipsnj priimtu
sprendimu, gali nustatyti ribojamasias priemones fiziniams ar juridiniams asmenims,
grupéms arba nevalstybiniams subjektams arba patvirtinti priemones, kuriomis
numatomas ekonominiy ir finansiniy santykiy su viena ar keliomis treciosiomis
Salimis dalinis ar visiSkas nutraukimas arba apribojimas. Valstybés narés turéty taikyti
veiksmingas, proporcingas ir atgrasomagsias sankcijas uz Tarybos reglamenty del
Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus;

Siame sprendime Sajungos ribojamosiomis priemonémis vadinamos priemonés,
patenkancios | ES sutarties 29 straipsnio ir SESV 215 straipsnio taikymo sritj,
pavyzdziui, &Sy ir ekonominiy iStekliy jSaldymas, draudimai leisti naudotis 1éSomis ir
ekonominiais iStekliais, draudimai atvykti | Europos Sajungos valstybés narés
teritorija, taip pat sektorinés ekonominés priemonés ir ginkly embargas;

uz visy Sgjungos ribojamyjy priemoniy, jskaitant Sgjungoje nustatytas prievoles,
pavyzdziui, teikti ataskaitas, paZeidimus valstybés narés turéty taikyti veiksmingas,
proporcingas ir atgrasomagsias sankcijas. Tokios sankcijos taip pat turéty padéti
uztikrinti, kad Sgjungos ribojamyjy priemoniy nebiity galima iSvengti;

Komisija uztikrino valstybiy nariy ir ES agentiiry veiksmy, susijusiy su ribojamyjy
priemoniy, priimty dél Rusijos agresijos prie§ Ukraing, vykdymo uZtikrinimu,
koordinavimg ir iSnagrinéjo ribojamyjy priemoniy ir baudZiamosios teisés priemoniy
sgveika;

#OLC,,p..
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

SESV 83 straipsnio 1 dalis §iuo metu nesuteikia pagrindo nustatyti biitiniausias
taisykles dél Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimy apibrézties ir sankcijy uz juos,
nes ribojamyjy priemoniy pazeidimai dar nepatenka j tame straipsnyje iSvardytas
nusikaltimy sritis. Siuo metu i§vardytos nusikaltimy sritys yra: terorizmas, prekyba
zmonémis, seksualinis vaiky iSnaudojimas, neteiséta prekyba narkotikais, neteiséta
prekyba ginklais, korupcija, pinigy plovimas, mokéjimo priemoniy klastojimas,
kompiuteriniai nusikaltimai ir organizuotas nusikalstamumas. Taciau Sgjungos
ribojamyjy priemoniy pazeidimai gali buti susij¢ su nusikalstamomis veikomis, kurios
patenka ] kurias nors ] sgraSg jtrauktas nusikaltimy sritis, pavyzdziui, su terorizmu ir
pinigy plovimu;

SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodyti nusikaltimy srities tarpvalstybinio pobiidzio
nustatymo kriterijai, t. y. nusikalstamy veiky pobudis, poveikis ar ypatinga bitinybé
kovoti su jais remiantis bendru pagrindu, yra tarpusavyje susij¢ ir neturéty buti
vertinami atskirai;

siekiant uZztikrinti veiksmingg Sajungos ribojamyjy priemoniy politikos jgyvendinima
ribojamyjy priemoniy pazeidimai turéty buti laikomi viena i§ nusikaltimy sriciy.
Daugumoje valstybiy nariy ribojamyjy priemoniy pazeidimai jau yra laikomi
nusikalstama veika. Vienose i§ ty valstybiy nariy, kuriose ribojamyjy priemoniy
pazeidimai yra laikomi nusikalstama veika, taitkomos placios sgvokos, pvz., ,,JT ir ES
sankcijy pazeidimas*“ arba ,,ES reglamenty pazeidimas“, kitose — iSsamesnés
nuostatos, pavyzdziui, yra parengtas draudziamy veiksmy saraSas. Kriterijai, pagal
kuriuos tam tikri veiksmai patenka j baudziamosios teisés taikymo sritj, valstybése
narése skiriasi, taciau paprastai yra susije¢ su pazeidimy sunkumu (pobiidzio rimtumu)
arba nustatomi pagal kokybinius (tycia, didelis aplaidumas) ar kiekybinius (zala)
kriterijus;

Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimai yra ypa¢ sunkiy nusikaltimy sritis, pagal
sunkumg panasiis | SESV 83 straipsnio 1 dalyje jau i§vardyty sri¢iy nusikaltimus, nes
gali sukelti grésme tarptautinei taikai ir saugumui, pakenkti demokratijos, teisinés
valstybés ir Zmogaus teisiy jtvirtinimui ir rémimui ir padaryti didele ekonomine,
socialing ir (arba) visuomening Zalg bei Zalg aplinkai. Dél tokiy pazeidimy asmenys ir
subjektai, kuriy turtas yra jSaldytas arba kuriy veikla yra apribota, ir toliau gali
naudotis savo turtu ir remti rezimus, prie§ kuriuos nukreiptos ribojamosios priemones,
arba toliau naudotis valstybés léSomis, kurios tariamai buvo pasisavintos. Taip pat ir
uz pinigus, gautus 1§ prekiy ir gamtos iStekliy, kuriais prekiaujama pazeidZiant
Sajungos ribojamasias priemones, eksploatavimo rezimai, prie§ kuriuos nukreiptos tos
ribojamosios priemoneés, gali pirkti ginklus ir naudoti juos savo nusikaltimams
vykdyti. Su prekyba susijusiy Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimai gali prisidéti
prie dar didesnio neteiséto gamtos iStekliy eksploatavimo tose jurisdikcijose, pries
kurias nukreiptos tos ribojamosios priemones;

1998 m. rugséjo 16 d. Rezoliucijoje Nr. 1196 (1998) Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba
pabréze, kad svarbu stiprinti ginkly embargo veiksminguma, nes tai padeda sumazinti
ginkly, kuriais gali biiti naudojamasi ginkluotiems konfliktams vykdyti, prieinamuma.
Ji taip pat paragino valstybes apsvarstyti galimybe priimti teisés aktus ar kitas teisines
priemones, pagal kurias Saugumo Tarybos nustatyto ginkly embargo pazeidimas biity
laikomas nusikalstama veika, — tai bty viena i$ priemoniy, kuria biity jgyvendinami jy
Jsipareigojimai vykdyti Saugumo Tarybos sprendimus dél ginkly embargo;

kadangi valstybés narés pagal savo administracing ir (arba) baudziamajg teis¢ taiko
labai skirtingas Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimy apibréztis ir sankcijas uz
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

juos, uz tg pat] pazeidimag gali buti taikomos skirtingos sankcijos ir jy vykdymas gali
biiti uztikrinamas skirtingu lygiu. Tai kenkia Sajungos tikslams apsaugoti tarptauting
taikg ir saugumg ir puoseléti bendras Sgjungos vertybes. Tod¢l, siekiant kovoti su
Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimais baudziamosios teisés priemonémis, itin
svarbu imtis bendry Sgjungos lygmens veiksmy;

Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimai aiskiai pasizymi tarpvalstybiniu pobudziu
ir kartais Sis pobudis yra sudedamoji ty pazeidimy dalis. Juos ne tik paprastai vykdo
fiziniai ir juridiniai asmenys, veikiantys pasauliniu mastu, bet kai kuriais atvejais pagal
Sajungos ribojamasias priemones, pavyzdziui, banko paslaugy apribojimus, yra net
draudziamos tarpvalstybinés operacijos. Taigi, ribojamyjy priemoniy pazeidimai yra
tarpvalstybinio pobudzio, todél reikalingas bendras tarpvalstybinis Sgjungos lygmens
atsakas;

Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimy apibréz¢iy ir sankcijy uz juos pagal
valstybiy nariy administracing ir (arba) baudziamaja teis¢ nevienodumas trukdo
nuosekliai taikyti Sajungos ribojamyjy priemoniy politika. D¢l to pazeidéjai gali imti
ieSkoti palankesnio teisinio reglamentavimo ir galiausiai, pasirinkg savo veikla vykdyti
tose valstybése narése, kuriose uz Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus
taikomos ne tokios grieztos atsakomosios priemongés, bausmés iSvengti. Suderinimas
taip pat padidinty atgrasomajj sankcijy uz Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus
poveikj;

todel Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimai turéty buti laikomi viena i$
,husikaltimy sri¢iy“, nes atitinka SESV 83 straipsnio 1 dalyje nustatytus kriterijus;

bendri Sajungos lygmens veiksmai ne tik padéty uztikrinti vienodas salygas
valstybéms naréms, bet ir sustiprinty teisésaugos ir teisminj bendradarbiavimg
kovojant su Sgjungos ribojamyjy priemoniy pazeidimais; tai taip pat padéty uztikrinti
vienodas salygas visame pasaulyje teisésaugos ir teisminéms institucijoms
bendradarbiaujant su treciosiomis Salimis del Sajungos ribojamyjy priemoniy
pazeidimy;

Sio sprendimo tikslo, t.y. priskirti Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus prie
SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodyty nusikaltimy sri¢iy, turi buti siekiama Sgjungos
lygmeniu. Todél jis atitinka ES sutarties 5 straipsnyje nustatyta subsidiarumo principa.
Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo principg Siuo sprendimu nevir$ijama
to, kas biitina minétam tikslui pasiekti;

todel pirmiausia biitina i§plésti SESV 83 straipsnio 1 dalyje pateikta nusikaltimy sriciy
sarasa ir ] ji ijtraukti Sgjungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus, kad antruoju etapu
buty galima priimti materialinius antrinés teisés aktus ir juose, inter alia, nustatyti
biitiniausias taisykles del Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimy apibrézéiy ir
sankcijy uz juos;

Sis sprendimas neturéty daryti poveikio veiksmams, kuriy galima imtis antruoju etapu.
Ypac pazymétina, kad Siuo sprendimu nenustatoma ir i§ anksto neapibréZiama antrinés
teiseés akty, kurie gali biti sitilomi veliau, taikymo sritis ar turinys;

pagal prie ES sutarties ir SESV pridéto Protokolo Nr. 22 dé¢l Danijos pozicijos 1 ir 2
straipsnius Danija nedalyvauja priimant §j sprendima ir jis néra jai privalomas;

[nedalyvavimas:] pagal prie ES sutarties ir SESV pridéto Protokolo Nr.21 dél
Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisves, saugumo ir teisingumo erdves 1 ir
2 straipsnius ir nedarant poveikio to protokolo 4 straipsniui Airija nedalyvauja
priimant §j sprendima ir jis néra jai privalomas ar taikomas;
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ARBA [dalyvavimas:] pagal prie ES sutarties ir SESV pridéto Protokolo Nr. 21 dél
Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés 3
straipsnj Airija [... m. ... ... d. rastu] pranes¢ apie savo pageidavimg dalyvauti priimant
ir taikant §j sprendima;

(22)  sis sprendimas turéty jsigalioti skubos tvarka kita dieng po jo paskelbimo Europos
Sqgjungos oficialiajame leidinyje, kad buty galima skubiai priimti antrinés teisés aktus,
kuriuose biity nustatytos biitiniausios taisyklés dél Sgjungos ribojamyjy priemoniy
pazeidimy apibréz¢iy ir sankcijy uz juos,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis
Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimai priskiriami prie SESV 83 straipsnio 1 dalyje
nurodyty nusikaltimy sri¢iy.

2 straipsnis

Sis sprendimas jsigalioja pirma diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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