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MEABHRAN MINIUCHAIN

(1) COMHTHEACS AN TOGRA

. Forais agus cuspéiri an togra

(1) Réamhra

Is uirlis bhunriachtanach iad bearta sriantacha chun cuspoir an Chomhbheartais Eachtraigh
agus Slandala (‘CBES’) a chur chun cinn, mar a leagtar amach in Airteagal 21 den Chonradh
ar an Aontas Eorpach (‘CAE’). Airitear ar na cuspoiri sin luachanna an Aontais a chosaint,
siochain agus slandail idirnaisiinta a chothabhail chomh maith leis an daonlathas, an smacht
reachta agus cearta an duine a chomhdhlutha agus tacu leo.

D’thonn na luachanna sin a chaomhnt, féadfaidh an tAontas bearta sriantacha a fhorchur ar
thriti tiortha, ar eintitis n6 ar dhaoine aonair. Airitear ar na bearta sin bearta aonair
spriocdhirithe, i.e. smachtbhannai airgeadais spriocdhirithe (reo sécmhainni) agus srianta ar
ligean isteach (toirmeasc taistil), chomh maith le bearta earndla, i.e. trddbhaic arm né bearta
eacnamaiocha agus airgeadais (e.g. srianta ar allmhairii agus ar onnmbhairi(l, srianta ar
sholathar seirbhisi 4irithe, amhail seirbhisi baincéireachta)!. An tsiochain agus an tslandail
idirndisiunta a chaomhnu, t4 abharthacht faoi leith ag baint leis i gcomhthéacs reatha ionradh
na Ruise ar an Ucrain. T4 sraith beart sriantach curtha i bhfeidhm ag an Aontas i gcoinne
daoine aonair agus cuideachtai 6n Ruis agus 6n mBealaruis, agus ta cuid acu sin ann 6 bhi
2014 ann. Sa chomhthéacs sin, chun comhorda ar leibhéal an Aontais a fheabhsu i
bhfortheidhmiti na mbeart sriantach sin, bhunaigh an Coimisitin Tascthorsa ‘Calcadh agus
Coigistit’2. Chomh maith le comhordi a 4irithit i measc na mBallstat agus Gniomhaireachtai
de chuid an Aontais amhail Europol agus Eurojust, féachann sé le scradu a dhéanamh ar an
idirghniomhaiocht idir bearta sriantacha agus bearta dli choiritil.

I lathair na huaire, t& os cionn daichead réimeas de bhearta sriantacha i bhfeidhm ag an
Aontas. Cuireann cuid acu sin bearta sriantacha chun feidhme 6 na Naisitin Aontaithe;
glacann an tAontas cuid eile diobh as a stuaim féin. Chomh maith leis na corais ina dtugtar
aghaidh ar chasanna a bhaineann go sonrach le tir ar leith, ghlac an tAontas réimis

! Glacann an Chomhairle bearta sriantacha. Ar dtis, glacann an Chomhairle Cinneadh CBES faoi Airteagal 29 CAE.
Cuirtear

bearta a bheartaitear sa Chinneadh 6n gComhairle chun feidhme ar leibhéal an Aontais né ar an leibhéal naisiunta. Is é an
cleachtas a bhi ann mar sin

a mhéid a chuireann na Ballstait bearta amhail lanchosc arm no srianta ar ligean isteach chun feidhme go direach,

go bhfuil ceangal dli orthu gniomht i gcomhréir le Cinnti 6n gComhairle CBES. Bearta eile a chuireann isteach n6 a
laghdaionn, go péirteach n6

go hiomlan, caidreamh eacnamaioch le triu tir chomh maith le bearta aonair lena ndéantar cisti agus acmhainni eacnamaiocha
areo,

lena dtoirmeasctar cisti agus acmhainni eacnamaiocha a chur ar fail, cuirtear chun feidhme iad tri bhithin Rialachain arna
ghlacadh ag an

An Chombhairle, ag gniomhu di tri thromlach cailithe, ar thogra comhphairteach 6 Ardionadai an Aontais do Ghnothai
Eachtracha agus

Beartas Slandala agus an Coimisitn, faoi Airteagal 215 CFAE. Ta foralacha frith-imchéimniuchain le fail sa d& chineal

gniomhartha

2 Smachtbhannai a thorfheidhmiu i gcoinne oligairc na Ruise agus na Bealaruise ata liostaithe: Tascthorsa ‘Calcadh
agus Coigistit’ de chuid an Choimisitin

dlus a chur leis an obair le comhphairtithe idirnaisitinta, Preaseisiuint 6n gCoimisitin Eorpach, 17.03.2022, ata ar fail ag

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/IP_22 1828; ‘Tascthorsa Calcadh agus Coigistit’’: Beagnach EUR 30
billiun sécmhainni 6 oligairc agus eintiteas 6n Ruis agus 6n mBealartis a reo an AE go dti seo, Preaseisiuint

Coimisiun, 08.04.2022, ar fail ag https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/IP_22 2373.
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chothroménacha freisin atd dirithe ar leathadh agus usaid arm ceimiceach, cibear-ionsaithe,
saruithe ar chearta an duine agus sceimhlitheoireacht’. T4 bearta sriantacha ina gceangal ar
Bhallstait an Aontais agus ar aon duine no eintiteas ata faoi dhlinse na mBallstat (oibreoiri an
Aontais)*. Baineann forfheidhmii neamhréireach beart sriantach an bonn d4 n-éifeachttilacht
agus de chumas an Aontais labhairt d’aon ghuth®. Is faoi na Ballstait go priomha at4 sé bearta
sriantacha an Aontais a chur chun feidhme agus a thorftheidhmii. Ni mér do na hadarais
inniala sna Ballstéit a mheas ar saraiodh an Rialachan abhartha 6n gCombhairle a glacadh faoi
Airteagal 215 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (“CFAE”) agus bearta
leordhothanacha a dhéanamh.

Maidir leis sin, t4 fordil i Rialachain an Aontais go corasach lena gceanglaitear ar na Ballstait
rialacha naisiunta a ghlacadh lena bhforailtear do phionois éifeachtacha, chomhréireacha agus

athchomhairleacha maidir le saruithe ar fhoralacha na Rialachan sin®.

De ghnath, folaionn na Rialachéin seo:

° na bearta sriantacha;

. an clasal frith-imchéimniuchdin, lena dtoirmeasctar rannphdirtiocht d’aon ghno i
ngniomhaiochtai lena bhféachtar le dul timpeall ar na bearta sriantacha i bpointe’;
agus

. oibleagaidi eile, go héirithe tuairisc a thabhairt ar bhearta a rinneadh chun na bearta

sriantacha a chur chun feidhme (e.g. méid na s6cmhainni a calcadh a thuairisciu do
na hudarais).

Le hAirteagal 215 CFAE tugtar bunus dli don Chomhairle chun na ‘bearta riachtanacha’ a
ghlacadh 1 gcés ina nglactar bearta sriantacha de chuid an Aontais. Mar sin féin, leis an
mbunus dli chun bearta sriantacha a ghlacadh, ni cheadaitear comhfhogasi a dhéanamh ar
shainmhinithe an dli choiritil né ar chinealacha agus leibhéil na bpionds coiriuil®.

Mar a phléifear ar bhealach nios mionsonraithe sna ranna thios, in éagmais comhchuibhithe ar
leibhéal an Aontais, ta difriochtai suntasacha idir na cérais naisiunta a mhéid a bhaineann le

Chun forléargas a fhail, féach Mapa smachtbhannai an Aontais, ar fail ag https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

Ta feidhm ag bearta sriantacha an Aontais laistigh de dhlinse (crioch) an Aontais: do naisitinaigh an an Aontais in
aon lathair: cuideachtai agus eagraiochtai arna n-ionchorprti faoi dhli Ballstait — lena n-airitear brainsi de chuideachtai an
Aontais i dtrit tiortha; ar bord aerarthai no6 soithi ata faoi dhlinse na mBallstat; An Coimisitin Eorpach, Ceisteanna coitianta:
Bearta sriantacha (smachtbhannai), ar fail ag https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/qanda_22 1401,

3 Teachtaireacht 6n gCoimisitin, An Céras Eorpach Eacnamaioch agus Airgeadais: oscailteacht, neart agus
athléimneacht a chothu, COM(2021) 32 final an 19.01.2021, roinn 5 (cur chun feidhme agus forftheidhmiu
smachtbhannai an  Aontais a  neartn), Ich. 16, ar fail ag  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN; Sa Teachtaireacht chéanna, tugann an Coimisiun da aire
nach bhfuil cur chun feidhme [bearta sriantacha an Aontais] chomh haonthoirmeach céanna ar fud an Aontais agus ba cheart
do a bheith. Cruthaionn sé sin saobhadh sa Mhargadh Aonair 6s rud ¢ gur féidir le cuideachtai de chuid an Aontais,
fochuideachtai an Aontais de chuid cuideachtai eachtracha san aireamh, teacht timpeall ar thoirmisc. Cruthaionn sé sin
éiginnteacht i measc oibreoiri freisin. Mar a luadh, baineann forfheidhmit neamhréireach an bonn d’¢ifeachttilacht [bearta
sriantacha] agus do chumas an Aontais labhairt d’aon ghuth. I measc na dtionscnambh eile, €ilitear leis an straitéis go ndéanfar
tuilleadh oibre comhordaithe idir an Coimisitin agus na Ballstait chun a airithit go mbeidh piondis ndisiunta mar gheall ar
bhearta sriantacha an Aontais a sharu éifeachtach, comhréireach agus athchomhairleach.

6 Mar shampla, féach Airteagal 8 de Rialachan (AE) Uimh. 833/2014 6n gCombhairle an 31 Iuil 2014 maidir le bearta
sriantacha i bhfianaise ghniomhaiochtai na Ruise i ndichobhsi staid na hUcraine, téacs comhdhluite ata ar f4il ag EUR-Lex —
02014R0833-20220413 — EN — EUR-Lex (europa.eu).

7 Tugtar ar aird go bhfuil an clasal seo intheidhme freisin i gcés nar saraiodh na bearta sriantacha; is leor

pairt a ghlacadh i scéimeanna a cruthaiodh chuige sin.

8 Ni féidir sainmhinithe coiritla agus smachtbhannai a chomhthogasu ar bhunus dli neamhreachtach Airteagal 29
CAE, Airteagal 215 CFAE.

4

GA


https://www.sanctionsmap.eu/#/main
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/qanda_22_1401
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014R0833-20220413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014R0833-20220413

GA

coirialt an tsaraithe ar Rialachdin 6n gCombhairle maidir le bearta sriantacha an Aontais
(‘foréigean bhearta sriantacha an Aontais’). Ar an gcuma chéanna, t4 difriochtai moéra idir na
corais phiondis choiritla.

Sa chomhthéacs sin, molann an Coimisitin an sart ar bhearta sriantacha an Aontais a chur leis
na réimsi coireachta a leagtar sios in Airteagal 83(1) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais
Eorpaigh (‘CFAE’). A luaithe a thiocfaidh an Chomhairle ar chomhaontt agus a thabharfaidh
Parlaimint na hEorpa a toiliti chun an sara ar bhearta sriantacha an Aontais a chur leis na
réimsi coireachta a leagtar sios in Airteagal 83(1) CFAE, beidh an Coimisitin in ann Treoir a
mholadh faoin ngnathnés imeachta reachtach, a d’théadfadh an sainmhinitu ar chionta coiritila
agus ar smachtbhannai a chomhthogasu.

I bhfianaise an gha phrainnigh atd ann daoine agus eintitis liostaithe a bheith freagrach as sart
ar bhearta sriantacha an Aontais, td Teachtaireacht 4 glacadh ag an gCoimisiun inniu freisin,
ina bhfuil iarscribhinn ina leagtar amach na priomhghnéithe a d’théadfadh a bheith i dTreoir
amach anseo maidir le smachtbhannai coiriula i gcas sara ar rialacha an Aontais maidir le
bearta sriantacha’.

Déantar scrudu sna ranna thios ar na fadhbanna a bhfuil sé¢ mar aidhm ag an togra reatha dul 1
ngleic leo, mar aon leis na bunchuiseanna at4 leo agus na hiarmhairti ditiltacha a bhaineann
leis an staid mar ata faoi lathair. Ina dhiaidh sin cuirfear i lathair cuspoiri an togra, agus a
bhreisluach, lena n-diritear na ctiseanna a gcomhlionann sé na critéir chun réimse coireachta
a chur le hAirteagal 83(1) CFAE.

(2) Fadhbanna a dtéann an togra i ngleic leo

De réir mar a cuireadh dlis le glacadh bhearta sriantacha an Aontais le blianta beaga anuas'?,

mar sin td na scéimeanna chun iad a sheachaint freisin, lena n-airitear iad siud ata ar liosta
beart sriantach a bhfuil acmhainni maithe acu agus ata in ann leas a bhaint as “éascaitheoiri”
(dliodoiri, nétairi etc.) agus “uirlisi” (struchttir dli chasta chun tinéireacht thairbhitil na
s6cmhainni a cheilt, mar shampla) chun éalt 6na gcur 1 bhfeidhm.

I ndail leis an méid sin, ta abharthacht ar leith ag baint le tuarascail 6 2021 ¢ Lionra Eorpach
na bpointi teagmhala maidir le daoine at4 freagrach as cinedhiothu, coireanna in aghaidh na
daonnachta agus coireanna cogaidh (‘Lionra na Cinedhiothaithe’)!!. Bunaithe ar mheastnt
comparaideach ar an staid sna Ballstait, cuirtear in 10l sa tuarascdil 6n Lionra um
Chinedhiotht go bhfuil lion an-bheag daoine aonair n6 daoine dlitheanacha ata freagrach as
sar( ar bhearta sriantacha an Aontais cuntasach go héifeachtach!?. Mar sin féin, tugann si da
haire freisin ‘gur féidir treocht dhearfach a thabhairt faoi deara le déanai 1 lion na

o Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle, I dtreo

Treoir maidir le piondis choiritila i leith sart ar bhearta sriantacha an Aontais, COM (2022) 249 an 25.05.2022.

10 Féach Léarscail Smachtbhannai an Aontais, supra note 1.

1 Cinneadh 6n gCombhairle an 13 Meitheamh 2002 lena mbunaitear lionra Eorpach de phointi teagmhala i ndail le
daoine ata freagrach as cinedhiotht, coireanna in aghaidh na daonnachta agus coireanna cogaidh (2002/494/CGB) Eurojust,
an Lionra um Chinedhiothu, féach https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/genocide-
network?msclkid=de6al668cf6011eca5681e93e0033be2.

12 Lionra Cinedhiothu, lonchiiseamh a dhéanamh ar smachtbhannai (bearta sriantacha) i ndlinsi ndisiunta: anailis
chompardideach, 2021, Ich. 4. Ta forbhreathnu ar an reachtaiocht abhartha 6 na Ballstait agus 6 na Ballstait a bhfuil
Breathnoir Lionra ar fail san iarscribhinn a ghabhann leis an tuarascail 6 na saineolaithe, féach
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution_of sanctions_restrictive
measures_violations_23 11_2021.pdf ; I bhfianaise cur i lthair a rinne an Mheitheal um Chomhar Breithitnach in Abhair
Choiritila (COPEN) sa Chomhairle, foilsiodh an tuarascail freisin i ndoic. 7274 an 16 Marta 2022.
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ngniomhaiochtai fortheidhmitchain a seoladh agus an t-ardu sna piondis arna bhforchur ag
Gidarais naisiunta irithe’ 3.

D’ainneoin na dtreochtai dearfacha i roinnt Ballstat, dealraionn sé nach bhfuil ann ach dornan
imeachtai breithitnacha atd ar sitil i ndail le sarG ar bhearta sriantacha an Aontais'®.
D’fhéadfadh sé sin a bheith ina 1€irit nach dtugtar tosaiocht leordhéthanach don saru ar
bhearta sriantacha an Aontais i roinnt mhaith Ballstat a imscrudu agus a ionchuiseamh. Ina
theannta sin, bionn ar tidarais forfheidhmithe dli aghaidh a thabhairt ar chonstaici suntasacha
mar gheall ar an gcatagdir ar leith ciontoiri, iospartaigh agus an cinedl casta (comhcheangal de
na cionta) atd i gceist.

Is minic gur de chinedl trasteorann iad saruithe ar bhearta sriantacha an Aontais. Mar
shampla, d’théadfadh cuideachta trealamh a cheannach tri idirghabhalai eachtrach, agus fios
aige gur tiortha, eintitis agus daoine aonair atd faoi réir bearta sriantacha iad na
fiordhioltoiri'®. 1 réimse na reo sécmhainni, mar shampla, d’fhéadfadh banc idirnéisiunta
aistri luamh “reoite” atd faoi tinéireacht duine liostaithe a éascti. D’théadfadh dlighndlacht a
bheith i gceist le haistriti toirmiscthe den sort sin, rud a chabhr6dh le déanamh na coire tri na
paipéir a dhréachtd chun an luamh a dhiol agus, i gcdsanna airithe, oifigeach rialtais
¢illitheach a cheadaionn i a athrG ar uinéireacht. D’théadfadh sé freisin go mbeadh
cuideachtai scitrtha airgid agus/n6 cuideachtai blaoisce bealach culphairti chun bunus na
hiocaiochta don luambh a cheilt.

Os rud ¢ gur minic nach mbionn aon iospartaigh dhireacha ann de bharr sart ar bhearta
sriantacha, braitheann a n-imscridi agus a n-ionchuiseamh ar udardis innitla ndisiinta a
bhrath. Ina theannta sin, t4 rol tibhachtach ag tuairisci 6 sceithiri!® n6 ag geardin 6
eagraiochtai na sochai sibhialta!” maidir le saruithe ar bhearta sriantacha a thuairisciu.

Maidir le hidirghniomhu chur chuige na mBallstat i ndail le coirialti a dhéanamh ar sharuithe
ar bhearta sriantacha an Aontais le bearta coigistiochta, ba cheart a thabhairt faoi deara i
bhformhér na mBallstat nach féidir coigisti a dhéanamh ach amhdin bunaithe ar chionta
coiritil, n6 ar naisc atd bunaithe ar a laghad le gniomhaiochtai coiritla. Mar sin féin, fil ma
dhéantar an saru ar bhearta sriantacha a choiritilt 1 roinnt Ballstat, d’théadfadh s¢ go mbeadh
cur chuige ilroinnte 1 gcdsanna trasteorann mar thoradh ar dhifriochtai idir na Ballstait.

3) Cuiseanna bunusacha na bhfadhbanna

Iad siud a bhfuil baint acu le cleachtais aindleathacha a bhaineann le bearta sriantacha an
Aontais, d’théadfadh sé go rachadh sé chun sochair doibh go bhfuil sainmhinithe agus piondis
an-¢agsula ag na Ballstait mar gheall ar shart ar bhearta sriantacha an Aontais faoina ndli
riarachdin agus/né coiritiil.'® Usaideann roinnt Ballstat sainmhinithe leathana, amhail ‘sara ar

13 Lionra Cinedhiothu, lonchuiseamh a dhéanamh ar smachtbhannai (bearta sriantacha) i ndlinsi ndisivunta: anailis

chomparaideach, 2021, Ich. 13.

14 I gcés rogha césanna, féach an Lionra um Chinedhioth(, lonchiiseamh a dhéanamh ar smachtbhannai (bearta
sriantacha) saruithe i ndlinsi ndisivunta. anailis chompardideach, 2021, Ich. 14.

15 Idem, 1gh. 19-20.

16 Uirlis Smachtbhannai an Aontais do Sceithiri Eolais, ar fail ag: https://eusanctions.integrityline.com/frontpage.

17 Sampla de chas Lafarge ata bunaithe ar ghearan coiritiil 6 dha eagraiocht de chuid na sochai sibhialta, mar aon le
11 iarfhostai de chuid na Siria de chuid Lafarge a pléadh sa Lionra um Chinedhiothu, Ionchtiseamh ar smachtbhannai (bearta
sriantacha) i ndlinsi ndisianta: Anailis chomparaideach, 2021, roinn 4.2., Ich. 17; Casuimhir 19-87.367 — Cour de
Cassation (An  Fhrainc), 7 Mean  Fomhair 2021, aistriichan  Béarla ar fail ag
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/21.09.07. _cour de_cassation_decision.pdf.

81dem, mir 5, Ich. 22.
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smachtbhannai na Naisiun Aontaithe agus an Aontais’ no ‘saru ar rialachain an Aontais’!’. T4
fordlacha nios mionsonraithe i bhfeidhm ag Ballstait eile, mar shampla liosta d’iompar
toirmiscthe a chur ar f4il*°.

Bunaithe ar na freagrai a fuarthas ar cheistneoir arna scaipeadh ag an Lionra um
Chinedhiothil, ar na comhairlitchdin bhreise?! a ghabhann leis agus ar thaighde breise a rinne
an Coimisitin i bhfianaise an togra seo, féadfar a bhaint de thatal as go bhféadfadh an sara ar
bhearta sriantacha an Aontais a bheith ina chion riarachdain né coiritil in 13 Bhallstat. Go
bhfuil na critéir ar da réir a thagann an t-iompar laistigh de chéras amhdin n6 coras eile
¢agsuil 1 ngach Ballstat, ach go mbaineann siad de ghnath lena dtromchuis (tromchuiseach),
né go gcinntear iad i dtéarmai cailiochtala (morthailli, tromchuiseach) n6 i dtéarmai
cainniochtila (damdiste)?. In 12 Bhallstat, is cion coiritiil an sart ar bhearta sriantacha an
Aontais amhain. Mar sin féin, ni féidir ach piondis riarachdin a bheith mar thoradh ar chion
sonrach an tsaraithe ar bhearta sriantacha an Aontais in dh4 Bhallstat 3.

Tabla: Catagoéiriu an tsaraithe ar bhearta sriantacha an Aontais

Catagéirin  an tsaraithe ar bhearta | Na Ballstait
sriantacha an Aontais

Is cion coiritil no riarachain ¢ sarti na mbeart | BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, IT, LT,
sriantach AT, PL, RO, SI

Cion coiriuil is ea sarti na mbeart sriantach DK, FR, HR, CY, LV, LU, HU, MT,
NL, PT, FI, SE

Cion riarachain is ea sara na mbeart sriantach ES, SK

Maidir le pianbhreitheanna priosuin, i 14 Bhallstat is ea an uastréimhse priostinachta idir 2
agus 5 bliana, ach in ocht mBallstat is féidir uasphianbhreitheanna a ghearradh idir 8 agus 12
bliana®*. Is mor an difear idir na Ballstait ar fad an fhineail uasta is féidir a ghearradh i leith
sara ar bhearta sriantacha an Aontais — biodh sin mar chion coiritil n6 mar chion riarachéin —
idir EUR 1200 agus EUR 500,000%. Fordlann ceithre Bhallstat déag do dhliteanas daoine

19 Mar shampla, forailtear le hAirteagal 459 de Chod Custaim na Fraince (Code des douanes) 'go bhfuil suas le clig

bliana priosunachta os comhair aon duine a sharaionn bearta maidir le srianta eacnamaiocha agus airgeadais arna gcinneadh
(1) ar leibhéal an AE ar bhonn Airteagal 215 CFAE no (ii) ar bhonn comhaontuithe idirndisiinta arna ndaingniti ag an
bhFrainc. Féadfar daoine dlitheanacha a ionchtiseamh i leith cionta den sort sin freisin.', féach an Gréasan um Chinedhiothu,
Ionchuiseamh ar smachtbhannai (bearta sriantacha) i ndlinsi ndisiinta: Anailis chomparaideach, 2021, iarscribhinn; Le
haghaidh an bhunleagan i bhFraincis féach
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006071570/?msclkid=ad92a692cecel 1ec9180daeb34alaf50; Ta
foralacha den chineél céanna i bhfeidhm ag an mBeilg, ag an gCipir, ag Poblacht na Seice agus ag an Liotudin, féach an
Lionra um Chinedhiothu, saruithe ar smachtbhannai (bearta sriantacha) i ndlinsi ndisitnta: Anailis chomparaideach, 2021,
iarscribhinn.
20 Mar shampla, Airteagal 18(2) agus 19(5) den Acht um Thradail agus focaiochtai Eachtracha na Gearmaine
(Aufienwirtschaftsgesetz), féach
https://www.gesetze-im-internet.de/awg_2013/?msclkid=77c4bc27ced011ecad0f49edf9add3 1¢. Ballstait eile; ina bhfuil
nios mo i geeist leis an dli naisiunta na forail a dhéanamh maidir le coiritli a dhéanamh ar shéruithe ar bhearta sriantacha an
Aontais,
mar shampla, an Ungdir agus an tSléivéin, féach an Lionra um Chinedhiothu, Ionchtiiseamh ar smachtbhannai (bearta
sriantacha) saruithe i ndlinsi ndisiGnta: anailis chompardideach, 2021, roinn 5, iarscribhinn.

21 Lionra Cinedhiothu, lonchiiiseamh a dhéanamh ar smachtbhannai (bearta sriantacha) i ndlinsi ndisiunta: anailis

chompardideach, 2021, iarscribhinn.
2 Lionra Cinedhiothu, lonchiiseamh a dhéanamh ar smachtbhannai (bearta sriantacha) i ndlinsi ndisiunta: anailis
chomparaideach, 2021, roinn 5.1., Ich. 22.

2Idem.

241dem, roinn 5.2., Ich. 23.

21dem, roinn 5.1., Ich. 24.
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dlitheanacha as sarti ar bhearta sriantacha an Aontais?®. Déanann dha Bhallstat déag forail do
phionois riarachdin, go hairithe finedlacha, a d’fhéadfai a fhorchur ar dhaoine dlitheanacha
nuair a sharaionn a bhfostaithe (n6 ar a laghad an lucht bainistiochta) smachtbhannai?’.
Finealacha uasta ar dhaoine dlitheanacha sa raon idir EUR 133,000 agus EUR 37, 5 millitin®®.

Ar deireadh, cuirtear pionos ar an saru ar bhearta sriantacha an Aontais tri bhithin an dli
choiritil i roinnt triti tiortha chomh maith, amhail Ceanada?® agus na Stait Aontaithe
(‘SAM’). Ta dlinse choiritil ag Roinn DIi agus Cirt na Stat Aontaithe ar sharu toilitil ar
bhearta sriantacha de réir an Achta um Chumhachtai Eacnamaiocha Eigeandala Idirnaisitinta
(‘IEEPA”)*® agus Acht Trading with the Enemy>'. De bhun Roinn 206 de IEEPA, airitear sna
piondis choiritla i leith saru toilitil beart sriantach uastéarma priosunachta 20 bliana agus
fineail USD 1 millitin ar a mhéad??. T4 finealacha coiritila troma gearrtha ag udarais na Stat
Aontaithe as saru ar bhearta sriantacha.

(4) Iarmhairti ditltacha an status quo

In éagmais thorfheidhmiu an dli, agus in éagmais na n-uirlisi agus na n-acmhainni cearta a
bheith ar fail do na hudardis bhreithiinacha chun sart ar bhearta sriantacha an Aontais a
chosc, a bhrath, a imscridi agus a ionchuiseamh, beidh daoine aonair ainmnithe agus daoine
dlitheanacha a bhfuil a socmhainni reoite fo6s in ann rochtain a fhail go praiticiuil ar a gcuid
socmhainni agus corais tacaiochta a bhfuil bearta sriantacha an Aontais dirithe orthu.

Ina theannta sin, 6s rud ¢ go bhfuil sainmhinithe an-éagstla agus piondis ilchinedlacha ag na
Ballstait ar sharu ar bhearta sriantacha an Aontais faoina ndli riarachdin agus/né coiriuil,
I¢éiritear go bhféadfai piondis €agsula agus leibhéil €agsula forfheidhmituchain a chur ar an
sara céanna. O thaobh na polaitiochta de, lagaionn sé sin forfheidhmit bhearta sriantacha an
Aontais agus baineann sé an bonn d’inchreidteacht chuspo6iri an Aontais.

Ar deireadh, leis na faltais 6 shaothru earrai agus acmhainni nadurtha a thradailtear de shara
ar bhearta sriantacha an Aontais, féadfar a cheadu freisin do na heintitis ndé do na daoine
aonair a bhfuil na bearta sriantacha sin dirithe orthu airm agus airm a cheannach a bhféadfadh
siad a gcoireanna a dhéanamh leo*®. Thairis sin, d‘fhéadfadh sarG na srianta ar allmhairi
rannchuidit le saothri neamhdhleathach earrai agus acmhainni naduartha sa tir a bhfuil na

26 Idem, bunaithe ar thuarascail an Lionra um Chinedhiotht agus ar imscradu breise 6n gCoimisiun.

271dem, roinn 5.3., Ich. 24.
281dem, roinn 5.1., Ich. 24.
2 Lionra Cinedhiotht, lonchiiiseamh a dhéanamh ar smachtbhannai (bearta sriantacha) i ndlinsi naisiunta: anailis
chompardideach, 2021, Ich. 13.

30 50 U.S.C., mireanna 1701-06(2011); An tSeirbhis Taighde Comhdhala, An tAcht um Chumhachtai Geilleagracha
Idirnaisitnta: Origins, Evolution and Use, Marta 2022, ar fail ag
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45618/8.

31 50 SA.S.C., mireanna 4301-41 (2009).

2 IEEPA, roinn 206: § 510.701 Pionois: '(a) Ta Alt 206 den Acht um Chumhachtai Eacnamaiocha Eigeandala
Idirnaisiunta (50 U.S.C. 1705) (IEEPA) infheidhme i leith saruithe ar fhoralacha aon cheadunais, rialaithe, rialachain,
ordaithe, treorach no treorach arna n-eisitiint ag né de bhun threoir n6 udarti Runai an Statchiste de bhun na coda seo no ar
shli eile faoi IEEPA (...) (3) Duine a dhéanfaidh go toiliuil, a dhéanfaidh, go toilitil, comhcheilg a dhéanamh, nd ciinamh né
neart a dhéanamh, le linn sar( ar aon cheadinas, n6 nach mo né toirmeasc, ordu, né orda, ar cheadinas n6 ar ordu, ar
cheadunas no6 ar ordu, ar ordu nd ar ordq, ar cheadunas no ar ordu, go toiliuil,

33 Lionra Cinedhiothu, lonchiiseamh a dhéanamh ar smachtbhannai (bearta sriantacha) i ndlinsi ndisiunta: anailis
chompardideach, 2021, Ich. 14.
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bearta sriantacha sin dirithe orthu®*, rud a d’fhéadfadh dochar comhshaoil agus séisialta a
dhéanamh ina dhiaidh sin.

(5) Cuspdiri an togra

I bhfianaise an méid sin, agus 1 bhfianaise a phrainni at4 s¢ deireadh a chur le saruithe a bheith
saor 0 phionds i gcas saruithe ar bhearta sriantacha tar éis ionradh na Ruise ar an Ucrain, is ¢
is aidhm don togra seo tis a chur leis an nés imeachta a leagtar amach sa tria fomhir
d’Airteagal 83(1) CFAE. I gcomhréir leis an nés imeachta sin, bunaithe ar fhorbairti sa
choireacht, féadfaidh an Chomhairle cinneadh a ghlacadh lena sainaithneofar réimsi eile
coireachta a chomhlionann na critéir a shonraitear in Airteagal 83(1) CFAE. Ba cheart do na
réimsi sin a bheith ag baint le ‘coireacht at4 fiorthromchuiseach, agus gné trasteorann a bheith
ag baint leis mar gheall ar nadur na gcionta sin né mar gheall ar an tionchar a bhionn acu n6
toisc go bhfuil g4 faoi leith ann iad a chomhrac ar bhonn comhchoiteann’*. Gniomhaionn an
Chomhairle d'aon toil tar éis toilit a thail 6 Pharlaimint na hEorpa.

Faoi lathair, le hAirteagal 83(1) CFAE, ni cheadaitear rialacha iosta a bhunt maidir leis an
sainmhinit agus na pionois a bhaineann le haon saru, lena n-airitear dul timpeall ar bhearta
sriantacha an Aontais, 0s rud é nach bhfuil an sara ar bhearta sriantacha an Aontais
cumhdaithe go foill faoi na réimsi coireanna a liostaitear san Airteagal sin. Is iad na réimsi
coireachta ata liostaithe faoi lathair nd sceimhlitheoireacht, gainnedil ar dhaoine, teacht 1 dtir
gnéasach ar leanai, gainnedil ar dhrugai, gainneail ar airm, éillia, sciuradh airgid, gochumadh
modhanna iocaiochta, coireacht riomhairi agus coireacht eagraithe. D’fhéadfadh sara ar
bhearta sriantacha an Aontais a bheith bainteach, afach, le cionta coiritla a chumhdaitear le
roinnt de na réimsi coireachta ata liostaithe, amhail sceimhlitheoireacht agus scitiradh airgid.

Na critéir da dtagraitear in Airteagal 83(1) CFAE a bhaineann le gné thrasteorann de réimse
coireachta, eadhon cinedl na gcionta coiritila, nd an tionchar a bhionn acu agus an ga
speisialta atd le comhrac ar bhonn coiteann, t4 siad idirnasctha agus nior cheart iad a
mheasiind ina n-aonar. I gcés sartl ar bhearta sriantacha an Aontais, comhliontar na critéir sin
mar:

J Ar an gcéad dul sios, ba cheart saru bhearta sriantacha an Aontais a chailit mar
limistéar coireachta chun a airithitt go gcuirfear beartas an Aontais maidir le bearta
sriantacha chun feidhme go héifeachtach. T4 sard na mbeart sriantach aicmithe
cheana féin mar chion coiritil ag tromlach na mBallstat. I measc na mBallstat sin a
dhéanann saru ar bhearta sriantacha a aicmid mar chion coiridil, ta sainmhinithe
leathana i bhfeidhm i gcuid acu, amhail ‘sart ar smachtbhannai na Naisitin Aontaithe
agus ar smachtbhannai an Aontais’ nd ‘sart ar rialachdin AE’, ach t4 foralacha nios
mionsonraithe ag cuid eile diobh, mar shampla liosta d’iompar toirmiscthe a chur ar
fail. Ta na critéir ar da réir a thagann an t-iompar faoi raon feidhme an dli choiritil
¢agsuil 1 measc na mBallstat, ach baineann siad de ghnath lena dtromchis (cineal
tromchuiseach), a chinntear 1 dtéarmai cailiochtila (mortfhailli) ndé 1 dtéarmai
cainniochtila (damaiste).

° Ar an dara dul sios, is réimse coireachta an-tromchuiseach ¢ seo, ar réimse ¢é ata
chomh tromchuiseach céanna leis na réimsi coireachta a liostaitear cheana in
Airteagal 83(1) CFAE, 6s rud ¢ go bhféadfadh sébuani a dhéanamh ar bhagairti ar

341dem, Ich. 5.
3 Airteagal 83(1) CFAE.
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shiochéin agus ar shldndail idirnaisiinta, agus an bonn a bhaint den chomhdhlutha
agus den tacaiocht a thugtar don daonlathas, don smacht reachta agus do chearta an
duine agus a mbeadh damadiste suntasach eacnamaioch, soisialta, sochaioch agus
comhshaoil mar thoradh air. Daoine aonair ainmnithe agus daoine dlitheanacha a
ndéantar a socmhainni a chalcadh, leanuint de bheith in ann rochtain a fhail ar a
gcuid s6cmhainni iarbhir agus coérais tacaiochta a bhfuil bearta sriantacha dirithe
orthu. Ar an gcaoi chéanna, leis an airgead a ghintear tri shaothri na n-acmhainni
nadurtha a thradailtear tri bhearta sriantacha an Aontais a shart, féadfar a cheadt do
na réimis a bhfuil na bearta sriantacha sin dirithe orthu airm agus airm a cheannach
lena bhforghniomhaitear a gcoireanna. Thairis sin, d’théadfadh sart ar bhearta
sriantacha an Aontais rannchuidiu le saothri neamhdhleathach earrai agus acmhainni
nadurtha sa réimeas a bhfuil na bearta sriantacha sin dirithe air.

Ar an tria dul sios, bionn gné bhuntsach thrasteorann ag sdruithe ar bhearta
sriantacha an Aontais in amanna. Ni hamhdin gur daoine nadurtha agus eintitis
dhlithitila a oibrionn ar scala domhanda a dhéanann iad de ghnath, ach i gcésanna
airithe cuireann siad bearta sriantacha de chuid an Aontais i bhfeidhm, amhail srianta
ar allmhairi agus ar onnmhairit agus srianta ar sheirbhisi baincéireachta fii cosc a
chur ar oibriochtai trasteorann. D4 bhri sin, de réir sainmhinithe, déantar sara orthu
ar scala trasteorann a ¢éilionn freagairt choiteann trasteorann ar leibhéal an Aontais.

Ar an gceathru dul sios, 6s rud é go bhfuil sainmhinithe agus piondis an-éagsula ag
na Ballstait i leith sart ar bhearta sriantacha an Aontais faoina ndli riarachain agus/nd
coiriuil, tugtar le tuiscint go bhféadfai piondés a ghearradh ar an saru céanna le
piondis éagstla agus le leibhéil éagsula fortheidhmiuchdin. Baineann sé sin an bonn
6 chuspdiri an Aontais an tsiochdin agus an tsldnddil idirnaisitinta a chosaint agus
seasamh le comhluachanna an Aontais. D4 bhri sin, td ga speisialta le
comhghniomhaiocht ar leibhéal an Aontais chun aghaidh a thabhairt ar an sara ar
bhearta sriantacha an Aontais trid an dli coiritil.

Ar an gcuigit dul sios, is bacainn iad na sainmhinithe éagsula agus smachtbhannai
ilchineédlacha ar an saru ar bhearta sriantacha an Aontais faoi dhli riarachdin agus/n6
coiriuil na mBallstat ar chur 1 bhfeidhm comhsheasmhach bheartas an Aontais maidir
le bearta sriantacha. D’fthéadfadh sé tarld go ndéanfadh ciontoiri siopaddireacht
féram fiu agus, ar deireadh, go mbeadh siad saor 6 phionos toisc go bhféadfaidis
rogha a dhéanamh a gcuid gniomhaiochtai a dhéanamh sna Ballstait lena bhforailtear
do fhreagairti nach bhfuil chomh tromchuiseach céanna ar an sarti ar bhearta
sriantacha an Aontais. Leis an gcomhchuibhii, mhéadofai freisin an éifeacht
dhispreagthach a bheadh ag smachtbhannai 1 leith sarti ar bhearta sriantacha an
Aontais.

Thar na critéir da dtagraitear in Airteagal 83(1) CFAE a chomhlionadh, rannchuideodh
gniomhaiocht chomhchoiteann ar leibhéal an Aontais ni hamhéin le cothrom iomaiochta i
measc na mBallstat, ach ina theannta sin le cothromaiocht dhomhanda agus le forfheidhmiu
an dli agus le comhar breithiunach a chur i gcoinne an tsaraithe ar bhearta sriantacha.

Faoi mar a dhéanfar a thuilleadh plé thios, leis an togra chun sarti bhearta sriantacha an
Aontais a chur leis na réimsi coireachta a leagtar sios in Airteagal 83(1) CFAE comhlanaitear
an togra on gCoimisiun® lena ndiritear ar athbhreithnii a dhéanamh ar an Treoir maidir le
hionstraimeachtai agus faltais 6n gcoireacht a chalcadh agus a choigistit san Aontas Eorpach

An Coimisiun Eorpach, Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir
le haisghabhail agus coigistiti socmhainni, COM (2002) 245 an 25.05.2022.
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agus ar an gCinneadh 6n gCombhairle maidir le hOifigi um Aisghabhail Socmhainni®’. Bheadh
feidhm ag an Treoir nua atd beartaithe maidir le haisghabhail agus coigistit socmhainni
maidir le sart bhearta sriantacha an Aontais sa mhéid is go gcomhchuibheofai an cion sin faoi
dhli an Aontais.

A luaithe a chomhaontéidh an Chomhairle, tar €is di toiliu a fhail 6 Pharlaimint na hEorpa, an
saru ar bhearta sriantacha an Aontais a chur isteach mar limistéar coireachta faoi Airteagal
83(1) CFAE, beidh an Coimisitn in ann Treoir a mholadh maidir le saru ar bhearta sriantacha
an Aontais faoin ngnathnds imeachta reachtach. Mar a luadh cheana, t4 Teachtaireacht &
glacadh ag an gCoimisiin inniu freisin, ina bhfuil iarscribhinn ina leagtar amach na
priomhghnéithe a d’théadfadh a bheith i dTreoir amach anseo maidir le smachtbhannai
coiritila as sarti rialacha an Aontais maidir le bearta sriantacha®®.

o Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

In Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE), leagtar sios luachanna coiteanna
an Aontais, eadhon dinit an duine, an tsaoirse, an daonlathas, an comhionannas, an smacht
reachta agus an meas ar chearta an duine. Tacaionn forfheidhmiu éifeachtach beart sriantach,
lena n-airitear tri bhearta dli choiritil lena ndiritear ar aghaidh a thabhairt ar shart beart
sriantach, le seasamh leis na luachanna coiteanna sin laistigh agus lasmuigh den Aontas.

Thairis sin, is éard atd san Aontas limistéar saoirse, slandédla agus ceartais ina n-urramaitear
cearta bunusacha agus corais agus traidisitiin éagsula dli na mBallstat. T4 sé d'aidhm aige
leibhéal ard slandala a &irithia tri bhithin bearta éagstla, lena n-diritear coireacht, ciniochas
agus seineafoibe a chosc agus a chomhrac. Faoi Airteagal 83(1) CFAE, féadfaidh Parlaimint
na hEorpa agus an Chombhairle rialacha iosta a bhunti maidir le cionta coirila agus piondis a
shainit i1 réimsi na coireachta fiorthromchuisi a bhfuil gné thrasteorann ag baint leo, mar
thoradh ar chinedl na gcionta sin né mar gheall ar an tionchar a bhionn acu no toisc go bhfuil
ga faoi leith ann iad a chomhrac ar bhonn comhchoiteann.

Mar a luadh cheana, mé chumasaitear comhthogasu na sainmhinithe coiritila agus na bpionos
maidir le saru bhearta sriantacha an Aontais comhlanofar an togra 6n gCoimisiin le haghaidh
Treorach maidir le haisghabhdil agus coigistit s6cmhainni, lena gcuirtear chun feidhme
Straitéis Slandala an Aontais®® agus straitéis an Aontais chun dul i ngleic leis an gcoireacht
eagraithe?’.

Is ¢ is aidhm don togra seo cumas na n-udards naisiunta a nearti chun maoin ar faltais no
ionstraimeachtai na coireachta i a rianu, a shainaithint, a chalcadh agus a bhainistitl. Ina
theannta sin, déantar forail ann do chreat dlithitil treisithe maidir le coigistia lena n-airitear
casanna sonracha nuair nach féidir ciontu do choir shonrach.

3 Treoir 2014/42/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 3 Aibrean 2014 maidir le hionstraimeachtai na

coireachta agus faltais 6n gcoireacht a reo agus a choigistit san Aontas Eorpach. 10 L 127, 29.4.2014, 1gh. 39-50; Cinneadh

2007/845/CGB 6n gComhairle an 6 Nollaig 2007 maidir le comhar idir Oifigi Gnoéthaithe Socmhainni na mBallstat i dtaca le

faltais n6 maoin eile a bhaineann le coireacht a riana agus a shainaithint IO L 332, 18.12.2007, 1gh. 103-105.

38 Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle, I dtreo Treoir
maidir le

piondis choiriula mar gheall ar an sart ar bhearta sriantacha an Aontais, COIM (2022) 249 an 25.05.2022.

¥ Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an gComhairle,

chuig an gCoiste Eacnamaioch agus Sdisialta agus chuig Coiste na Réigitin maidir leis an gComhaontti Glas don Eoraip.

COM (2020) 605 final an 24.07.2020.

40 Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle Eorpach, an Chombhairle,

Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus Coiste na Réigiun maidir le straitéis an Aontais chun dul i ngleic

leis an gcoireacht eagraithe, COM(2021) 70 final an 14.04.2021.
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Ina theannta sin, rannchuidionn an togra nua le bearta sriantacha a chur chun feidhme go
héifeachtach tri cheangal a chur ar na Ballstait riant agus sainaithint maoine a bhaineann le
saruithe ar bhearta sriantacha an Aontais mar a shainmhinitear faoin dli naisitinta a chumast
agus tri na rialacha athbhreithnithe maidir le haisghabhdil agus coigistio s6cmhainni is
infheidhme maidir leis an gcion coiriuil 1 ndail leis an saru ar bhearta sriantacha an Aontais a
dhéanamh.

Tar éis Treoir a ghlacadh lena dtugtar le chéile na sainmhinithe agus na smachtbhannai a
bhaineann le sarti ar bhearta sriantacha an Aontais, a ndéantar tuilleadh plé orthu sa
Teachtaireacht thuasluaite a glacadh inniu freisin, bheadh feidhm ag na rialacha maidir le
bearta um rianu agus aithint, reo, bainistitl agus coigistit maidir le maoin a bhaineann le sara
ar bhearta sriantacha an Aontais. Sa deireadh, d’fhéadfadh faltais 6 sharu bhearta sriantacha
an Aontais, mar shampla i gcasanna ina gcuirfeadh daoine aonair agus cuideachtai cisti ar fail
doibh siud ata faoi réir smachtbhannai airgeadais spriocdhirithe (i.e. calcadh sécmhainni), a
bheith ina n-dbhar do bhearta coigistiochta. Ag an am céanna, d’fhéadfai coigistiti a
dhéanambh ar ionstraimeachtai a usaidtear chun an sara ar bhearta sriantacha a shaothru.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais
Rialachain on gComhairle maidir le bearta sriantacha an Aontais

Le bunt rialacha iosta maidir leis an sainmhinit ar an dli coiritiil ar an sara ar bhearta
sriantacha bunaithe ar Airteagal 83(1) CFAE agus le pionois ina leith, neartofai fortheidhmit
beart sriantach sna Ballstdit, rud a chomhlan6dh bearta arna ndéanamh i gcomhréir le
hAirteagal 29 CAE agus Airteagal 215 CFAE. Mhol an Coimisitin agus an tArdionadai do
Ghnothai Eachtracha agus don Bheartas Slandala go neartéfai an fhorail maidir le piondis ata
i Rialachdn 833/2014 agus Rialachan 269/2014 faoi chuimsiti an séi pacaiste de bhearta
sriantacha mar fhreagairt ar ionsai na Ruise i gcoinne na hUcrdine. Leis na foralacha
leasaithe, chuirfi oibleagaid ar na Ballstit na rialacha a bhaineann le piondis, lena n-airitear
piondis iomchui choiritla, is infheidhme maidir le saruithe ar na rialachdin seo a leagan sios
agus gach beart is g4 a ghlacadh lena airithit go gcuirfear chun feidhme iad. Caithfidh na
piondis sin a bheith éifeachtach, comhréireach agus athchomhairleach. Ni mér do na Ballstait
forail a dhéanamh freisin do bhearta iomchui chun faltais saruithe den sort sin a choigistiu.
Mar a luadh cheana, afach, ni bunts dli iad Airteagal 29 CAE agus Airteagal 215 CFAE chun
sainmhinithe coiritila agus cinedlacha agus leibhéil na bpionos coiritiill a chomhthogast.

Teachtaireacht on gCoimisiun 2021 maidir le coras eacnamaioch agus airgeadais na hEorpa

Anuas air sin, i dTeachtaireacht 2021 uaidh dar teideal ‘The European economic and financial
system: fostering openness, strength and resilience’[Céras eacnamaioch agus airgeadais na
hEorpa: oscailteacht, neart agus athléimneacht a choth"!, tugann an Coimisitin d4 aire nach
bhfuil cur chun feidhme [bearta sriantacha an Aontais] chomh haonfhoirmeach céanna ar fud
an Aontais agus ba cheart do a bheith. Cruthaionn sé sin saobhadh sa Mhargadh Aonair, 0s
rud € gur féidir le cuideachtai de chuid an Aontais, lena n-airitear fochuideachtai cuideachtai
eachtracha de chuid an Aontais, bealai a aimsiti chun dul timpeall ar na bearta sriantacha.
Cruthaionn sé sin €iginnteacht i measc oibreoiri freisin. Mar a luadh, baineann forfheidhmiu
neamhréireach an bonn d’¢ifeachtiilacht [bearta sriantacha an Aontais] agus do chumas an

4 COM(2021) 32 final an 19.01.2021
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Aontais labhairt d’aon ghuth. [ measc na dtionscnamh eile, €ilitear leis an straitéis go ndéanfar
tuilleadh oibre comhordaithe idir an Coimisitin agus na Ballstait chun a airithii go mbeidh
piondis naisiunta mar gheall ar bhearta sriantacha an Aontais a shart ¢ifeachtach,
comhréireach agus athchomhairleach.

(2) BUNUS DLi, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Faoi Airteagal 83(1) CFAE, féadfaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle rialacha iosta
a bhunt maidir le cionta coiritila agus piono6is a shainiu i réimsi na coireachta fiorthromchuisi
a bhfuil gné thrasteorann ag baint leo mar gheall ar chinedl na gcionta sin n6 mar gheall ar an
tionchar a bhionn acu no6 toisc go bhfuil gé speisialta ann iad a chomhrac ar bhonn
comhchoiteann. Is iad seo a leanas na réimsi coireachta sin, até liostaithe san Airteagal seo: an
sceimhlitheoireacht, an ghéinnedil ar dhaoine agus an teacht i dtir gnéasach ar mhné agus ar
leanai, an ghainnedil neamhdhleathach ar dhrugai, an ghdinnedil aindleathach ar airm,
scitiradh airgid, an éillitheacht, gochumadh modhanna iocaiochta, coireacht riomhairi agus an
choireacht eagraithe. Mar atd faoi lathair, ni cheadaitear leis an liosta sin rialacha iosta a
bhunt maidir le sainit beart sriantach agus maidir le smachtbhannai i leith sar1 na mbeart sin.

Is ¢ is aidhm don togra seo tus a chur leis an nés imeachta a leagtar amach sa trit fomhir
d’Airteagal 83(1) CFAE. I gcomhréir leis an nés imeachta sin, bunaithe ar fhorbairti sa
choireacht, féadfaidh an Chombhairle cinneadh a ghlacadh lena sainaithneofar réimsi eile
coireachta a chomhlionann na critéir a shonraitear in Airteagal 83(1) CFAE, sa chas sin an
saru ar bhearta sriantacha an Aontais. Gniomhaionn an Chomhairle d'aon toil tar éis toilit a
thail 6 Pharlaimint na hEorpa. Pléadh an bonn cirt até leis an gcaoi a gcomhliontar na critéir a
shonraitear faoi Airteagal 83(1) CFAE sa chas seo i roinn 1.5 thuas.

. Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamheisiach)

Ni mor cuspdéir an Chinnidh seo, eadhon an sart ar bhearta sriantacha an Aontais a chur leis
na réimsi coireachta a leagtar sios in Airteagal 83(1) CFAE, a bhaint amach ar leibhéal an
Aontais. D4 bhri sin, comhlionann sé prionsabal na coimhdeachta mar ata leagtha amach in
Airteagal 5 CAE. Sa chas airithe sin, léiriodh a thuilleadh an ga ata le gniomhaiocht ar
leibhéal an Aontais agus plé 4 dhéanamh maidir le cén fath a gcomhliontar na critéir a
shonraitear faoi Airteagal 83(1) CFAE (roinn 1.5 thuas).

. Comhréireacht

I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, nior cheart d’aon bheart arna mholadh ag an
gCoimisitn dul thar a bhfuil riachtanach chun a chusp6ir a bhaint amach. Bheadh an cinneadh
an saru ar bhearta sriantacha an Aontais a chur le liosta na gcoireanna AE in Airteagal 83(1)
CFAE combhréireach 1 bhfianaise go gcomhliontar na critéir a shonraitear faoi Airteagal 83(1)
CFAE. Thairis sin, bheadh an cinneadh sin gan dochar do na gniomhaiochtai a d’théadfai a
dhéanamh sa dara céim. Go hairithe, ni chinneann sé€ né ni thagann s¢ roimh raon feidhme na
abhar na reachtaiochta tanaisti atd le moladh ina dhiaidh sin.
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. An rogha ionstraime

Is ¢ is aidhm don togra seo tus a chur leis an nds imeachta a leagtar amach sa trit fomhir
d’Airteagal 83(1). I gcomhréir leis an nos imeachta sin, bunaithe ar thorbairti sa choireacht,
féadfaidh an Chombhairle cinneadh a ghlacadh lena sainaithneofar réimsi eile coireachta a
chomhlionann na critéir a shonraitear in Airteagal 83(1) CFAE, sa chés sin an sara ar bhearta
sriantacha. Gniomhdidh si d'aon toil tar €is toilit a thail 6 Parlaimint na hEorpa.

(3) TORTHAI AR  MHEASTOIREACHTAI  EX  POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Bailiu agus usaid saineolais

Tar éis ionradh na Ruise ar an Ucrdin, bhunaigh an Coimisitin Tascfhorsa ‘Calcadh agus
Coigisti’ ag tis mhi an Mharta 2022. Is ¢ is aidhm d6 comhordt a airithii i measc na
mBallstat i bhforfheidhmit bhearta sriantacha an Aontais maidir le daoine aonair agus
cuideachtai liostaithe na Ruise agus na Bealartise, agus an t-idirghniomht idir bearta
sriantacha an Aontais agus bearta dli choiritil a fhiosri. Ar na malartuithe tuairimi sin bhi
cruinnithe le hiidarais innitla ndisiunta chun smachtbhannai a chur chun feidhme, Eurojust
agus an Lionra um Chinedhiothi*?, a bhfuil a rinaiocht 4 6stail ag Eurojust.

T4 foghrtpa ar leith de Thascthorsa ‘Calcadh agus Coigisti’ dirithe ar chur chun feidhme
bhearta sriantacha an Aontais a fheabhsi. Go hairithe, téann sé i ngleic le ceisteanna a
d’ardaigh na huadardis ndisiunta agus scrudaionn s¢ bealai féideartha chun sécmhainni a
shainaithint go réamhghniomhach. T4 ionadaithe agus idardis innitila naisiinta na mBallstat
rannphdirteach san thoghrupa sin. Le linn na malartuithe tuairimi a rinneadh i gcomhthéacs an
thoghrtipa sin, thainig na deacrachtai a bhaineann le daoine aonair agus daoine dlitheanacha a
raibh baint acu leis an sara ar bhearta sriantacha an Aontais chun cinn a thabhairt chun cuntais
roinnt uaireanta. Rinne rannphdirtithe 1 malartd den sért sin argdint 1 bhfabhar cur chuige
coiteann maidir leis an dli coiriuil 1 leith saru ar bhearta sriantacha an Aontais.

Forailtear go sonrach d’fhianaise ar an ngé ata le cur chuige comhchoiteann den sort sin i
dtuarascdil a d’ullmhaigh an Lionra um Chinedhiothti** agus a foilsiodh i mi na Nollag 2021.
Leagtar béim sa tuarascdil sin ar an nga ata le pionos a ghearradh as an sart ar bhearta
sriantacha an Aontais chun a airithiti go dtabharfar na daoine aonair né na daoine dlitheanacha
ata freagrach as saruithe den sort sin chun cuntais go héifeachtach**. Ina theannta sin, baintear
de thatal as ‘gur féidir liontdn sdbhdla a chur ar fail le saruithe smachtbhannai a
ionchtiseamh’, go hairithe maidir leis an nasc le bunchoireanna idirnisiunta®.

Ina theannta sin, 1éirigh an plé laistigh d’fhoghrupa an Tascfhorsa maidir le himscraduithe
agus coigistitt a thabhachtai atd cur chuige réamhghniomhach agus comhordi i measc na
n-udards atd inniuil ar chur chun feidhme bhearta sriantacha an Aontais. Ba cheart d’ Aonaid
um Fhaisnéis Airgeadais, d’udardis forfheidhmithe dli agus d’udaréis chustaim, mar aon le
comhphairtithe idirndisiunta, an tsochai shibhialta agus iriseoiri iniGchta, comhoibrit agus

42 Eurojust, Lionra Cinedhiothq, féach https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-

networks/genocide-network?msclkid=de6al 668ct6011eca5681e93e0033be2.

3 Lionra Cinedhiothu, Tuarascail Saineolaithe maidir le hionchuiseamh smachtbhannai (bearta sriantacha) i ndlinsi
naisiunta: anailis chomparadideach, 2021.

4 Idem, Ich. 4.

3 Idem, Ich. 26.
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faisnéis a mhalarta chun treorai a fhail a chuirfidh ar chumas fhortheidhmia an dli tas a chur
le himscrudu.

Chuaigh an Coimisiun i gcombhairle freisin lena Shainghriipa maidir le Beartas Coiritil an
Aontais Eorpaigh an 13 Bealtaine 20224, arbh fhearr leis an smaoineamh sainmhinithe agus
smachtbhannai a chomhchuibhiu ar leibhéal an Aontais.

. Measuanu tionchair

I bhfianaise na prainne eisceachttla, ni théadfai aon mheasunu tionchair a dhéanamh, agus
cuireadh deireadh leis an oibleagaid abhartha. Nil aon tionchar ann féin ag an togra chun an
saru ar bhearta sriantacha a chur leis na réimsi coireachta ata leagtha sios in Airteagal 83(1)
CFAE ar rialtais naisianta, ar udarais réigiinacha no aitiula, ar oibreoiri eacnamaiocha na ar
shaoranaigh.

. Cearta bunusacha

Ni dhéanann an togra seo raon feidhme agus abhar na reachtaiochta tanaisti a bheidh le
moladh ag an gCoimisitn ina dhiaidh sin a chinneadh né ni thagann sé roimh raon feidhme na
abhar na reachtaiochta sin a luaithe a chinnfidh an Chombhairle, tar ¢is di toilin a fhail 6
Pharlaimint na hEorpa, saru ar bhearta sriantacha an Aontais a chur le liosta na gcoireanna AE
faoi Airteagal 83(1) CFAE. Agus sainmhinithe coiritila agus smachtbhannai 4 gcomhthogasu,
ni mér na difriochtai idir cérais cheartais choiriuil na mBallstat a chur san aireamh, lena
n-airitear maidir le piondéis. Thairis sin, bheadh ar an Treoir a thiocfaidh ina dhiaidh sin na
cearta buntisacha a chomhlionadh agus cloi leis na prionsabail a leagtar sios i gCairt um
Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’)%’.

(4) IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Ni chruthaionn an togra seo chun an sart ar bhearta sriantacha an Aontais a chur leis na réimsi
coireachta at4 leagtha sios in Airteagal 83(1) CFAE aon ualach airgeadais n6 riarachdin ar an
Aontas, ar rialtais naisiunta, ar udarais réigiinacha noé aitiula, ar oibreoiri eacnamaiocha néa ar
shaoranaigh.

(5) EILIMINTI EILE
. Miniichan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra
Airteagal 1

I gcomhréir le hAirteagal 1, cuirfear isteach an sart ar bhearta sriantacha an Aontais mar
limistéar coireachta de réir bhri Airteagal 83(1) CFAE.

46 An Coimisitin Eorpach, Sainghrupa ar Bheartas Coiriuil an Aontais,
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail. groupDetail& groupID
=2760&msclkid=56005123cfafl 1ec8de3edb643537b59.

4 Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh. 10 C 326, 26.10.2012, Igh. 391-407.
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Airteagal 2

Baineann Airteagal 2 le teacht i bhfeidhm an Chinnidh 6n gCombhairle. I bhfianaise an gha
phrainnigh le gniomhq, tiocfaidh sé i bhfeidhm an chéad 14 tar éis 1a a fhoilsithe in Iris
Oifigiuil an Aontais Eorpaigh.
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2022/0176 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an saru ar bhearta sriantacha an Aontais a chur leis na réimsi coireachta ata

leagtha sios in Airteagal 83(1) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
83(1), an trit fombhir, de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Ag féachaint don toiliti 6 Pharlaimint na hEorpa*®,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Is ¢ is cuspoir don Chinneadh seo saru ar bhearta sriantacha an Aontais a chur leis na
réimsi coireachta atd leagtha sios in Airteagal 83(1) den Chonradh ar Fheidhmit an
Aontais Eorpaigh ) (‘CFAE’).

Foriiltear le hAirteagal 29 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (‘CAE’) gur féidir leis
an gComhairle cinnti a ghlacadh lena sainitear cur chuige an Aontais maidir le habhar
ar leith de chinedl geografach né téamach, lena n-diritear bearta sriantacha.

Le hAirteagal 215 CFAE, cuirtear ar chumas na Combhairle bearta sriantacha a
ghlacadh in aghaidh daoine nadurtha nd dlitheanacha, ndé in aghaidh eintitis
neamhstdit, nd bearta a ghlacadh lena bhfordiltear go ndéanfar an caidreamh
eacnamaioch agus airgeadais le trit tir amhdin né nios m6 a bhriseadh né a laghdu, i
bpairt n6 go hiomlan, ar bhonn cinnidh de bhun Airteagal 29 CAE. Ba cheart pionois
¢ifeachtacha, chomhréireacha agus athchomhairleacha a bheith i bhfeidhm ag na
Ballstait 1 gcas saruithe ar Rialachain 6n gCombhairle maidir le bearta sriantacha an
Aontais.

Chun criocha an chinnidh sin, is bearta sriantacha an Aontais iad bearta a thagann faoi
raon feidhme Airteagal 29 CAE agus Airteagal 215 CFAE, amhail, mar shampla,
bearta chun cisti agus acmhainni eacnamaiocha a chalcadh, toirmisc ar chisti agus
acmhainni eacnamaiocha a chur ar fail agus toirmisc ar theacht isteach i gcrioch
Bhallstait an Aontais Eorpaigh, chomh maith le bearta eacnamaiocha earndlacha agus
tradbhaic arm.

Ba cheart piondis éifeachtacha, chomhréireacha agus athchomhairleacha a bheith 1
bhfeidhm ag na Ballstait as sarG bhearta sriantacha uile an Aontais, lena n-diritear
oibleagaidi, amhail tuairiscid, a bhunaitear iontu. Ba cheart do na piondis sin aghaidh a
thabhairt freisin ar dhul timpeall ar bhearta sriantacha an Aontais.

D’airithigh an Coimisiin comhordu idir na Ballstit agus gniomhaireachtai an Aontais
maidir le fortheidhmit na mbeart sriantach a glacadh i gcomhthéacs ionsai na Ruise 1

“#10C, , Ich. .
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(7)

®)

)

(10)

(11)

gcoinne na hUcrdine agus rinne sé iniuchadh ar an idirghniomhaiocht idir bearta
sriantacha agus bearta dli choiriuil.

Faoi lathair, ni cheadaitear le hAirteagal 83(1) CFAE rialacha iosta a bhunti maidir leis
an sainmhinitl agus na piondis i leith sarti ar bhearta sriantacha an Aontais, 0s rud ¢
nach bhfuil a sard ann féin cumhdaithe faoi na réimsi coireanna a liostaitear san
Airteagal sin. Is iad na réimsi coireachta ata liostaithe faoi lathair sceimhlitheoireacht,
gainnedil ar dhaoine, teacht i dtir gnéasach ar leanai, gainnedil ar dhrugai, gainneail ar
airm, éillit, scitradh airgid, gochumadh modhanna iocaiochta, coireacht riomhairi
agus coireacht eagraithe. D’théadfadh saru ar bhearta sriantacha an Aontais a bheith
bainteach, afach, le cionta coiritila a chumhdaitear le roinnt de na réimsi coireachta ata
liostaithe, amhail sceimhlitheoireacht agus sciuradh airgid.

Na critéir da dtagraitear in Airteagal 83(1) CFAE a bhaineann le gné thrasteorann de
réimse coireachta, eadhon cineal na gcionta coiritla, n6 an tionchar a bhionn acu agus
an ga speisialta atd le comhrac ar bhonn coiteann, t4 siad idirnasctha agus nior cheart
iad a mheasunu ina n-aonar.

Ba cheart sart na mbeart sriantach a chailit mar limistéar coireachta chun a airithia go
gecuirfear beartas an Aontais maidir le bearta sriantacha chun feidhme go héifeachtach.
T4 saru na mbeart sriantach aicmithe cheana féin mar chion coiritil ag tromlach na
mBallstat. T4 sainmhinithe leathana i bhfeidhm ag roinnt Ballstat a dhéanann saru ar
bhearta sriantacha a aicmid mar chion coiritil, amhail ‘sard ar smachtbhannai na
Naisitin Aontaithe agus an Aontais’ n6 ‘sart ar rialachdin an Aontais’, ach t4 foralacha
nios mionsonraithe ag Ballstait eile, mar shampla, ag cur liosta d’iompar toirmiscthe ar
fail. T4 na critéir ar d4 réir a thagann an t-iompar faoi raon feidhme an dli choiriuil
¢agsuil 6 Bhallstat go Ballstat, ach baineann siad de ghnath lena dtromchuis (cineal
tromchuiseach), a chinntear i dtéarmai cailiochtula (intinn, moérfhailli) né 1 dtéarmai
cainniochtula (damaiste).

Is réimse coireachta an-tromchuiseach ¢ saru bhearta sriantacha an Aontais, agus ta sé
chomh tromchuiseach céanna leis na réimsi coireachta ata liostaithe cheana féin in
Airteagal 83(1) CFAE, 6s rud ¢ go bhféadfadh sé buant a dhéanamh ar bhagairti ar
shiochdin agus ar shlandail idirndisiunta, an bonn a bhaint de chomhdhluthu agus de
thacaiocht don daonlathas, don smacht reachta agus do chearta an duine agus a bheith
ina chuis le damaiste suntasach eacnamaioch, soisialta, sochaioch agus comhshaoil.
Mar gheall ar na saruithe sin, t4 daoine aonair agus eintitis a bhfuil a sécmhainni
calctha n6 a bhfuil a ngniomhaiochtai srianta f6s in ann rochtain a fhail ar a gcuid
socmhainni agus ar a gcorais tacaiochta a bhfuiltear ag dirit orthu le bearta sriantacha
no ta rochtain acu go f6ill ar chisti Stait a liomhnaitear gur mi-leithghabhaladh iad. Ar
an gcaoi chéanna, leis an airgead a ghintear le saothru earrai agus acmhainni nadurtha
a thradailtear de shart ar bhearta sriantacha an Aontais, féadfar a cheadu do na réimis
a bhfuil na bearta sriantacha sin dirithe orthu airm agus armain a cheannach lena
ndéanann siad a gcoireanna. Thairis sin, d’théadfadh sart ar bhearta sriantacha an
Aontais maidir le tradail rannchuiditl le saothri neamhdhleathach acmhainni naduartha
sa dlinse a bhfuil na bearta sriantacha sin dirithe orthu;

Ina Rn 1196 (1998) an 16 Meéan Fomhair 1998, leag Comhairle Sldndéla na Naisitin
Aontaithe béim ar a thdbhachtai atd sé éifeachtacht tradbhaic arm a neartd chun
infhaighteacht arm lena bhféadfai dul i mbun coinbhleachtai armtha a laghda. Mhol si
freisin do Stait machnamh a dhéanamh, mar bhealach chun a n-oibleagaidi a chur chun
feidhme chun cinnti na Combhairle Slandala a chomhlionadh maidir le tradbhaic arm,
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

reachtaiocht n6 bearta dlithitla eile a ghlacadh lena ndéantar sara ar thradbhaic arm
arna mbunu ag an gComhairle Slandéala mar chion coiriuil.

Os rud é go bhfuil sainmhinithe agus piondis an-éagsuil ag na Ballstait mar gheall ar
shart ar bhearta sriantacha an Aontais faoina ndli riarachdin agus/né coiritil, tugtar le
tuiscint go bhféadfai pionos a ghearradh ar an sari céanna le pionois éagsula agus le
leibhéil éagstla fortheidhmiuchdin. Baineann sé sin an bonn 6 chuspdiri an Aontais an
tsiochdin agus an tslandail idirndisiinta a chosaint agus seasamh le comhluachanna an
Aontais. D4 bhri sin, td gé speisialta le comhghniomhaiocht ar leibhéal an Aontais
chun aghaidh a thabhairt ar an saru ar bhearta sriantacha an Aontais tri mhean an dli
choiritil.

Bionn gné bhuntsach thrasteorann ag saruithe ar bhearta sriantacha an Aontais in
amanna. Ni hamhdin go ndéanann daoine nadurtha agus eintitis dhlithitla a oibrionn ar
scala domhanda iad de ghnath, ach i1 gcésanna airithe cuireann siad bearta sriantacha
de chuid an Aontais, amhail srianta ar sheirbhisi baincéireachta, cosc ar oibriochtai
trasteorann fil. D4& bhri sin, de réir sainmhinithe, déantar sari orthu ar scala
trasteorann a €ilionn freagairt choiteann trasteorann ar leibhéal an Aontais.

Is bac iad na sainmhinithe éagstila agus na smachtbhannai ilchinealacha ar shart ar
bhearta sriantacha an Aontais faoi dhli riarachdin agus/n6 coiriuil na mBallstat ar chur
1 bhfeidhm comhsheasmhach bheartas an Aontais maidir le bearta sriantacha.
D’théadfadh ciontoéiri siopadodireacht foraim a dhéanamh mar thoradh orthu fit agus na
ciontoiri sin a bheith saor 6 phion6és mar d’théadfaidis rogha a dhéanamh a gcuid
gniomhaiochtai a dhéanamh sna Ballstait a dhéanann forail do fhreagairti nach bhfuil
chomh tromchuiseach céanna ar an sarti ar bhearta sriantacha an Aontais. Leis an
gcomhchuibhiu, mhéadofai freisin an éifeacht dhispreagthach a bheadh ag
smachtbhannai i leith sara ar bhearta sriantacha an Aontais.

Da bhri sin, ba cheart sari ar bhearta sriantacha an Aontais a bheith ina ‘limistéar
coireachta’ mar go gcomhlionann sé na critéir a leagtar amach in Airteagal 83(1)
CFAE.

Ni hamhdin go rannchuideodh comhghniomhaiocht ar leibhéal an Aontais le cothrom
iomaiochta a bhaint amach 1 measc na mBallstat, agus go gcuirfi feabhas ar
fhorfheidhmiu an dli agus ar an gcomhar breithiinach chun aghaidh a thabhairt ar an
saru ar bhearta sriantacha an Aontais; rannchuideodh sé freisin le cothrom iomaiochta
domhanda a bhaint amach maidir le forfheidhmit an dli agus comhar breithianach le
tritl tiortha maidir le sara ar bhearta sriantacha an Aontais.

Ni moér cuspoir an Chinnidh seo, eadhon an saru ar bhearta sriantacha an Aontais a
chur leis na réimsi coireachta a leagtar sios in Airteagal 83(1) CFAE, a bhaint amach
ar leibhéal an Aontais. D4 bhri sin, comhlionann sé prionsabal na coimhdeachta mar
atd leagtha amach in Airteagal 5 CAE. I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta a
leagtar amach san Airteagal sin, ni théann an Cinneadh seo thar a bhfuil riachtanach
chun an cuspoir sin a bhaint amach.

D4 bhri sin, is g, mar chéad chéim, an liosta de réimsi na coireachta in Airteagal
83(1) CFAE a leathn chun an sara ar bhearta sriantacha an Aontais a chumhdach,
ionas gur féidir, mar dhara céim, reachtaiocht thanaisteach shubstainteach a ghlacadh,
inter alia lena mbunaitear rialacha iosta maidir leis na sainmhinithe agus na piondis a
bhaineann le saru ar bhearta sriantacha an Aontais.

Nior cheart go mbeadh tionchar ag an gCinneadh seo ar na gniomhartha a d’théadfai a
dhéanamh sa dara céim. Go hairithe, nior cheart raon feidhme na abhar na
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(20)

21)

(22)

reachtaiochta tanaisti atd le moladh ina dhiaidh sin a chinneadh leis agus nior cheart
réamhbhreith ar an raon feidhme na ar an abhar sin a dhéanambh leis.

I gcomhréir le hAirteagal 1 agus Airteagal 2 de Phrétacal Uimh. 22 maidir le seasamh
na Danmhairge, Protacal atd i gceangal le CAE agus le CFAE, nil an Danmbhairg
rannphairteach i1 nglacadh an Chinnidh seo agus nil si faoi cheangal aige né faoi réir a
chur i bhfeidhm.

[neamh-rannphairteach:] [I gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 de Phrotacal
Uimh. 21 maidir le seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an
Limistéar Saoirse, Slandala agus Ceartais, atd i gceangal le CAE agus le CFAE, agus
gan dochar d’Airteagal 4 den phrétacal sin, nil Eire rannphairteach i nglacadh an
Chinnidh seo agus nil an Cinneadh seo ina cheangal uirthi né nil si faoi réir a chur 1
bhfeidhm. ]

NO [rannphairteach:] 1 gcomhréir le hAirteagal 3 de Phrétacal Uimh. 21 maidir le
seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse,
slandala agus ceartais, ata i gceangal le CAE agus le CFAE, ta fogra tugtha ag Eirinn
[, le litir an ...] gur mian 1€éi bheith rannphairteach i nglacadh agus i gcur i bhfeidhm
Chinnidh sin.

Ba cheart don Chinneadh seo teacht i bhfeidhm mar dbhar prainne an 14 tar éis 14 a
thoilsithe in [Iris Oifigiuil an Aontais Eorpaigh chun go bhféadfar reachtaiocht
thanaisteach a ghlacadh go prainneach lena mbunaitear rialacha iosta maidir leis na
sainmhinithe agus na pionois 1 leith saru ar bhearta sriantacha an Aontais,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Is limistéar coireachta laistigh de bhri Airteagal 83(1) CFAE a bheidh i saru ar bhearta
sriantacha an Aontais.

Airteagal 2

Tiocfaidh an Cinneadh seo i bhfeidhm an chéad 14 tar éis 14 a fhoilsithe in Iris Oifigiuil an

Aontais Eorpaigh.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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