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PERUSTELUT

(1) EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

(1) Johdanto

Rajoittavat toimenpiteet ovat olennainen viline Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,
jaljempénd *SEU-sopimus’, 21 artiklassa vahvistetun yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan,
jiljempéana *YUTP’, tavoitteiden edistdmiseksi. Néihin tavoitteisiin kuuluvat unionin arvojen
turvaaminen, kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitiminen sekd demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien lujittaminen ja tukeminen.

Unioni voi ndiden arvojen suojelemiseksi miédrdtd kolmansiin maihin, yhteisdihin tai
yksityishenkildihin kohdistettavia rajoittavia toimenpiteitd. Naihin toimenpiteisiin kuuluvat
kohdennetut yksittdiset toimenpiteet eli kohdennetut taloudelliset pakotteet (varojen
jaadyttdminen) ja maahanpdisyn rajoitukset (matkustuskiellot) sekd alakohtaiset toimenpiteet
eli aseidenvientikiellot tai taloudelliset ja rahoitukselliset toimenpiteet (esim. tuonti- ja
vientirajoitukset ja tiettyjen palvelujen, kuten pankkipalvelujen, tarjoamista koskevat
rajoitukset).! Kansainvillisen rauhan ja turvallisuuden sdilyttiminen on erityisen tirkedi
nykyisesséd tilanteessa Vendjin hyokittyd Ukrainaan. Unioni on ottanut kiyttdon useita
vendldisiin ja valkovendldisiin yksityishenkil6ihin ja yrityksiin kohdistuvia rajoittavia
toimenpiteitd, joista osa on perdisin vuodelta 2014. Komissio perusti tdssd tilanteessa
jaadyttdmis- ja takavarikointitydryhmén tehostaakseen unionin tason koordinointia ndiden
rajoittavien toimenpiteiden tdytintddnpanossa.” Tydryhmi varmistaa jisenvaltioiden ja
unionin virastojen, kuten Europolin ja Eurojustin, vilisen koordinoinnin ja pyrkii
selvittdmédn, millaista on rajoittavien toimenpiteiden ja rikosoikeudellisten toimenpiteiden
vélinen vuorovaikutus.

Talld hetkelld unionissa on kéytossd yli 40 rajoittavien toimenpiteiden jarjestelmid. Osassa
niistd pannaan taytdntdon Yhdistyneiden kansakuntien rajoittavia toimenpiteitd, ja osan unioni
toteuttaa itsendisesti. Maakohtaisia tilanteita késittelevien jarjestelmien lisdksi unioni on
hyviksynyt myds horisontaalisia jdrjestelmid, joiden kohteena on kemiallisten aseiden

Neuvosto hyviksyy rajoittavat toimenpiteet. Neuvosto tekee ensin YUTP:aa koskevan péaédtoksen SEU-
sopimuksen 29 artiklan mukaisesti. Tdssd neuvoston pédtoksessd vahvistetut toimenpiteet pannaan
taytdntdon joko unionin tai kansallisella tasolla. Kiytintdné on ollut tdhdn mennessd, ettd toimenpiteet,
kuten aseidenvientikiellot ja maahanpédésyn rajoitukset, panevat suoraan tiytdnt6on jésenvaltiot, jotka
ovat oikeudellisesti velvollisia toimimaan YUTP:aa koskevien neuvoston péitosten mukaisesti. Muut
toimenpiteet, joilla keskeytetddn osittain tai kokonaan taloudelliset suhteet kolmanteen maahan taikka
vahennetddn niitd, sekd yksittdiset toimenpiteet, joilla jaddytetddn varat ja taloudelliset resurssit tai joilla
estetddn varojen ja taloudellisten resurssien saataville asettaminen, pannaan tdytdntdon asetuksella,
jonka hyvéksyy neuvosto médrdenemmist6lld unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan ja komission yhteisestd ehdotuksesta SEUT-sopimuksen 215 artiklan mukaisesti.
Toimenpiteiden kiertdmisti koskevia sadnnoksid on kummankin tyyppisissé asetuksissa.

Pakoteluettelossa oleviin venildisiin ja valkovendldisiin oligarkkeihin kohdistuvien pakotteiden
taytdntdonpano: Commission’s “Freeze and Seize” Task Force steps up work with international partner,
Euroopan komission lehdistotiedote, 17.3.2022, saatavilla englanninkielisend verkko-osoitteessa
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828; “Freeze and Seize” Task Force:
Almost €30 billion of assets of Russian and Belarusian oligarchs and entities frozen by the EU so far,
Euroopan komission lehdistotiedote, 8.4.2022, saatavilla verkko-osoitteessa

https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373
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leviiminen ja kiyttd, kyberhydkkiykset, ihmisoikeusloukkaukset ja terrorismi.® Rajoittavat
toimenpiteet sitovat unionin jdsenvaltioita ja kaikkia jdsenvaltioiden lainkdyttdvaltaan
kuuluvia henkilditdi ja yhteiséja (EU:n toimijoita).* Rajoittavien toimenpiteiden
epdjohdonmukainen tiytdntdonpano heikentdd pakotteiden tehokkuutta ja EU:n kykyd puhua
yhdelld #inelld.> Unionin rajoittavien toimenpiteiden tiytintdonpano ja sen valvonta ovat
ensisijaisesti jdsenvaltioiden vastuulla. Jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
arvioitava, onko toimittu asiaa koskevaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jiljempéana *SEUT-sopimus’, 215 artiklan nojalla annetun neuvoston asetuksen vastaisesti, ja
toteutettava tarvittavat toimenpiteet.

Téltd osin unionin asetuksiin siséltyy jarjestelmallisesti sdénnds, jossa jasenvaltioita vaaditaan
antamaan kyseisten asetusten sddnnosten rikkomisesta madrattavia tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia seuraamuksia koskevia kansallisia sdént6ja.

Nama asetukset sisdltavit yleensi

. rajoittavat toimenpiteet

. toimenpiteiden kiertdmistd koskevan lausekkeen, jossa kielletddn tietoinen ja
tahallinen osallistuminen toimiin, joilla pyritddn kiertdméén ensimmaisessd kohdassa
tarkoitettuja rajoittavia toimenpiteiti’

. muita velvoitteita, erityisesti velvoitteen raportoida toimenpiteisté, jotka on toteutettu
rajoittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi (esimerkiksi jdddytettyjen varojen mééran
ilmoittaminen viranomaisille).

SEUT-sopimuksen 215 artikla muodostaa oikeusperustan, jonka nojalla neuvosto voi
hyviksyd “tarvittavat toimenpiteet” unionin rajoittavien toimenpiteiden hyvidksymisen
tapauksessa. Rajoittavien toimenpiteiden hyvidksymisen oikeusperusta ei kuitenkaan

Yleiskuvan tistd saa EU:n pakotteita koskevasta kartasta, joka on saatavilla verkko-osoitteessa
https://www.sanctionsmap.eu/#/main

EU:n rajoittavia toimenpiteitd sovelletaan unionin alueella jisenvaltion lainsddddnndn mukaisesti
perustettuihin yhtidihin ja organisaatioihin, myds EU:n yhtididen sivuliikkeisiin kolmansissa maissa
jésenvaltioiden lainkdyttovaltaan kuuluviin ilma-aluksiin ja aluksiin. Euroopan komissio, Usein
kysyttya: Rajoittavat toimenpiteet (pakotteet), saatavilla verkko-osoitteessa
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/qganda_22 1401

Komission tiedonanto, Euroopan talous- ja rahoitusjdrjestelmd: lisdd lapindkyvyyttd, vakautta ja
héirionsietokykyd, COM(2021) 32 final, 19.1.2021, 5 jakso (EU:n pakotteiden tiytdntdonpanon ja
valvonnan vahvistaminen), s. 16, saatavilla verkko-osoitteessa https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN. Samassa tiedonannossa komissio
toteaa, ettd [EU:n rajoittavien toimenpiteiden] tdytdntoonpano ei ole niin yhtendisti kaikkialla EU:ssa
kuin sen pitéisi olla. Tdma vadristdd sisaimarkkinoita, silld EU:n yritykset, mukaan lukien ulkomaisten
yritysten EU:hun sijoittautuneet tytiryhtiot, voivat kiertd kieltoja. Liséksi timé aiheuttaa epdvarmuutta
toimijoiden keskuudessa. Kuten tiedoksiannossa esitetddn, epdjohdonmukainen tiytintdonpano
heikentdd pakotteiden tehokkuutta ja EU:n kykyé puhua yhdelld dédnellé. Strategiassa vaaditaan muiden
aloitteiden lisdksi komission ja jdsenvaltioiden vélistd koordinointia sen varmistamiseksi, ettd EU:n
rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta maérattaviat kansalliset seuraamukset ovat tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Esimerkiksi rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjdn toimien johdosta
31 pédivdnd heindkuuta 2014 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 8 artikla, konsolidoitu
teksti saatavilla verkko-osoitteessa EUR-Lex - 02014R0833-20220413 - FI - EUR-Lex (europa.eu).

On huomattava, ettd titd lauseketta sovelletaan myds, vaikka rajoittavia toimenpiteitd ei olisi rikottu.
Riittd4, ettd on osallisena sitd varten luoduissa jérjestelyissa.
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mahdollista rikosoikeudellisten mééritelmien tai rikosoikeudellisten seuraamusten tyyppien ja
tasojen lihentimisti.®

Kansallisia jérjestelmid ei ole yhdenmukaistettu unionin tasolla, joten ne eroavat merkittdvasti
toisistaan siltd osin kuin on kyse unionin rajoittavia toimenpiteitd koskevien neuvoston
asetusten rikkomisesta, jidljempédnd ’unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen’. Tatd
kisitellddan tarkemmin jéljempéana olevissa kohdissa. Rikosoikeudelliset seuraamusjérjestelmat
eroavat myds toisistaan huomattavasti.

Tétd taustaa vasten komissio ehdottaa, ettd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen
lisdtddn SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin rikollisuuden aloihin. Kun
neuvosto on padssyt yhteisymmaérrykseen unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen
lisidmisestd SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa méériteltyihin rikollisuuden aloihin ja
Euroopan parlamentti antanut sille suostumuksensa, komissio voi ehdottaa tavallista
lainsddtdmisjarjestystd noudattaen direktiivid, jolla voitaisiin ldhentdd rikosten ja
seuraamusten maaritelmaa.

Koska luetteloon merkityt henkil6t ja yhteisot, jotka ovat osallistuneet unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomiseen, on kiireellisesti saatettava vastuuseen, komissio antaa tdndin
my0s tiedonannon, jonka liitteessd esitetddn unionin rajoittavia toimenpiteitd koskevien
sddntdjen rikkomisesta madrittavistd rikosoikeudellisista seuraamuksista annetun tulevan
direktiivin paikohdat.’

Seuraavissa kohdissa tarkastellaan ongelmia, joihin tdlld ehdotuksella pyritddn puuttumaan,
sekd niiden taustalla olevia syitd ja nykytilanteen kielteisid seurauksia. Sen jélkeen esitelldén
ehdotuksen tavoitteet ja sen tuoma lisdarvo sekd perustelut sille, miksi ehdotus on
rikollisuuden alan lisddmistd SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohtaan koskevien edellytysten
mukainen.

(2) Ongelmat, joithin ehdotuksella puututaan

Kun viime vuosikymmenind on hyvéksytty entistd enemmédn unionin rajoittavia
toimenpiteiti!®, samanaikaisesti ovat lisdintyneet myds niiden kiertimiseen tdhtdivit
jérjestelyt. Téllaisia jarjestelyjd kayttdvat muun muassa sellaiset rajoittavien toimenpiteiden
luettelossa olevat, joilla on runsaasti resursseja ja jotka pystyvét kiayttiméan avustajia (kuten
lakimiehid ja notaareja) ja muita vélineitd (monimutkaisia oikeudellisia rakenteita esimerkiksi
omaisuuden tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan peittimiseksi) rajoittavien toimenpiteiden
soveltamisen vilttdmiseksi.

Joukkotuhonnasta, ihmisyyttd vastaan tehdyistd rikoksista ja sotarikoksista vastuussa olevia
henkilditd koskevan eurooppalaisen yhteyspisteiden verkoston, jdljempdnd ’joukkotuhontaa
kisittelevi verkosto’!!, vuoden 2021 raportti on erityisen merkityksellinen. Joukkotuhontaa
késittelevdn verkoston raportissa todetaan jdsenvaltioiden tilannetta koskevan vertailevan

Rikosoikeudellisten mééritelmien ja seuraamusten ldhentdminen ei voi perustua SEU-sopimuksen 29
artiklan ja SEUT-sopimuksen 215 artiklan oikeusperustaan, joka ei ole lainsdddannollinen.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, Kohti direktiivid unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisesta maérattiavistd rikosoikeudellisista seuraamuksista, COM(2022) 249,
25.5.2022.

Ks. EU:n pakotteita koskeva kartta, alaviite 1 edella.

Neuvoston piétds, tehty 13 pdivand kesdkuuta 2002, joukkotuhonnasta, ihmisyyttd vastaan tehdyistd
rikoksista ja sotarikoksista vastuussa olevia henkilditd koskevan eurooppalaisen yhteyspisteiden
verkoston perustamisesta (2002/494/YOS); Eurojust, joukkotuhontaa késittelevd verkosto, ks.
https://www.eurojust.europa.cu/judicial-cooperation/practitioner-networks/genocide-
network?msclkid=de6al668cf6011eca5681e93e¢0033be2
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arvioinnin perusteella, ettd kdytdnndssd vain harvat unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomisesta vastuussa olevat henkilot tai oikeushenkil6t joutuvat niistd tosiasiallisesti
vastuuseen.'? Verkosto toteaa kuitenkin my®s, ettd viime aikoina on havaittavissa myonteinen
suuntaus kédynnistettyjen tdytintdonpanon valvontatoimien midrdssi ja tiettyjen kansallisten
viranomaisten méiriimien seuraamusten kasvussa.'?

Joidenkin jisenvaltioiden myonteisistd suuntauksista huolimatta vaikuttaa siltd, ettd unionin
rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta on vireilli vain muutamia oikeudenkiynteji.'* Tami
voi olla osoitus siitd, ettd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen tutkimista ja niista
syytteeseenpanoa ei  monissa jdsenvaltioissa pidetd riittdvan tdrkednd. Liséksi
lainvalvontaviranomaisilla on merkittavid esteitd, jotka johtuvat rikoksentekijoiden luokan
erityispiirteistd, uhreista ja kyseessd olevien rikosten (yhdistelmien) monimutkaisesta
luonteesta.

Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen on usein luonteeltaan rajatylittavad. Yritys
voi esimerkiksi ostaa laitteita ulkomaisen vilittdjén kautta tietden, etti todelliset myyjét ovat
maita, yhteisdji ja henkilditd, joihin on kohdistettu rajoittavia toimenpiteitd.!> Esimerkiksi
varojen jaadyttdimisen yhteydessd kansainvilinen pankki voi auttaa luettelossa olevan
henkilon omistaman ”jdadytetyn” huvialuksen siirrossa. Téllaiseen kiellettyyn siirtoon voi
osallistua lakiasiaintoimisto, joka avustaa rikoksen tekemisessd laatimalla huvialuksen
myyntiasiakirjat, ja joissakin tapauksissa lahjottu virkamies, joka sallii omistajanvaihdoksen.
Rahanpesu- ja/tai postilaatikkoyritykset voivat my0s auttaa huvialuksen maksun alkuperin
peittelyssa.

Koska rajoittavien toimenpiteiden rikkomisella ei usein ole suoria uhreja, niiden tutkinta ja
syytteeseenpano riippuvat siitd, havaitsevatko kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ne.
Lisiksi véidrinkdytosten paljastajien'® ilmoituksilla ja kansalaisjirjestdjen kanteluilla'” on
tirked osuus rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta ilmoittamisessa.

Mité tulee siithen, missid suhteessa jdsenvaltioiden tapa kriminalisoida unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomiset on menetetyksi tuomitsemista koskeviin toimenpiteisiin, on
todettava, etti useimmissa jdsenvaltioissa menetetyksi tuomitseminen voi perustua vain
rikostuomioon tai vidhintddn vakiintuneeseen yhteyteen rikolliseen toimintaan. Vaikka
rajoittavien  toimenpiteiden rikkominen on kriminalisoitu useissa jdsenvaltioissa,

Joukkotuhontaa késittelevd verkosto, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, s. 4. Asiantuntijaraportin liitteessd on yleiskatsaus
jasenvaltioiden ja  verkoston tarkkailijavaltioiden asiaankuuluvasta lainsddddnndstd,  ks.
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. Neuvoston rikosasiayhteistyoryhmassa
(COPEN) esiteltiin  kertomus, joka julkaistiin my0s 16. maaliskuuta 2022 annetussa neuvoston
asiakirjassa 7274.

Joukkotuhontaa kisittelevd verkosto, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, s. 13.

Ks. valikoidut tapaukset joukkotuhontaa késittelevan verkoston julkaisussa Prosecution of sanctions
(restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, s. 14.

Sama kuin edelld, s. 19 ja 20.

16 EU Sanctions Whistle-blower Tool, saatavilla verkko-osoitteessa
https://eusanctions.integrityline.com/frontpage

Esimerkkind voidaan mainita Lafargen tapaus, joka perustuu kahden kansalaisjirjeston yhdessd
Lafargen 11 entisen syyrialaisen tyontekijin kanssa nostamaan rikoskanteeseen ja jota késitellddn
joukkotuhontaa késittelevin verkoston julkaisussa Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, 4.2. kohta, s. 17; asianumero 19-
87.367 — Cour de Cassation (Ranska), 7. syyskuuta 2021, englanninkielinen kd&nnds saatavana verkko-
osoitteessa

https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/21.09.07. cour_de cassation_decision.pdf
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jasenvaltioiden viliset erot voivat kuitenkin rajatylittdvissd tapauksissa johtaa hajanaiseen
ldhestymistapaan.

3) Ongelmien taustalla olevat syyt

Unionin rajoittavia toimenpiteitd koskeviin laittomiin kéytantoihin osallistuvat voivat hyotya
siitd, ettd jasenvaltioiden hallinto- ja/tai rikoslainsddddnndssd on hyvin erilaisia mééritelmié ja
seuraamuksia unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta.'® Jotkin jisenvaltiot kiyttivit
laajoja médritelmid, kuten "YK:n ja EU:n pakotteiden rikkominen” tai "EU:n sddnndsten
rikkominen”.!” Muilla jdsenvaltioilla on kiytdssd yksityiskohtaisempia sddnnoksid, kuten
luettelo kielletysti toiminnasta.*

Joukkotuhontaa kisittelevin verkoston toimittamaan kyselylomakkeeseen saatujen vastausten
ja komission timin ehdotuksen johdosta toteuttamien lisikuulemisten?! ja lisdtutkimusten
perusteella voidaan piitelld, ettd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen voi
13 jasenvaltiossa olla joko hallinnollinen rikkomus tai rikos. Perusteet, joiden mukaan
menettely kuuluu jompaankumpaan jirjestelméén, ovat kussakin jidsenvaltiossa erilaisia,
mutta ne liittyvdt yleensd niiden vakavuuteen (vakava rikkominen) taikka laadulliseen
(tahallisuus tai torked huolimattomuus) tai méirilliseen (vahinko) mérittelyyn.?> Unionin
rajoittavien toimenpiteiden rikkominen on 12 jédsenvaltiossa aina rikos. Kahdessa
jasenvaltiossa nimenomaan unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyva rikos voi
kuitenkin johtaa vain hallinnollisiin seuraamuksiin.*?

Taulukko: Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen luokittelu

Unionin rajoittavien toimenpiteiden | Jisenvaltiot
rikkomisen luokittelu

Rajoittavien toimenpiteiden rikkominen on | BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, IT, LT,

joko rikos tai hallinnollinen rikkomus AT, PL, RO, SI
18 Sama kuin edelld, 5 kohta, s. 22.
19 Esimerkiksi Ranskan tullikoodeksin (Code des douanes) 459 §:ssé sdddetdin, ettd henkild, joka rikkoo

tai yrittdd rikkoa taloudellisia ja rahoituksellisia rajoittavia toimenpiteiti, joista on piétetty i) Euroopan
tasolla SEUT-sopimuksen 215 artiklan nojalla tai ii) Ranskan ratifioimien kansainvélisten sopimusten
perusteella, saa enintdén viiden vuoden vankeusrangaistuksen. Myds oikeushenkilditd voidaan asettaa

syytteeseen tdllaisista rikoksista. Ks. joukkotuhontaa kasittelevan verkoston julkaisu Prosecution of

sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, liite.
Alkuperdinen ranskankielinen
versio:https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006071570/?msclkid=ad92a692cecel le
c9180daeb34alaf50; Belgialla, Kyproksella, Tsekilld ja Liettualla on vastaavat sdidnnokset, ks.
joukkotuhontaa kisittelevdn verkoston julkaisu Prosecution of sanctions (restrictive measures)
violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, liite.

Esimerkiksi Saksan ulkomaankaupasta ja -maksuista annetun lain (Aufenwirtschafisgesetz) 18 §:n
2 momentti ja 19 §:n 5 momentti, ks. https://www.gesetze-im-
internet.de/awg_2013/?msclkid=77c4bc27ced011ecad0f49edf9add3le. Muut jisenvaltiot, joissa
kansallisessa lainsdddédnndssa ei sdddetd pelkéstddn unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen
kriminalisoinnista, kuten Unkari ja Slovenia, ks. joukkotuhontaa kisittelevin verkoston julkaisu
Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative
analysis, 2021, 5 jakso, liite.

Joukkotuhontaa kisittelevd verkosto, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, liite.

Joukkotuhontaa kisittelevd verkosto, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, 5.1. jakso, s. 22.

Sama kuin edella.
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Rajoitustoimien rikkominen on rikos DK, FR, HR, CY, LV, LU, HU, MT,
NL, PT, FI, SE

Rajoitustoimien rikkominen on hallinnollinen | ES, SK
rikkomus

Vankeusrangaistuksen pituus voi neljdssitoista jdsenvaltiossa olla enintdin 2—5 vuotta, kun
taas kahdeksassa jisenvaltiossa enimméisrangaistus on 8—12 vuotta.?* Enimmaissakko, joka
voidaan madrdtd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta joko rikoksena tai
hallinnollisena rikkomuksena, vaihtelee jasenvaltioiden valilld paljon, 1 200 eurosta 500 000
euroon.”® Neljissitoista jisenvaltiossa on sdddetty oikeushenkildiden vastuusta unionin
rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta.?® Kahdessatoista jdsenvaltiossa on sdidetty
hallinnollisista seuraamuksista, erityisesti sakoista, joita voidaan mééritd oikeushenkildille,
jos niiden tyontekijit (tai ainakin johtajat) rikkovat pakotteita.?” Oikeushenkildiden sakkojen

enimmaismaérd on 133 000-37 500 000 euroa.?®

Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta rangaistaan rikosoikeudellisin keinoin myds
useissa kolmansissa maissa, kuten Kanadassa®® ja Yhdysvalloissa. Yhdysvaltojen
oikeusministeridlld on rikosoikeudellinen toimivalta lakien International Emergency
Economic Powers Act®®, jiljempini 'IEEPA’, ja Trading with the Enemy Act’' mukaisten
rajoittavien toimenpiteiden tahallista rikkomista koskevissa asioissa. IEEPAn 206 pykéldn
nojalla rikosoikeudellisiin seuraamuksiin, jotka johtuvat rajoittavien toimenpiteiden
tahallisesta rikkomisesta, kuuluvat enintdédn 20 vuoden vankeusrangaistus ja enintdén yhden
miljoonan Yhdysvaltain dollarin sakko.*> Yhdysvaltojen viranomaiset ovat mifrinneet
rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta ankaria rikosoikeudellisia sakkoja.

(4) Nykytilanteen kielteiset seuraukset

Jos lainvalvontaa ei ole eikd oikeusviranomaisilla ole kaytettdvissddn sopivia vilineitd ja
resursseja unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen estdmiseksi, paljastamiseksi ja
tutkimiseksi ja siitd syytteeseen asettamiseksi, nimetyt henkilot ja oikeushenkil6t, joiden
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Sama kuin edella, 5.2. jakso, s. 23.

Sama kuin edelld, 5.1. jakso, s. 24.

Sama kuin edelld, joukkotuhontaa kisittelevdin verkoston raportin ja komission lisdtutkimusten

perusteella.

Sama kuin edelld, 5.3. jakso, s. 24.

Sama kuin edelld, 5.1. jakso, s. 24.

Joukkotuhontaa kisittelevd verkosto, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in

national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, s. 13.

30 50 U.S.C., 1701-06 kohta (2011). Kongressin tutkimusyksikko, The International Emergency Economic
Powers Act: Origins, Evolution and Use, maaliskuu 2022, saatavilla verkko-osoitteessa
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45618/8

3 50 U.S.C., 4301-41 kohta (2009).

2 IEEPA, 206 pykild: § 510.701 Rangaistukset: (a) International Emergency Economic Powers Actin (50

U.S.C. 1705) (IEEPA) (taloudellisia valtuuksia kansainvilisessd hététilanteessa koskeva laki) 206

pykédldd sovelletaan minkd tahansa sellaisen luvan, padtoksen, mairayksen, kdskyn, toimintaohjeen tai

ohjeen sddnnosten rikkomiseen, jonka valtiovarainministeri on antanut tai joka on annettu hinen

midrdyksestddn tai valtuuttamanaan IEEPAn timén osan nojalla tai muuten IEEPAn mukaisesti (...) (3)

Henkild, joka tahallisesti rikkoo tai yrittdd rikkoa mitd tahansa lupaa, maardystd, kaskya tai kieltoa tai

juonittelee tahallisesti sellaisen tekemisestd taikka avustaa siind tai edistdd sitd, voidaan tuomita

maksamaan sakkoa enintddn 1 000 000 Yhdysvaltain dollaria tai, jos on kyse luonnollisesta henkilostd,
tuomita 20 vuodeksi vankeuteen taikka molempiin.
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omaisuus on jaadytetty, voivat edelleen kaytinnossd kéyttdd varojaan ja tukea jérjestelmid,
joihin unionin rajoittavat toimenpiteet kohdistuvat.

Koska jésenvaltioiden hallinto- ja/tai rikoslainsddddnnossd on hyvin erilaisia mééritelmia ja
vaihtelevia seuraamuksia unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta, samalla
rikkomisella voi myos olla erilaisia seuraamuksia, jotka voidaan panna taytdntoon eri tasoilla.
Tama heikentdd unionin rajoittavien toimenpiteiden tdytdntdonpanoa poliittisesti ja vdhentda
unionin tavoitteiden uskottavuutta.

Unionin rajoittavien toimenpiteiden vastaisesti kaupankdynnin kohteena olleiden tavaroiden
ja luonnonvarojen hyddyntdmisestd saadut tulot voivat myds tarjota kyseisten rajoittavien
toimenpiteiden kohteena oleville yhteisoille tai henkil6ille mahdollisuuden ostaa aseita
rikosten tekemiseen.’> Tuontirajoitusten rikkominen voisi lisiksi edistdd tavaroiden ja
luonnonvarojen laitonta hyddyntimisti maassa, johon rajoittavat toimenpiteet kohdistuvat®*,
ja aiheuttaa siten haittaa ympdéristolle ja yhteiskunnalle.

(%) Ehdotuksen tavoitteet

Tété taustaa vasten ja ottaen huomioon kiireellisen tarpeen lopettaa rankaisematta jattaminen
Vendjan hyokkédyksestd Ukrainaan johtuvien rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta tilla
ehdotuksella pyritddn kdynnistimidén SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan kolmannessa
alakohdassa tarkoitettu menettely. Tdmédn menettelyn mukaan neuvosto voi rikollisuudessa
tapahtuneen kehityksen perusteella tehdd paitoksen, jolla miiritellddn muita rikollisuuden
aloja, jotka tdyttdvit SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset.
Niiden tulisi kuulua “erityisen vakavan rikollisuuden [alaan], joka on rajatylittivda joko
rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden torjuminen yhteisin
perustein on erityisesti tarpeen”>. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan
parlamentin hyvéksynnén saatuaan.

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan perusteella ei télld hetkelld voida vahvistaa
vihimmaiissddntdjd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen ja kiertdmisen méérittelya
ja seuraamuksia varten, koska unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen ei varsinaisesti
vield kuulu mainitussa artiklassa lueteltuihin rikollisuuden aloihin. Nyt siind luetellaan
terrorismi, ihmiskauppa, lasten seksuaalinen hyvéksikdyttd, huumausainekauppa, asekauppa,
lahjonta, rahanpesu, maksuvélineiden védrentiminen, tietokonerikollisuus ja jirjestdytynyt
rikollisuus. Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen voi kuitenkin liittyd rikoksiin,
jotka kuuluvat johonkin lueteltuun rikollisuuden alaan, kuten terrorismiin tai rahanpesuun.

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset, jotka koskevat
rikollisuuden alan rajatylittavaa ulottuvuutta eli rikosten luonnetta tai vaikutuksia ja erityisti
tarvetta yhteiseen torjuntaan, liittyvét toisiinsa, eiké niitd pitéisi arvioida erikseen. Jos unionin
rajoittavia toimenpiteitd rikotaan, nima edellytykset tayttyvét seuraavista syista:

. Ensinndkin unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen olisi katsottava
rikollisuuden alaksi, jotta voidaan varmistaa rajoittavia toimenpiteitd koskevan
unionin politiikan tehokas tdytantdonpano. Suurin osa jdsenvaltioista on jo luokitellut

33 Joukkotuhontaa kisittelevd verkosto, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in

national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, s. 14.
Sama kuin edelld, s. 5.
35 SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohta.
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rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen rikokseksi. Niistd jdsenvaltioista, jotka
luokittelevat rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen rikokseksi, joillakin on laajat
madritelmat, kuten "YK:n ja EU:n pakotteiden rikkominen™ tai ”EU:n asetusten
rikkominen”. Toisilla jisenvaltioilla taas on yksityiskohtaisempia sdédnnoksid, kuten
luettelo siitd, mikd on kiellettyd toimintaa. Edellytykset, joiden mukaan menettely
kuuluu rikoslainsddddnnon soveltamisalaan, vaihtelevat eri jisenvaltiossa, mutta ne
liittyvdt yleensd niiden vakavuuteen (vakava rikkominen) taikka laadulliseen
(tahallisuus tai torked huolimattomuus) tai méérilliseen (vahinko) méadrittelyyn.

J Toiseksi on kyse erityisen vakavasta rikollisuuden alasta, joka vastaa vakavuudeltaan
SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa jo lueteltuja rikollisuuden aloja, koska se
voi kasvattaa kansainviliseen rauhaan ja turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, heikentda
demokratian, oikeusvaltion ja ithmisoikeuksien lujittamista ja tukemista ja aiheuttaa
merkittdvid taloudellisia, sosiaalisia, yhteiskunnallisia ja ympéristoon liittyvid
vahinkoja. Nimetyt henkilot ja oikeushenkilt, joiden omaisuutta on jaiddytetty,
voivat kiytinnOssd edelleen kéyttdd omaisuuttaan ja tukea jdrjestelmid, joihin
rajoittavia  toimenpiteitd  kohdistetaan. = Vastaavasti  unionin  rajoittavien
toimenpiteiden vastaisesti kaupattujen luonnonvarojen hyddyntdmisestd saadut varat
voivat myos tarjota kyseisten rajoittavien toimenpiteiden kohteena oleville
jarjestelmille mahdollisuuden ostaa aseita rikosten tekemiseen. Unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkominen voisi liséksi edistdd tavaroiden ja luonnonvarojen laitonta
hyodyntidmisté jarjestelmdssé, johon rajoittavat toimenpiteet kohdistuvat.

o Kolmanneksi unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisella on selvé ja toisinaan
jopa luontainen rajatylittdvd ulottuvuus. Sen lisdksi, etti sithen syyllistyvét yleensi
maailmanlaajuisesti toimivat luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t, joissakin
tapauksissa rajojen yli tapahtuva toiminta nimenomaisesti kielletiin unionin
rajoittavilla toimenpiteilld, kuten tuonti- ja vientirajoituksilla ja pankkipalvelujen
rajoituksilla. Ndin ollen rajoittavien toimenpiteiden rikkominen on itsessédén rajojen
yli tapahtuvaa toimintaa, joka edellyttdd yhteisid rajojen yli ulottuvia vastatoimia
unionin tasolla.

. Neljanneksi jdsenvaltioiden hallinto- ja/tai rikoslainsdddédnndssd on hyvin erilaisia
médritelmid ja vaihtelevia seuraamuksia unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomisesta, mikd osoittaa, ettd samalla rikkomisella voi my0s olla erilaisia
seuraamuksia, jotka voidaan panna tdytdntoon eri tasoilla. Tdémé horjuttaa unionin
kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden turvaamista ja unionin yhteisten arvojen
vaalimista koskevia tavoitteita. Siksi on erityisen tdrkedd, ettd unionin tasolla
toteutetaan yhteisid toimia, joilla puututaan unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomiseen rikosoikeudellisin keinoin.

o Viidenneksi jdsenvaltioiden hallinto- ja/tai rikoslainsdddénndén mukaiset unionin
rajoittavien toimenpiteiden rikkomista koskevat erilaiset médritelmit ja vaihtelevat
seuraamukset muodostavat esteen rajoittavia toimenpiteitd koskevan unionin
polititkan johdonmukaiselle soveltamiselle. Ne voivat jopa johtaa rikoksentekijoiden
oikeuspaikkakeinotteluun ja viime kddessd rankaisemattomuuteen, koska he voisivat
padttdd harjoittaa toimintaansa jdsenvaltioissa, joissa unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisen seuraamukset ovat muita lievempiad.
Yhdenmukaistaminen lisdisi my0ds unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta
médrittdvien seuraamusten pelotevaikutusta.

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen edellytysten lisdksi unionin tasolla
toteutettavilla yhteisilld toimilla edistettdisiin jdsenvaltioiden tasapuolisia toimintaedellytyksia
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ja my0s maailmanlaajuisia tasapuolisia toimintaedellytyksid sekd lainvalvonta- ja
oikeusyhteistyotd rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen torjumiseksi.

Ehdotus unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen lisddmisestd SEUT-sopimuksen
83 artiklan 1 kohdassa médrittyihin rikollisuuden aloihin tiydentii komission ehdotusta’®,
jonka tarkoituksena on tarkistaa rikoksentekovilineiden ja rikoshyddyn jdddyttdmisestd ja
menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa annettua direktiivid ja varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavista toimistoista tehtyd neuvoston p#itdstd’’, joita kisitelldsin tarkemmin
jiljempéana. Ehdotettua uutta varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista
koskevaa direktiivid sovellettaisiin unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen siltd osin
kuin tdmé rikos yhdenmukaistettaisiin unionin lainsddddnndn nojalla.

Sen jidlkeen kun neuvosto on Euroopan parlamentin suostumuksen saatuaan hyviaksynyt
unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan
mukaiseksi rikollisuuden alueeksi, komissio voi ehdottaa unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomista koskevaa direktiivid tavanomaisessa lainsditdmisjirjestyksessd. Kuten aiemmin
todettiin, komissio antaa tdnddn myds tiedonannon, jonka liitteessd esitetddn unionin
rajoittavia toimenpiteitd koskevien sddntdjen rikkomiseen liittyvistd rikosoikeudellisista
seuraamuksista annetun tulevan direktiivin paskohdat.*®

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saiinnosten kanssa

SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistetaan unionin yhteiset arvot, joita ovat ihmisarvon ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo ja oikeusvaltio. Nididen
yhteisten arvojen siilyttdmistd unionissa ja sen ulkopuolella tuetaan panemalla tehokkaasti
tdytdntd0On rajoittavia toimenpiteitd, myOs rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen
kohdistettavia rikosoikeudellisia toimenpiteita.

Lisdksi unioni muodostaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla kunnioitetaan
perusoikeuksia sekd jdsenvaltioiden erilaisia oikeusjirjestelmid ja -perinteitid. Sen tavoitteena
on varmistaa turvallisuuden korkea taso muun muassa rikollisuutta, rasismia ja
muukalaisvihaa ehkdisevilld ja torjuvilla toimenpiteilld. SEUT-sopimuksen 83 artiklan
1 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat sditdéd rikosten ja seuraamusten
madrittelyd koskevista vihimmaéissddnnoistd erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on
rajatylittdvdd joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden
torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen.

Kuten edelld mainittiin, rikosoikeudellisten maééritelmien ja unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisesta madrdttdvien seuraamusten ldhentdmisen mahdollistaminen
tdydentdd komission ehdotusta direktiiviksi varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi

36 Euroopan komissio, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi varojen takaisinhankinnasta ja

menetetyksi tuomitsemisesta, COM(2002) 245 final, 25.5.2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU, annettu 3 pdivdnd huhtikuuta 2014,
rikoksentekovilineiden ja rikoshyddyn jdddyttidmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan
unionissa (EUVL L 127, 29.4.2014, s. 39-50). Neuvoston paitds 2007/845/YOS, tehty 6 pidivand
joulukuuta 2007, varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien jisenvaltioiden toimistojen yhteisty0sta
rikoksen tuottaman hyddyn tai muun rikokseen liittyvin omaisuuden jljittdimisessé ja tunnistamisessa,
EUVL L 332, 18.12.2007, s. 103-105.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, Kohti direktiivid unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisesta madrattdvistd rikosoikeudellisista seuraamuksista, COM(2022) 249,
25.5.2022.
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tuomitsemisesta ja panee tiytdntdoon seki turvallisuusunionistrategian®® etti jirjestiytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskevan EU:n strategian®.

Talla ehdotuksella pyritddn vahvistamaan kansallisten viranomaisten valmiuksia jéljittaa,
tunnistaa, jaadyttdd ja hallinnoida omaisuutta, joka on rikoshydtyéd tai rikoksentekovéline.
Liséksi ehdotuksessa lujitetaan menetetyksi tuomitsemista koskevaa oikeudellista kehystd
niin, ettd se kattaa myds tapaukset, joissa tuomitseminen tietystd rikoksesta ei ole mahdollista.

Uudella  ehdotuksella  edistetddan my0s rajoittavien toimenpiteiden  tuloksellista
tdytdntoonpanoa  velvoittamalla  jisenvaltiot mahdollistamaan unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomiseen liittyvin omaisuuden jéljittdminen ja tunnistaminen kansallisessa
lainsdddédnnossd madritellylld tavalla ja sddtdmailld varallisuuden takaisin hankintaa ja
menetetyksi tuomitsemista koskevista tarkistetuista sddnndistd, joita sovelletaan rikokseksi
katsottavaan unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen.

Sen jdlkeen kun on annettu unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien
médritelmien ja seuraamusten ldhentdmistd koskeva direktiivi, jonka mahdollisia osia
késitellddn edelld mainitussa, my0s tdnddn hyviksytyssd tiedonannossa, jdljittdmistd ja
tunnistamista, jaddyttdmistd, hallinnointia ja menetetyksi tuomitsemista koskevia sdintdja
voitaisiin soveltaa unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvdin omaisuuteen.
Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta saatavat tulot voisivat lopulta joutua
menetetyksi tuomitsemista koskevien toimenpiteiden kohteeksi esimerkiksi tapauksissa, joissa
yksityishenkilot tai yritykset asettavat varoja taloudellisten pakotteiden (varojen
jaadyttdmisen) kohteena olevien kayttoon. Rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen
kaytettdavit vilineet voidaan myds tuomita menetetyksi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa
Unionin rajoittavia toimenpiteitd koskevat neuvoston asetukset

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohtaan perustuvien rajoittavien toimenpiteiden
rikosoikeudellista médritelmdd ja niiden rikkomisesta madréttdvid seuraamuksia koskevien
vihimmaissddntojen vahvistaminen lujittaisi rajoittavien toimenpiteiden tdytdntoonpanoa
jdsenvaltioissa ja tdydentdisi siten SEU-sopimuksen 29 artiklan ja SEUT-sopimuksen
215 artiklan  mukaisesti  toteutettuja toimenpiteitd. Komissio ja ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ovat ehdottaneet, ettd asetusten (EU) N:o 833/2014 ja
(EU) N:o 269/2014 seuraamuksia koskevaa sddnnostd vahvistetaan kuudennen rajoittavia
toimenpiteitd koskevan paketin yhteydessd Venidjdn Ukrainaan kohdistaman hydkkdyksen
johdosta. Muutetut sddnnokset velvoittaisivat jdsenvaltiot sddtdméidn ndiden asetusten
rikkomiseen sovellettavista sddnndistd, jotka koskevat seuraamuksia, my0Os asianmukaisia
rikosoikeudellisia seuraamuksia, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd ne pannaan tdytdntoon. Sddnndsten rikkomisesta méadrittdvien
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on myos
sdddettdvd asianmukaisista toimenpiteistd tdllaisten rikkomisten tuottaman hyddyn

¥ Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle EU:n turvallisuusunionistrategiasta, COM(2020) 605 final,
24.7.2020.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevasta EU:n
strategiasta, COM(2021) 70 final, 14.4.2021.
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menetetyksi tuomitsemiseksi. Kuten edelleen todettiin, SEU-sopimuksen 29 artikla ja SEUT-
sopimuksen 215 eividt kuitenkaan muodosta oikeusperustaa rikosoikeudellisten méaéritelmien
ja rikosoikeudellisten seuraamusten tyyppien ja tasojen ldhentdmiselle.

Komission vuonna 2021 antama tiedonanto Euroopan talous- ja rahoitusjdrjestelmdstd

Lisdksi komissio toteaa vuonna 2021 antamassaan tiedonannossa “Euroopan talous- ja
rahoitusjirjestelmi: lisdd lipindkyvyyttd, vakautta ja hiirionsietokykyd™*!, ettd [unionin
rajoittavien toimenpiteiden] tiytdntdonpano ei kuitenkaan ole niin yhtendistd kaikkialla
EU:ssa kuin sen pitéisi olla. Tdma vééristdd sisimarkkinoita, silld unionin yritykset, mukaan
lukien ulkomaisten yritysten EU:hun sijoittautuneet tytdryhtiot, voivat 10ytda keinoja kiertda
rajoittavia toimenpiteitd. Lisdksi tdmd aiheuttaa epdvarmuutta toimijoiden keskuudessa.
Epdjohdonmukainen [unionin rajoittavien toimenpiteiden] tdytdntdonpano heikentdé
pakotteiden tehokkuutta ja EU:n kykyéd puhua yhdelld dédnelld. Strategiassa vaaditaan muiden
aloitteiden liséiksi komission ja jdsenvaltioiden vilistd koordinointia sen varmistamiseksi, etti
EU:n rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta madaréttavit kansalliset seuraamukset ovat
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

(2) OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
sddtdd rikosten ja seuraamusten madrittelyd koskevista vdhimmaéissddnndistd erityisen
vakavan rikollisuuden alalla, joka on rajatylittivdd joko rikosten luonteen tai vaikutusten
johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen.
Kyseisessd artiklassa luetellut rikollisuuden alat ovat seuraavat: terrorismi, thmiskauppa sekd
naisten ja lasten seksuaalinen hyviksikéyttd, laiton huumausainekauppa, laiton asekauppa,
rahanpesu, lahjonta, maksuvilineiden véidrentdminen, tietokonerikollisuus ja jarjestdytynyt
rikollisuus. Tamia luettelo ei nykymuodossaan mahdollista rajoittavien toimenpiteiden
rikkomisen médritelmai ja seuraamuksia koskevien vihimmaissddntdjen vahvistamista.

Téalla ehdotuksella pyritddn kaynnistdmddn SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan
kolmannessa alakohdassa tarkoitettu menettely. Tdéméin menettelyn mukaan neuvosto voi
rikollisuudessa tapahtuneen kehityksen perusteella tehdd pédédtoksen, jolla méadritellddn muita
rikollisuuden aloja, jotka tdyttdvdt SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
edellytykset. Téssd tapauksessa on kyse unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta.
Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamentin hyviksynnin saatuaan.
Perustelut sille, miten SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset
tayttyvit tdssd tapauksessa, on kisitelty edelld 1.5 kohdassa.

4 COM(2021) 32 final, 19.1.2021.
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Témin pddtoksen tavoite eli unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen lisddminen
SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin rikollisuuden aloihin on saavutettava
unionin tasolla. Siksi ehdotuksessa noudatetaan SEU-sopimuksen 5 artiklassa maaréttya
suhteellisuusperiaatetta. Tédssd nimenomaisessa tapauksessa unionin tason toimien tarve tuli
ilmi myds silloin, kun keskusteltiin siitd, miksi SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut edellytykset tayttyvét (edelld 1.5 kohta).

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti komission ehdottomien toimenpiteiden ei tulisi ylittdd
sitd, mikd on niiden tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen. Pditds lisdtd unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkominen SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa olevaan EU:n
rikollisuuden alojen luetteloon olisi oikeasuhteinen, koska SEUT-sopimuksen 83 artiklan
1 kohdassa tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Tama pddtos ei myoskddn vaikuttaisi toimiin,
jotka voitaisiin toteuttaa toisessa vaiheessa. Silld ei etenkdin miédrdtd tai estetd sellaisen
sekundaarilainsdddannon soveltamisalaa ja sisiltod, jota ehdotetaan myohemmin.

. Toimintatavan valinta

Talld ehdotuksella pyritddn kdynnistimiin 83 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa
tarkoitettu menettely. Tdmédn menettelyn mukaan neuvosto voi rikollisuudessa tapahtuneen
kehityksen perusteella tehdd paédtoksen, jolla médritelldin muita rikollisuuden aloja, jotka
tayttdvat SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset. Tédssi tapauksessa
on kyse rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti
Euroopan parlamentin hyvéksynnan saatuaan.

(3) JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Vendjan hyokéttyd Ukrainaan komissio perusti maaliskuun 2022 alussa jaadyttdmis- ja
takavarikointityoryhmén. Sen tavoitteena on varmistaa jasenvaltioiden vélinen koordinointi
venildisid ja valkovenildisid luetteloon merkittyjd henkilditd ja yrityksid koskevien unionin
rajoittavien toimenpiteiden tdytdntdonpanossa ja tutkia unionin rajoittavien toimenpiteiden ja
rikosoikeudellisten toimenpiteiden vilistd vuorovaikutusta. Niihin keskusteluihin kuului
tapaamisia seuraamusten tdytdntoonpanosta vastaavien kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten, Eurojustin ja joukkotuhontaa kisittelevin verkoston** kanssa. Verkoston
sihteeristond toimii Eurojust.

Jaadyttamis- ja takavarikointitydryhméén on perustettu erityinen alaryhmd, joka késittelee
unionin rajoittavien toimenpiteiden tdytdntoonpanon tehostamista. Alaryhmé késittelee
erityisesti kansallisten viranomaisten esittdimid kysymyksid ja tutkii mahdollisia tapoja
tunnistaa omaisuus ennakoivasti. Sithen osallistuvat jdsenvaltioiden edustajat ja kansalliset

Eurojust, joukkotuhontaa késittelevd verkosto, ks. https://www.eurojust.europa.cu/judicial-
cooperation/practitioner-networks/genocide-network?msclkid=de6a1668cf6011eca5681e93e0033be2
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toimivaltaiset viranomaiset. Alaryhméssd kdytyjen keskustelujen aikana ilmeni useaan
otteeseen, ettd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen osallistuneet henkil6t ja
oikeushenkil6t on vaikea saada kantamaan vastuunsa. Keskusteluihin osallistuneet kannattivat
myOs yhteistd rikosoikeudellista ldhestymistapaa unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomiseen.

Téllaisen yhteisen ldhestymistavan tarve osoitetaan erityisesti joukkotuhontaa késittelevin
verkoston* laatimassa raportissa, joka julkaistiin joulukuussa 2021. Raportissa korostetaan
tarvetta rangaista unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta sen varmistamiseksi, etti
téllaisista rikkomuksista vastuussa olevat henkil6t tai oikeushenkil6t saatetaan tosiasiallisesti
vastuuseen.** Lisiksi siini todetaan, etti seuraamusrikkomusten syytteeseenpano voi tarjota
turvaverkon, jolla viltetddn rankaisematta jddminen, erityisesti kun on kyse yhteydestd
keskeisiin kansainvilisiin rikoksiin.*’

Tyoryhméan alaryhméssd kdydyt keskustelut tutkimuksista ja menetetyksi tuomitsemisesta
osoittivat myos, ettd on tirkedd noudattaa ennakoivaa ldhestymistapaa ja varmistaa
koordinointi unionin rajoittavien toimenpiteiden tdytdntdonpanosta vastaavien viranomaisten
vililld. Rahanpesun selvittelykeskusten, lainvalvontaviranomaisten ja tulliviranomaisten seka
kansainvélisten kumppaneiden, kansalaisyhteiskunnan ja tutkivien toimittajien olisi tehtdva
yhteistyotd ja  vaihdettava tietoja, jotta saadaan johtolankoja, joiden avulla
lainvalvontaviranomaiset voivat aloittaa tutkinnan.

Komissio kuuli 13. toukokuuta 2022* myds EU:n rikospolitiikkkaa kisittelevii
asiantuntijaryhméénsd, jossa suhtauduttiin myonteisesti ajatukseen maééritelmien ja
seuraamusten yhdenmukaistamisesta unionin tasolla.

o Vaikutustenarviointi

Asian poikkeuksellisen kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei voitu tehdd, ja sitd
koskeva velvoite poistettiin. Ehdotuksella lisdtd rajoittavien toimenpiteiden rikkominen
SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin rikollisuuden aloihin ei sinéinsé ole
vaikutusta kansallisiin hallituksiin, alue- tai paikallisviranomaisiin, talouden toimijoihin tai
kansalaisiin.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei méaératd tai estetd sellaisen sekundaarilainsddddnnon soveltamisalaa ja
sisdltdd, jota komissio ehdottaa sen jédlkeen, kun neuvosto on Euroopan parlamentin
suostumuksen saatuaan paittdnyt lisdtd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen
SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan mukaiseen EU:n vahvistamaan rikollisuuden alojen
luetteloon. Rikosoikeudellisten maéritelmien ja seuraamusten ldhentdmisessd on otettava

s Joukkotuhontaa késittelevd verkosto, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures)

violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021.

Sama kuin edelld, s. 4.

Sama kuin edella, s. 26.

Euroopan komissio, kriminaalipolitiikkaa késitteleva asiantuntijaryhmaé,
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail& grouplD=2760&msclkid=56005123cfafl 1ec8de3edb643
537b59

44
45
46
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huomioon jdsenvaltioiden rikosoikeudellisten jirjestelmien véliset erot. Tdma koskee myos
rangaistuksia. Lisdksi myOhemmaissd direktiivissd olisi noudatettava perusoikeuksia ja
periaatteita, jotka on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jdljempana
’perusoikeuskirja’®’.

(4) TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus lisitd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen SEUT-sopimuksen 83 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuihin rikollisuuden aloihin ei sindnsd aiheuta taloudellista tai
hallinnollista  rasitetta  kansallisille EU:lle, kansallisille hallituksille, alue- tai
paikallisviranomaisille, talouden toimijoille tai kansalaisille.

(5) LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset
1 artikla

Ehdotuksen 1 artiklan mukaan unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen on SEUT-
sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rikollisuuden ala.

2 artikla

Ehdotuksen 2 artiklassa sdddetdan neuvoston péaatoksen voimaantulosta. Koska toimia
tarvitaan kiireellisesti, tima pdétds tulee voimaan ensimmaéisend pdivédni sen jalkeen, kun se
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 Euroopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391-407).

14

FI



FI

2022/0176 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen lisdfimisesti Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin rikollisuuden

aloihin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
83 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnan™,

48

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

©)

(4)

)

(6)

Taméd padtoksen tarkoituksena on lisdtd unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkominen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéani *SEUT-
sopimus’, 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin rikollisuuden aloihin.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jidljempand ’SEU-sopimus’, 29 artiklassa
madrdtddn, ettd neuvosto voi tehdd pddtoksid, joissa maédritellddn unionin
lahestymistapa tiettyyn maantieteelliseen tai aihekohtaiseen kysymykseen, mukaan
lukien rajoittavat toimenpiteet.

SEUT-sopimuksen 215 artiklan mukaan neuvosto voi toteuttaa luonnollisiin tai
oikeushenkil6ihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteisdihin kohdistuvia
rajoittavia toimenpiteitd tai hyviksyd toimenpiteitd, joilla kokonaan tai osittain
keskeytetddn talous- ja rahoitussuhteet yhden tai useamman kolmannen maan kanssa
SEU-sopimuksen 29 artiklan mukaisesti tehdyn paitoksen perusteella. Jasenvaltioilla
olisi oltava kaytdssddn tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia unionin
rajoittavista toimenpiteistd annettujen neuvoston asetusten rikkomisesta.

Tatd padtostd sovellettaessa unionin rajoittavilla toimenpiteilld tarkoitetaan SEU-
sopimuksen 29 artiklan ja SEUT-sopimuksen 215 artiklan soveltamisalaan kuuluvia
toimenpiteitd, kuten varojen ja taloudellisten resurssien jaddyttdmistd koskevia
toimenpiteitd, varojen ja taloudellisten resurssien saataville asettamista koskevia
kieltoja ja Euroopan unionin jésenvaltion alueelle saapumista koskevia kieltoja seké
alakohtaisia taloudellisia toimenpiteiti ja aseidenvientikieltoja.

Jasenvaltioilla olisi oltava kaytossddn tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat
seuraamukset kaikkien unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta, mukaan
lukien niissd vahvistetut velvoitteet, kuten raportointi. Ndiden seuraamusten olisi
koskettava my0s unionin rajoittavien toimenpiteiden kiertdmista.

Komissio varmisti jasenvaltioiden ja EU:n virastojen vélisen koordinoinnin Vendjin
Ukrainaan kohdistaman hydkkdyksen yhteydessd hyvéksyttyjen rajoittavien

48

EUVLC,,s..
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(7)

®)

)

(10)

(11)

toimenpiteiden  tidytdntoOnpanossa ja  tutki rajoittavien toimenpiteiden ja
rikosoikeudellisten toimenpiteiden vélistd vuorovaikutusta.

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa ei tdlld hetkelli —maarita
vihimmaissddannoistd, jotka koskevat unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen
madrittelyd ja seuraamuksia, koska niiden rikkominen ei varsinaisesti vield kuulu
mainitussa artiklassa lueteltuihin rikollisuuden aloihin. Nyt siiné luetellaan terrorismi,
ithmiskauppa, lasten seksuaalinen hyviksikdyttd, huumausainekauppa, asekauppa,
lahjonta, rahanpesu, maksuvilineiden védrentiminen, tietokonerikollisuus ja
jarjestaytynyt rikollisuus. Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen voi
kuitenkin liittyd rikoksiin, jotka kuuluvat johonkin lueteltuun rikollisuuden alaan,
kuten terrorismiin tai rahanpesuun.

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset, jotka koskevat
rikollisuuden alan rajatylittdvad ulottuvuutta eli rikosten luonnetta tai vaikutuksia ja
erityistd tarvetta yhteiseen torjuntaan, liittyvét toisiinsa, eikd niitd pitdisi arvioida
erikseen.

Rajoittavien toimenpiteiden rikkominen olisi katsottava rikollisuuden alaksi, jotta
voidaan varmistaa rajoittavia toimenpiteitd koskevan unionin polititkan tehokas
tdytdntoonpano. Suurin osa jasenvaltioista on jo luokitellut rajoittavien toimenpiteiden
rikkomisen rikokseksi. Joillakin jdsenvaltioilla, jotka luokittelevat rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisen rikokseksi, on kiytossé laajat miéritelmat, kuten ”YK:n ja
EU:n pakotteiden rikkominen” tai “EU:n asetusten rikkominen”. Toisilla
jasenvaltioilla on sen sijaan yksityiskohtaisempia sddnnoksid, esimerkiksi luettelo
siitd, mikd on kiellettyd toimintaa. Edellytykset, joiden mukaan menettely kuuluu
rikoslainsddddnnon soveltamisalaan, vaihtelevat eri jdsenvaltiossa, mutta ne liittyvit
yleensd niiden vakavuuteen (vakava rikkominen) taikka laadulliseen (tahallisuus tai
torked huolimattomuus) tai méérélliseen (vahinko) méérittelyyn.

Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen on erityisen vakava rikollisuuden ala,
joka vastaa vakavuudeltaan SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa jo lueteltuja
rikollisuuden aloja, koska se voi kasvattaa kansainviliseen rauhaan ja turvallisuuteen
kohdistuvia uhkia, heikentdd demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien
lujittamista ja tukemista ja aiheuttaa merkittdvid taloudellisia, sosiaalisia,
yhteiskunnallisia ja ympéristoon liittyvid vahinkoja. Téllaisten rikkomisten vuoksi
henkilt ja yhteisot, joiden omaisuutta on jdddytetty tai joiden toimintaa on rajoitettu,
voivat edelleen kiyttdd varojaan ja tukea jérjestelmid, joihin rajoittavat toimenpiteet
kohdistuvat, tai kiyttdd edelleen valtion varoja, joita on viitetty kdytetyn védrin.
Vastaavasti unionin rajoittavien toimenpiteiden vastaisesti kaupankidynnin kohteena
olleiden tavaroiden ja luonnonvarojen hyddyntdmisestd saadut varat voivat myos
tarjota jarjestelmille mahdollisuuden ostaa aseita rikosten tekemiseen. Kaupankdyntiin
liittyvien unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen voisi lisdksi edistdd
luonnonvarojen laitonta hyddyntdmistd lainkdyttdalueella, johon rajoittavat
toimenpiteet kohdistuvat.

Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvosto korosti 16 pdivand syyskuuta 1998
antamassaan paitoslauselmassa 1196 (1998), ettd on tirkedd lisdtd asevientikieltojen
tehokkuutta keinona vdhentdd sellaisten aseiden saatavuutta, joiden avulla voidaan
osallistua aseellisiin selkkauksiin. Turvallisuusneuvosto myos kannusti valtioita
harkitsemaan turvallisuusneuvoston asevientikieltopdétdsten toteuttamista koskevien
velvoitteidensa tdytidntoonpanoa hyviksymalld lainsdddiantod tai muita oikeudellisia
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

toimenpiteitd, joiden perusteella turvallisuusneuvoston asettamien asevientikieltojen
rikkominen olisi rikos.

Jasenvaltioiden hallinto- ja/tai rikoslainsddddnndssid on hyvin erilaisia madritelmia ja
vaihtelevia seuraamuksia unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta, mika
osoittaa, ettd samalla rikkomisella voi myds olla erilaisia seuraamuksia, jotka voidaan
panna tdytdntoon eri tasoilla. Tdméd heikentdd unionin kansainvilisen rauhan ja
turvallisuuden turvaamista ja unionin yhteisten arvojen vaalimista koskevia tavoitteita.
Siksi on erityisen tdrkedd, etti unionin tasolla toteutetaan yhteisid toimia, joilla
puututaan unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen rikosoikeudellisin keinoin.

Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisella on selvi ja toisinaan jopa luontainen
rajatylittivd  ulottuvuus. Sen  lisdksi, ettd sithen syyllistyvdt yleensa
maailmanlaajuisesti toimivat luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t, joissakin
tapauksissa rajojen yli tapahtuva toiminta nimenomaisesti kielletiin unionin
rajoittavilla toimenpiteilld, kuten pankkipalvelujen rajoituksilla. Ndin ollen rajoittavien
toimenpiteiden rikkominen on itsessddn rajojen yli tapahtuvaa toimintaa, joka
edellyttdaa yhteisii rajojen yli ulottuvia vastatoimia unionin tasolla.

Jasenvaltioiden hallinto- ja/tai rikoslainsdddédnndn mukaiset unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomista koskevat erilaiset mééritelmét ja vaihtelevat seuraamukset
muodostavat esteen rajoittavia toimenpiteitd koskevan unionin polititkan
johdonmukaiselle soveltamiselle. Ne voivat jopa johtaa rikoksentekijoiden
oikeuspaikkakeinotteluun ja rankaisemattomuuteen, koska he voisivat péaattaa
harjoittaa toimintaansa jdsenvaltioissa, joissa unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomisen seuraamukset ovat vihemman ankaria. Yhdenmukaistaminen lisdisi myds
unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta madrittdvien seuraamusten
pelotevaikutusta.

Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen olisi siksi oltava “rikollisuuden ala”,
koska se tayttdd SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa méérdtyt edellytykset.

Unionin tasolla toteutettavilla yhteisilldi toimilla edistettdisiin  tasapuolisia
toimintaedellytyksid jdsenvaltioiden vililli ja tehostettaisiin lainvalvontaa ja
oikeudellista yhteisty6td unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen torjumiseksi.
Lisdksi  yhteisilld  toimilla  edistettdisiin ~ maailmanlaajuisesti  tasapuolisia
toimintaedellytyksid unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvéssa
lainvalvonta- ja oikeusyhteistydssd kolmansien maiden kanssa.

Tamin pddtoksen tavoite eli unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen
lisdadminen SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin rikollisuuden
aloithin on saavutettava unionin tasolla. Siksi ehdotuksessa noudatetaan SEU-
sopimuksen 5 artiklassa madréttyd suhteellisuusperiaatetta. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd paatoksessad ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen timin tavoitteen saavuttamiseksi.

Tastd syystd ensimmaéisessd vaiheessa on laajennettava SEUT-sopimuksen 83 artiklan
1 kohdassa olevaa rikollisuuden alojen luetteloa niin, ettd se kattaa unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisen, jotta toisessa vaiheessa voidaan antaa aineellista
sekundaarilainsdddintod, jolla sdddetdin muun muassa unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisen seuraamusten méaérittelyd koskevat vahimmaissdédnnét.

Tamid padtds ei vaikuta toimiin, joita voidaan toteuttaa toisessa vaiheessa. Se ei
etenkdin saisi madrdtd tai estdd sellaisen sekundaarilainsddddnnén soveltamisalaa ja
siséltdd, jota ehdotetaan mydhemmin.
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(20)

o2y

(22)

SEU-sopimukseen ja SEUT-tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta
tehdyssd poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu
tdméan péadtoksen hyviaksymiseen, pditos ei sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

[ei osallistu:] SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
osalta tehdyssd poytdkirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Irlanti ei
osallistu timén paitoksen hyvidksymiseen, pddtos ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta
Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytikirjan 4 artiklan
soveltamista.

TAI [osallistuu:] SEU-sopimukseen ja SEUT-tehtyyn sopimukseen liitetyssa,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyssd pdytikirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan mukaisesti
Irlanti on [... pdivatylld kirjeelld] ilmoittanut haluavansa osallistua timin paitoksen
hyvéksymiseen ja soveltamiseen.

Tamén péitoksen olisi tultava voimaan kiireellisesti seuraavana pdivind sen jilkeen,
kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, jotta voidaan antaa
kiireellisesti  sekundédrilainsddddntdd, jolla vahvistetaan unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisen mééritelmié ja seuraamuksia koskevat vdhimmaissaannot,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen on SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu rikollisuuden ala.

2 artikla

Tama paitos tulee voimaan ensimmdiisend pdivand sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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