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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmiirgid

1. Sissejuhatus

Piiravad meetmed on oluline vahend, et edendada Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi
leping*) artiklis 21 sitestatud iihise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) eesmirke, sealhulgas
liidu viirtuste kaitsmist, rahvusvahelise rahu ja julgeoleku sdilitamist ning demokraatia,
oigusriigi pohimdtte ja inimdiguste tugevdamist ja toetamist.

Nimetatud véartuste alalhoidmiseks voib liit kehtestada kolmandate riikide, tiksuste voi
iiksikisikute suhtes piiravaid meetmeid. Nende meetmete hulka kuuluvad sihipérased
individuaalsed meetmed, st sihipirased finantssanktsioonid (vara arestimine) ja riiki lubamise
piirangud (reisikeeld), ning valdkondlikud meetmed, st relvaembargod ning majandus- ja
finantsmeetmed (nt impordi- ja ekspordipiirangud vOi teatavate teenuste, nt
pangandusteenuste osutamise piirangud)'. Rahvusvahelise rahu ja julgeoleku siilitamine on
seoses Venemaa sissetungiga Ukrainasse praegu isedranis asjakohane. Liit on kehtestanud
Venemaa ja Valgevene liksikisikute ja ettevotete suhtes rea piiravaid meetmeid, moned neist
juba 2014. aastal. Selleks et tohusamalt koordineerida nende piiravate meetmete joustamist
liidu tasandil, on komisjon loonud varade kiilmutamise ja arestimise td6konna®. See tddkond
tagab litkmesriikide ja liiddu ametite (nagu Europol ja Eurojust) tegevuse koordineerimise ning
piitiab lisaks uurida piiravate meetmete ja kriminaaldiguse meetmete vastastikust moju.

Liidul on praegu iile neljakiimne kehtiva piiravate meetmete korra. Mdned neist rakendavad
URO kehtestatud piiravaid meetmeid, teised on liit vastu vdtnud iseseisvalt. Lisaks kordadele,
mis puudutavad olukorda konkreetses riigis, on liit vastu votnud horisontaalsed korrad, milles
keskendutakse keemiarelvade levikule ja kasutamisele, kiiberriinnakutele, inimdiguste
rikkumisele ja terrorismile®. Piiravad meetmed on siduvad liidu liikmesriikidele ning kdigile

Piiravad meetmed v&tab vastu ndukogu. Kdigepealt vdtab ndukogu ELi lepingu artikli 29 alusel vastu UVIP
otsuse. Noukogu otsuses kavandatud meetmeid rakendatakse kas liidu voi liikmesriigi tasandil. Seni on olnud tava,
et selliseid meetmeid nagu relvaembargod voi riiki lubamise piirangud rakendavad otse liikmesriigid, kellel on
diguslikult siduv kohustus tegutseda kooskdlas ndukogu UVIP otsustega. Muid meetmeid, millega katkestatakse
osaliselt voi tdielikult majandussuhted kolmanda riigiga vdi piiratakse neid suhteid, samuti individuaalseid
meetmeid, millega arestitakse rahalisi vahendeid vdi majandusressursse vdi keelatakse teha need vahendid voi
ressursid kéttesaadavaks, rakendatakse mééruse kaudu, mille ndukogu votab vastu kvalifitseeritud hadlteenamusega
liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning komisjoni iihise ettepaneku pdhjal ELi toimimise
lepingu artikli 215 alusel. Mdlemat liiki otsus voib sisaldada sdtteid meetmetest korvalehoidmise vdltimise kohta.

Euroopa Komisjoni 17. mértsi 2022. aasta pressiteade ,,Enforcing sanctions against listed Russian and Belarusian
oligarchs: Commission’s ,,Freeze and Seize* Task Force steps up work with international partners*, kittesaadav
aadressil  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828; Euroopa Komisjoni 8. aprilli
2022. aasta pressiteade ,,,,Freeze and Seize Task Force“: Almost €30 billion of assets of Russian and Belarusian
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oligarchs and entities frozen by the EU S0 far®, kéttesaadav aadressil

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373.
Ulevaate kehtestatud meetmetest annab ELi sanktsioonide kaart, mis on kittesaadav aadressil

https://www.sanctionsmap.eu/#/main.
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liikmesriikide jurisdiktsiooni alla kuuluvatele isikutele ja iiksustele (ELi ettevdtjad)®. Piiravate
meetmete ebajirjepidev joustamine parsib meetmete tohusust ja liidu suutlikkust riadkida tihel
hailel®. Liidu piiravate meetmete rakendamine ja joustamine on eeskitt liikmesriikide
iilesanne. Liikmesriikide paddevad asutused peavad hindama, kas on rikutud asjaomast
Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 215 alusel vastu
voetud ndukogu médrust ja votma asjakohaseid meetmeid.

Sellega seoses sisaldavad liidu méérused jarjekindlalt sitet selle kohta, et litkmesriigid peavad
vastu votma siseriiklikud digusnormid, millega kehtestatakse tohusad, proportsionaalsed ja
hoiatavad karistused asjaomase méiiruse rikkumise eest®.

Need méérused sisaldavad tildjuhul jargmist:

o piiravad meetmed;

J korvalehoidmise vastane klausel, mille kohaselt on keelatud teadlik ja tahtlik
osalemine tegevuses, millega piilitakse korvale hoida kehtestatud piiravatest
meetmetest,’ ning

o muud kohustused, eelkdige kohustus anda aru piiravate meetmete rakendamiseks
astutud sammudest (nt teavitada ametiasutusi arestitud varast).

ELi toimimise lepingu artiklis 215 on sétestatud diguslik alus, mis voimaldab ndukogul votta
liidu piiravate meetmete vastuvotmise korral vastu vajalikud meetmed. Piiravate meetmete
vastuvOotmise Oiguslik alus ei vdimalda aga iihtlustada kriminaaldiguse mdiératlusi ega
kriminaalkaristuste liike ja méirasid®.

Ilma liidu tasandil {ihtlustamiseta on litkmesriikide siisteemid liidu piiravaid meetmeid
késitlevate ndukogu mdiéruste rikkumise (edaspidi ,liidu piiravate meetmete rikkumine*)
kriminaliseerimise osas vidga erinevad, nagu on selgitatud {tksikasjalikumalt allpool.
Samamoodi on véga erinevad kriminaalkaristuste siisteemid.

ELi piiravaid meetmeid kohaldatakse liidu territooriumil ELi kodanike suhtes, olenemata nende asukohast;
liikmesriigi seaduste alusel asutatud driiihingute ja organisatsioonide, sealhulgas kolmandates riikides asuvate ELi
ariithingute filiaalide suhtes; liikkmesriikide jurisdiktsiooni alla kuuluvate dhusdidukite ja lacvade pardal; Euroopa
Komisjon, ,Korduma kippuvad kiisimused: piiravad meetmed (sanktsioonid)“, Kkéttesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/qanda_22 1401.

Komisjoni teatis ,,Euroopa majandus- ja finantssiisteem: avatuse, tugevuse ja vastupidavuse edendamine®,
COM(2021) 32 final, 19.1.2021, punkt5 (ELi sanktsioonide rakendamise ja jOustamise tugevdamine), lk 15,
kéttesaadav aadressil https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN. Komisjon on selles teatises mérkinud, et ELi
piiravate meetmete ,,[r]akendamine ei ole kogu ELis paraku nii {ihtlane nagu see peaks olema. See tekitab iihtsel
turul moonutusi, kuna ELi ettevotjad, sealhulgas vélismaiste ettevotjate ELi tiitarettevotjad, voivad keeldudest
korvale hoida. See tekitab ka ettevotjate seas ebakindlust. Ebajérjepidev joustamine pérsib sanktsioonide tShusust
ja ELi vdimet radkida iihel hdilel.“ Muude algatuste seas kutsutakse teatises iiles komisjoni ja liikmesriikide
vahelisele tdiendavale koordineerimisele, tagamaks et riiklikud karistused ELi piiravate meetmete rikkumise eest
oleksid tulemuslikud, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Vt nditeks ndukogu 31.juuli 2014. aasta madrus (EL) nr 833/2014, mis Kkésitleb piiravaid meetmeid seoses
Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas, artikkel 8; miéruse konsolideeritud versioon on
kéttesaadav aadressil EUR-Lex - 02014R0833-20220413 - ET - EUR-Lex (europa.eu).

Tuleb mérkida, et see klausel on kohaldatav ka siis, kui piiravat meedet ei ole rikutud; piisab sellest, kui osaleda
selleks loodud skeemis.

Kriminaaldiguslike méératluste ja karistuste {ihtlustamisel ei saa tugineda ELi lepingu artiklis 29 ega ELi toimimise
lepingu artiklis 215 sétestatud mitteseadusandlikule diguslikule alusele.
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Seda arvesse vottes teeb komisjon ettepaneku lisada liidu piiravate meetmete rikkumine ELi
toimimise lepingu artikli 83 ldikes 1 sdtestatud kuriteoliikide hulka. Kohe kui ndukogu jouab
kokkuleppele ja Euroopa Parlament annab oma ndusoleku lisada liidu piiravate meetmete
rikkumine ELi toimimise lepingu artikli 83 138ikes 1 sidtestatud kuriteoliikide hulka, saab
komisjon esitada seadusandliku tavamenetluse kohaselt ettepaneku votta vastu direktiiv,
millega iihtlustatakse selle rikkumise méératlust ja seonduvaid karistusi.

Pidades silmas pakilist vajadust votta liidu piiravate meetmete rikkujate loetellu kantud
iiksikisikud ja iiksused vastutusele, votab komisjon téna vastu ka teatise, mille lisas on
sdtestatud pohielemendid, mida tulevane direktiiv piiravaid meetmeid késitlevate liidu
digusnormide rikkumise korral miiratavate kriminaalkaristuste kohta vdiks sisaldada’.

Jargmistes punktides vaadeldakse probleeme, mida piilitakse kéesoleva ettepanekuga
lahendada, ja nende algpohjuseid ning kahjulikke tagajérgi, mida pdhjustab praegune olukord.
Seejdrel tutvustatakse ettepaneku eesmérke ja lisavéértust ning pohjuseid, miks ettepanek
vastab kuriteoliigi ELi toimimise lepingu artikli 83 16ikesse 1 lisamise kriteeriumidele.

2. Ettepanekus kisitletavad probleemid

Nii nagu viimastel kiimnenditel on sagenenud liidu piiravate meetmete vastuvdtmine,'® on

sagedasemad ka neist meetmetest kdrvalehoidmise skeemid, sealhulgas need, mida kasutavad
piiravate meetmetega holmatud {ksikisikute ja iiksuste loetellu kantud isikud ja tiksused,
kellel on piisavalt vahendeid ning vdimalus kasutada abilisi (advokaadid, notarid jt) ja
abindusid (nt keerulised Oiguslikud struktuurid tegeliku tulusaaja varjamiseks), et hoida
kdrvale kdnealuste meetmete kohaldamisest.

Ses suhtes on eriti oluline aruanne, mille koostas 2021. aastal Euroopa kontaktpunktide vork
seoses genotsiidi, inimsusevastaste kuritegude ja sOjakuritegude eest vastutavate isikutega
(genotsiidivastane vdrgustik)!!. Genotsiidivastase vorgustiku aruandes, mis pdhineb
litkkmesriikides valitseva olukorra vordleval hindamisel, on mérgitud, et praktikas voetakse
vastutusele viga vidhe flilisilisi ja juriidilisi isikuid, kes on rikkunud liidu piiravaid
meetmeid'?. Samas on mirgitud aruandes ka seda, et ,liikmesriikide ametiasutuste voetud
tditemeetmete ja mddratud karistuste arvu osas on viimasel ajal tdheldatud positiivset

suundumust“'3.

Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Towards a Directive on
criminal penalties for the violation of Union restrictive measures (Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja
ndukogule direktiivi kohta, milles késitletakse kriminaalkaristusi liidu piiravate meetmete rikkumisel),
COM(2022) 249, 25.5.2022.

Vt joonealuses mérkuses 1 osutatud ELi sanktsioonide kaart.

Noukogu 13.juuni 2002. aasta otsus, millega luuakse kontaktpunktide Euroopa vork seoses genotsiidi,
inimsusevastaste kuritegude ja soOjakuritegude eest vastutavate isikutega (2002/494/JSK); Eurojust,
genotsiidivastane vorgustik, vt https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-
networks/genocide-network?msclkid=de6al 668ct6011eca5681e93e0033be2.

Genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruanne ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis“
(https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report_on_prosecution_of sanctions_r
estrictive_measures_violations 23 _11_2021.pdf), 1k 4; aruande lisas on esitatud {iilevaade liikmesriikide ja
vorgustikus vaatlejana osalevate riikide asjaomastest Oigusaktidest. Selleks et tutvustada aruannet ndukogu
kriminaalasjades tehtava digusalase koostdd toorithmas (COPEN), avaldati see ka ndukogu 16. mértsi 2022. aasta
dokumendis 7274.

Genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruanne ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis®, 1k 13.
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Hoolimata rodmustavatest suundumustest mones litkmesriigis, tundub, et vaid iiksikutes
litkmesriikides on kiimas liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud kohtumenetlused'®.
See voib olla mirk sellest, et liidu piiravate meetmete rikkumise uurimist ja selle eest
stiidistuse esitamist ei tdhtsustata paljudes liikmesriikides piisavalt. Peale selle seisavad
oiguskaitseasutused silmitsi méarkimisvaddrsete raskustega, mis on tingitud asjaomasest
oigusrikkujate kategooriast, kannatanutest ja selliste rikkumiste (v6i nende kombinatsiooni)
keerukast laadist.

Liidu piiravate meetmete rikkumine on sageli laadilt piiriiilene. Niiteks voib ettevotja osta
valisriigi vahendaja kaudu seadmeid, teades, et tegelik miilija on riik, iiksus voi lksikisik,
kelle suhtes kohaldatakse piiravaid meetmeid!>. Vara arestimise korral vdib rahvusvaheline
pank nditeks holbustada loetellu kantud iiksikisikule kuuluva arestitud jahi iileandmist.
Sellisesse keelatud iileandmisse vdidakse kaasata digusbiiroo, kes aitab kuriteo toimepanekule
kaasa jahi miiligidokumentide koostamisega, v0i monel juhul korrumpeerunud
valitsusametnik, kes vdimaldab omanikuvahetust. Rahapesu ja/vdi varifirmad voivad olla
vahendid, mille abil varjata jahi eest tehtud makse péritolu.

Kuna piiravate meetmete rikkumise korral otseseid kannatanuid sageli ei ole, sdltub nende
rikkumiste uurimine ja nende eest siilidistuse esitamine sellest, kas litkmesriigi paddev asutus
on rikkumise avastanud. Peale selle médngivad piiravate meetmete rikkumisest teadasaamisel
olulist rolli vihjeandjatelt saadud teave'¢ ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaebused'”.

Mis puudutab liikmesriikides liidu piiravate meetmete rikkumise kriminaliseerimise suhtes
kohaldatava ldhenemisviisi koostoimet konfiskeerimismeetmetega, siis tuleb mérkida, et
enamikus litkmesriikides on konfiskeerimine vdimalik iiksnes siitidimdistva kohtuotsuse
korral voi vihemalt peab olema kindlaks tehtud seos kuritegeliku tegevusega. Pealegi, ehkki
mitmes liikkmesriigis on piiravate meetmete rikkumine kriminaliseeritud, vdidakse
litkkmesriikidevaheliste erinevuste tdttu rakendada piiritileste juhtumite puhul killustatud
lahenemisviisi.

3. Probleemide algpdhjused

Liidu piiravate meetmetega seotud ebaseaduslikus tegevuses osalejatele vaib kasuks tulla see,
et nende meetmete rikkumise maératlused ja seonduvad karistused on litkmesriikide haldus-
ja/vdi kriminaaldiguses viga erinevad'®. Moni litkmesriik kasutab laia méaratlust, nagu ,,URO
ja ELi sanktsioonide rikkumine* vdi ,,ELi digusnormide rikkumine*!°. Teised on kehtestanud
iiksikasjalikumad sitted, nihes niiteks ette keelatud tegevuste loetelu?”.

Valiku kohtuasju leiab genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruandest ,,Prosecution of sanctions (restrictive
measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis*, 1k 14.

15 Samas, Ik 19-20.

16 ELi sanktsioonide rikkumisest teatamise vahend, kéattesaadav aadressil
https://eusanctions.integrityline.com/frontpage.

Naitena voib tuua Lafarge’i kohtuasja, mis pdhines kahe kodanikuiihiskonna organisatsiooni ja Lafarge’i 11 endise
stitirlasest to0taja esitatud kuriteokaebusel. Seda kohtuasja on kisitletud genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta
aruande ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative
analysis* punktis 4.2 (Ik 17); kaebus nr 19-87.367 — Cour de Cassation (Prantsusmaa), 7. september 2021, mille

ingliskeelse tolke leiab aadressilt
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/21.09.07._cour_de_cassation_decision.pdf.
18 Samas, punkt 5, 1k 22.

Naiteks Prantsusmaa tolliseadustiku (Code des douanes) artiklis 459 on sitestatud, et ,,isikut, kes rikub voi
kavatseb rikkuda majanduslikku vdi finantsilist piiravat meedet, mis on kehtestatud i) ELi toimimise lepingu
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Genotsiidivastase vorgustiku poolt laiali saadetud kiisimustikule laekunud vastuste,
vorgustiku korraldatud tiiendavate konsultatsioonide?! ja kiesoleva ettepaneku koostamisel
tehtud komisjoni lisauuringute pohjal voib jareldada, et 13 liikmesriigis on liidu piiravate
meetmete rikkumine kas haldusrikkumine voi kuritegu. Kriteeriumid, mille alusel tegevus
liigitub tihe voi teise korra kohaldamisalasse, on liikmesriikides erinevad, kuid tavaliselt on
need seotud Oigusrikkumise raskusastmega (raske rikkumine) vOi on maédratletud
kvalitatiivselt (tahtlus, raske hooletus) vdi kvantitatiivselt (kahju)?2. 12 liikmesriigis on liidu
piiravate meetmete rikkumine iiksnes kuritegu. Kiill aga saab kahes liikmesriigis jirgneda
liidu piiravate meetmete rikkumises seisnevale kuriteole vaid halduskaristus?>.

Tabel: liidu piiravate meetmete rikkumise liigitamine

Liidu  piiravate meetmete rikkumise | Liikmesriigid
liigitamine

Piiravate meetmete rikkumine on kas kuritegu | BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, IT, LT,

voi haldusrikkumine AT, PL, RO, SI

Piiravate meetmete rikkumine on kuritegu DK, FR, HR, CY, LV, LU, HU, MT,
NL, PT, FI, SE

Piiravate meetmete rikkumine on | ES, SK

haldusrikkumine

Mis puudutab vanglakaristusi, siis 14 litkkmesriigis jadb vangistuse maksimumkestus
vahemikku 25 aastat ning 8 liikmesriigis vahemikku 8—12 aastat>*. Maksimaalne trahv, mille
saab maiirata liidu piiravate meetmete rikkumise kui kuriteo voi haldusrikkumise eest, on
litkmesriikides viiga erinev, ulatudes 1200 eurost 500 000 euroni®®. 14 liikmesriigis on ette
nihtud vdimalus votta liidu piiravate meetmete rikkumise eest vastutusele juriidiline isik?®.
12 litkmesriiki on ette ndinud halduskaristused, nimelt trahvid, mis vdidakse maéérata
juriidilisele isikule, kui tema tootaja (voi siis vihemalt juhtkonna liige) rikub sanktsioone?’.

artikli 215 alusel ELi tasandil vdi ii) Prantsusmaa poolt ratifitseeritud rahvusvahelise lepingu alusel, karistatakse
kuni viieaastase vangistusega. Sellise rikkumise eest voidakse karistada ka juriidilist isikut®, vt genotsiidivastase
vorgustiku 2021. aasta aruande ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions:
a comparative analysis“ lisa. Tolliseadustiku prantsuskeelse originaalversiooni leiab  aadressilt
https:/www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006071570/?msclkid=ad92a692cecel1ec9180daeb34alafs
0. Sarnased sétted on kehtestanud ka Belgia, Kiipros, Leedu ja TSehhi Vabariik, vt genotsiidivastase vorgustiku
2021. aasta aruande ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis* lisa.

Nt Saksamaa véliskaubanduse ja -maksete seaduse (Aufenwirtschaftsgesetz) artikli 18 1dige 2 ja artikli 19 13ige 5,
vt https://www.gesetze-im-internet.de/awg_2013/?msclkid=77c4bc27ced011ecad0f49edfDadd31e. Liidu piiravate
meetmete rikkumise pelgast kriminaliseerimisest on mindud kaugemale ka néiteks Ungari ja Sloveenia diguses, vt
genotsiidivastase vOrgustiku 2021. aasta aruande ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis“ lisa punkt 5.

Genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruanne ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis®, lisa.

Genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruanne ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, punkt 5.1, lk 22.
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21

22

23

Samas.
24 Samas, punkt 5.2, 1k 23.
2 Samas, punkt 5.3, 1k 24.
26 Genotsiidivastase vorgustiku aruande ja komisjoni lisauuringute pdhjal.
27 Samas, punkt 5.3, 1k 24.
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Juriidilistele isikutele méératavate trahvide tilemmaérad ulatuvad 133 000 eurost 37,5 miljoni
28
euroni-®.

Liidu piiravate meetmete rikkumine on kriminaaldiguse alusel karistatav ka mitmes
kolmandas riigis, niiteks Kanadas® ja Ameerika Uhendriikides. Ameerika Uhendriikide
justiitsministeeriumil on jurisdiktsioon piiravate meetmete tahtliku rikkumise tile vastavalt
rahvusvaheliste eriolukorra majandusvolituste seadusele (International Emergency Economic
Powers Act — IEEPA)* ja vaenlasega kauplemise seadusele®!. IEEPA 206. jaotise kohaselt on
karistused piiravate meetmete tahtliku rikkumise korral kuni 20aastane vangistus ja kuni
1 miljoni USA dollari suurune trahv?2. Ameerika Uhendriikide ametiasutused on méiranud
piiravate meetmete rikkumise eest suuri kriminaaldiguslikke trahve.

4. Senise olukorra jatkumise kahjulikud tagajérjed

Kui diguskaitse- ja kohtuasutustel ei ole digeid vahendeid ja ressursse, et dra hoida, avastada
ja uurida liidu piiravate meetmete rikkumist ja selle eest siilidistusi esitada, pddsevad
fuitisilised ja juriidilised isikud, kelle vara on arestitud, praktikas jatkuvalt oma varale ligi ja
saavad toetada reziime, mille vastu liidu piiravad meetmed on suunatud.

Lisaks, kuna liidu piiravate meetmete rikkumise méératlused ja seonduvad karistused on
litkmesriikide haldus- ja/vdi kriminaaldiguses vdga erinevad, vdidakse sama rikkumise eest
karistada erinevate karistustega, mida joustatakse erinevatel tasanditel. Poliitiliselt ndrgendab
see liidu piiravate meetmete joustamist ja vihendab liidu eesmirkide usaldusvéérsust.

Lopetuseks voib tulu, mis teenitakse, kasutades kaupu ja loodusvarasid, millega kauplemisel
on rikutud liidu piiravaid meetmeid, vdimaldada iiksustel v&i lksikisikutel, kelle suhtes
selliseid piiravaid meetmeid kohaldatakse, osta relvi, mille abil toime panna kuritegusid*?.
Samuti vOib impordipiirangute rikkumine kaasa aidata kaupade ja loodusvarade
ebaseaduslikule kasutamisele riigis, mille suhtes neid piiravaid meetmeid kohaldatakse,** mis
tekitab keskkonnaalast ja sotsiaalset kahju.

b

Ettepaneku eesmérgid

3 Samas, punkt 5.3, 1k 24.

29 Genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruanne ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis®, 1k 13.

USA seadustiku 50. jaotise paragrahvid 1701-06(2011); USA Kongressi uurimistalituse 2022. aasta mértsi aruanne
»The International Emergency Economic Powers Act: Origins, Evolution and Use®, kéittesaadav aadressil
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45618/8.

31 USA seadustiku 50. jaotise paragrahvid 4301-41(2009);

32 IEEPA 206. jaotise paragrahv 510.701 (karistused): ,,a) rahvusvaheliste eriolukorra majandusvolituste seaduse
(edaspidi ,,JEEPA®) 206. jagu (USA seadustiku 50. jaotise paragrahv 1705) on kohaldatav rahandusministri vélja
antud vOi rahandusministri juhtndoride kohaselt vai loal kdesoleva jaotise kohaselt voi muul moel kooskdlas
IEEPAga vilja antud mis tahes loa, otsuse, médruse, korralduse, direktiivi voi juhise sétete rikkumise suhtes [---]
3) Isikule, kes tahtlikult rikub, proovib rikkuda vdi kavatseb rikkuda mis tahes luba, korraldust, méérust voi keeldu
voi aitab selle rikkumisele kaasa, vdidakse siitidimdistmise korral méérata trahv suurusega kuni 1 000 000 USA
dollarit voi — kui tegemist on fiilisilise isikuga — kuni 20aastane vabadusekaotus voi mdlemad.

Genotsiidivastase vOrgustiku 2021. aasta aruanne ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis®, 1k 14.

34 Samas, 1k 5.
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Vottes arvesse eespool oeldut ja pakilist vajadust Idpetada pérast Venemaa sissetungi
Ukrainasse kehtestatud piiravate meetmete rikkujate karistamatus, on kéesoleva ettepaneku
eesmark algatada ELi toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 kolmandas 10igus sétestatud
menetlus. Selle menetluse kohaselt voib ndukogu olenevalt kuritegevusealase olukorra
kujunemisest votta vastu otsuse, milles méératakse kindlaks muud kuriteoliigid, mis vastavad
artikli 83 10ikes 1 sitestatud kriteeriumidele. See otsus tuleks vastu votta eriti raskete
piiriiilese mootmega kuritegude kohta tulenevalt nende kuritegude olemusest vo1 mojust voi
erivajadusest vdidelda nende vastu iihistel alustel’>. Noukogu teeb otsuse iihehélselt pirast
Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist.

ELi toimimise lepingu artikli 83 15ige 1 ei vdoimalda kehtestada miinimumeeskirju mis tahes
rikkumise ja karistuste, sealhulgas liidu piiravatest meetmetest korvalehoidmise
médratlemiseks, kuna liidu piiravate meetmete rikkumine ei kuulu praegu selles artiklis
loetletud kuriteoliikide hulka. Praegu on selles artiklis loetletud kuriteoliigid terrorism,
inimkaubandus, laste seksuaalne drakasutamine, ebaseaduslik uimastikaubandus, ebaseaduslik
relvadri, rahapesu, maksevahendite voltsimine, arvutikuriteod ja organiseeritud kuritegevus.
Samas voib liidu piiravate meetmete rikkumine olla seotud mone loetletud kuriteoliigiga,
nditeks terrorismi ja rahapesuga.

ELi toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1 osutatud kriteeriumid, mis on seotud kuriteo
piirililese mddtmega, nimelt kuriteo olemus vdi mdju voi erivajadus vodidelda kuriteo vastu
iithistel alustel, on omavahel seotud ja neid ei tohiks kisitleda eraldi. Liidu piiravate meetmete
rikkumise korral on need kriteeriumid tdidetud, sest:

. esiteks tuleks liidu piiravate meetmete rikkumine liigitada kuriteoks selleks, et tagada
liildu piiravate meetmete poliitika tulemuslik rakendamine. Enamik liikmesriike on
seda juba teinud. Moni piiravate meetmete rikkumise kuriteoks liigitanud
litkmesriikidest kasutab laia maratlust, nagu ,,URO ja ELi sanktsioonide rikkumine*
voi ,,ELi digusnormide rikkumine®, teistel on iiksikasjalikumad sitted, niiteks on
ette ndhtud keelatud tegevuste loetelu. Kriteeriumid, mille alusel tegevus liigitub
kriminaaldiguse kohaldamisalasse, on litkmesriikides erinevad, kuid tavaliselt on
need seotud Oigusrikkumise raskusastmega (raske rikkumine) vOi on méératletud
kvalitatiivselt (tahtlus, raske hooletus) voi kvantitatiivselt (kahju);

o teiseks on tegemist eriti raske kuriteoga, mille raskusaste sarnaneb ELi toimimise
lepingu artikli 83 10ikes 1 juba loetletud kuritegude raskusastmega, kuna see vOib
seada ohtu rahvusvahelise rahu ja julgeoleku, kahjustada demokraatia, digusriigi
pohimotte ja inimdiguste tugevdamist ja toetamist ning pohjustada suurt
majanduslikku, sotsiaalset/iihiskondlikku ja keskkonnaalast kahju. Fiitisilised ja
juriidilised isikud, kelle vara on arestitud, pidsevad praktikas jitkuvalt oma varale
ligi ja saavad toetada skeeme, mille vastu piiravad meetmed on suunatud. Samuti
vOib raha, mis teenitakse, kasutades loodusvarasid, millega kauplemisel on rikutud
liidu piiravaid meetmeid, vdimaldada iiksikisikutel voi tiksustel, kelle suhtes selliseid
piiravaid meetmeid kohaldatakse, osta relvi, mille abil toime panna kuritegusid.
Lisaks vdib liidu piiravate meetmete rikkumine kaasa aidata kaupade ja loodusvarade
ebaseaduslikule kasutamisele riigis, mille suhtes neid piiravaid meetmeid
kohaldatakse;

3 ELi toimimise lepingu artikli 83 1dige 1.
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o kolmandaks on liidu piiravate meetmete rikkumisel selge ja monikord isegi
lahutamatu piiritilene modde. Lisaks sellele, et neid rikkumisi panevad tavaliselt
toime fiitisilised ja juriidilised isikud, kes tegutsevad iileilmsel tasandil, on mdnel
juhul liidu piiravate meetmetega, nditeks impordi- ja ekspordipiirangute ning
pangandusteenuste osutamise piirangutega, piiriiilene tegevus lausa keelatud. Seega
on nende meetmete rikkumine piiriiilene tegevus, millele on vaja reageerida iihiselt
liidu tasandil;

. neljandaks, kuna liidu piiravate meetmete rikkumise maiératlused ja seonduvad
karistused on liikmesriikide haldus- ja/vdi kriminaaldiguses védga erinevad, voidakse
sama rikkumise eest karistada erinevate karistustega, mida jOustatakse erinevatel
tasanditel. See kahjustab liidu eesmairke kaitsta rahvusvahelist rahu ja julgeolekut
ning liidu thiseid véértusi. Seepdrast on olemas erivajadus votta liidu tasandil
ithiseid meetmeid liidu piiravate meetmete rikkumise késitlemiseks kriminaaldiguse
alusel;

o viiendaks takistavad erinevused liikmesriikide haldus- ja/vdi kriminaaldiguses
satestatud liidu piiravate meetmete rikkumise méératlustes ja seonduvates karistustes
piiravaid meetmeid késitleva liidu poliitika jérjekindlat kohaldamist. Need
erinevused voivad isegi kaasa tuua selle, et digusrikkujad valivad endale meelepirase
kohtualluvuse ja osutuvad 10ppkokkuvottes karistamatuks, kuna nad vdivad otsustada
tegutseda litkmesriikides, kus liidu piiravate meetmete rikkumisele reageeritakse
leebemalt. Uhtlustamine suurendaks ka liidu piiravate meetmete rikkumise eest
méidratavate karistuste heidutavat maoju.

Lisaks sellele, et tdidetud on ELi toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1 osutatud kriteeriumid,
aitavad liidu tasandil vdetavad iihised meetmed tagada voOrdsemad tingimused nii
litkmesriikide seas kui ka tileilmsel tasandil ning edendavad piiravate meetmete rikkumise
vastases voitluses tehtavat diguskaitse- ja digusalast koostood.

Nagu on selgitatud tdpsemalt allpool, tdiendab ettepanek lisada liidu piiravate meetmete
rikkumine ELi toimimise lepingu artikli 83 10ikes 1 sétestatud kuriteoliikide hulka komisjoni
ettepanekut,’® mille eesmirk on vaadata libi direktiiv kuriteovahendite ja kriminaaltulu
arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus ning ndukogu otsus kriminaaltulu
jélitamise talituste kohta®’. Kavandatud uut direktiivi vara sissendudmise ja konfiskeerimise
kohta hakatakse kohaldama liidu piiravate meetmete rikkumise suhtes, kuna see kuritegu
ithtlustatakse liidu diguses.

Kohe kui ndukogu ndustub pirast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist liidu piiravate
meetmete rikkumise lisamisega ELi toimimise lepingu artikli 83 10ikes 1 sdtestatud
kuriteoliikide hulka, saab komisjon esitada seadusandliku tavamenetluse kohaselt ettepaneku
votta vastu direktiiv liidu piiravate meetmete rikkumise kohta. Nagu mirgitud, vdtab
komisjon tdna vastu ka teatise, mille lisas on sétestatud pohielemendid, mida tulevane

36 Euroopa Komisjon, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on asset recovery and

confiscation (Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv vara tagasivditmise ja konfiskeerimise kohta),
COM(2022) 245, 25.5.2022.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja kriminaaltulu
arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, 1k 39-50); ndukogu 6. detsembri
2007. aasta otsus 2007/845/JSK, mis késitleb kriminaaltulu jélitamise talituste vahelist koostd6d kuritegelikul teel
saadud tulu voi kuritegevusega seotud muu vara jilitamise ja tuvastamise valdkonnas (ELT L 332, 18.12.2007,
1k 103-105).

37

ET



ET

direktiiv piiravaid meetmeid késitlevate liidu digusnormide rikkumise korral méiiratavate
kriminaalkaristuste kohta vdiks sisaldada®®.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

ELi lepingu artiklis 2 on sdtestatud liidu iihised véértused, nagu inimvéérikus, vabadus,
demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste austamine. Piiravate meetmete tulemuslik
joustamine, sealhulgas nende meetmete rikkumisele keskenduvate kriminaaldiguse meetmete
kaudu, aitab selliseid iihiseid védrtusi alal hoida nii liidus kui ka véljaspool liitu.

Peale selle moodustab liit vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala, kus austatakse
pohidigusi ning liikmesriikide erinevaid Oigussiisteeme ja traditsioone. Liit piitiab tagada
korge turvalisuse taseme, muu hulgas kuritegevuse, rassismi ja ksenofoobia ennetamise ja
nende vastu voitlemise meetmetega. ELi toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 alusel vdivad
Euroopa Parlament ja ndukogu kehtestada miinimumeeskirjad kuritegude ja karistuste
méidratlemiseks eriti raskete piiriiilese moodtmega kuritegude puhul tulenevalt nende
kuritegude olemusest voi mojust voi erivajadusest voidelda nende vastu tihistel alustel.

Nagu varem mdrgitud, tdiendab liidu piiravate meetmete rikkumise méairatluse ja seonduvate
karistuste iihtlustamise voimaldamine komisjoni ettepanekut votta vastu direktiiv vara
sissendudmise ja konfiskeerimise kohta, millega viiakse ellu julgeolekuliidu strateegiat®” ja
ELi organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise strateegiat*.

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on suurendada litkmesriikide ametiasutuste suutlikkust jélitada
ja teha kindlaks, arestida ja hallata vara, mis kujutab endast kuriteovahendeid voi
kriminaaltulu. Lisaks tugevdatakse sellega konfiskeerimise oigusraamistikku, lisades
konkreetsed juhtumid, kus konkreetses kuriteos siilidimdistmine ei ole vdimalik.

Peale selle aitab uus ettepanek kaasa piiravate meetmete tulemuslikule rakendamisele, kuna
sellega ndhakse ette, et litkmesriigid peavad vdimaldama jéilitada ja teha kindlaks vara, mis on
seotud liidu piiravate meetmete rikkumisega, nii nagu see on maddératletud siseriiklikus
oiguses, ning sellega muudetakse vara sissendudmist ja konfiskeerimist késitlevad
labivaadatud digusnormid kohaldatavaks liidu piiravate meetmete rikkumises seisneva kuriteo
suhtes.

Pérast seda, kui voetakse vastu direktiiv, millega iihtlustatakse liidu piiravate meetmete
rikkumise maéiratlust ja seonduvaid karistusi (ning mille vdimalikke elemente kisitletakse
pohjalikumalt eespool nimetatud teatises, mis samuti tdna vastu vdetakse), kohaldatakse
jélitamis- ja kindlakstegemis-, arestimis-, haldamis- ja konfiskeerimismeetmeid kisitlevaid
Oigusnorme vara suhtes, mis on seotud liidu piiravate meetmete rikkumisega.
Ldppkokkuvdttes voidakse tulu suhtes, mis on teenitud liidu piiravate meetmete rikkumisega,
nditeks olukorras, kus tksikisik voi ettevote teeb rahalised vahendid kéttesaadavaks neile,

38 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Towards a Directive on

criminal penalties for the violation of Union restrictive measures (Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja
ndukogule direktiivi kohta, milles kisitletakse kriminaalkaristusi liidu piiravate meetmete rikkumise eest),
COM(2022) 249, 25.5.2022.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ELi julgeolekuliidu strateegia kohta, COM(2020) 605 final, 24.7.2020.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ELi organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise strateegia (2021-2025) kohta,
COM(2021) 170 final, 14.4.2021.
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kelle suhtes kohaldatakse sihipdraseid finantssanktsioone (st vara arestimine), kohaldada
konfiskeerimismeetmeid. Samal ajal vdidakse konfiskeerida kuriteovahendid, mida on
kasutatud piiravate meetmete rikkumisel.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Noukogu mddrused liidu piiravate meetmete kohta

Piiravate meetmete rikkumise kriminaaldiguslikku maédratlust ja seonduvaid karistusi
késitlevate miinimumeeskirjade kehtestamisega ELi toimimise lepingu artikli 83 15ike 1
alusel tugevdatakse piiravate meetmete joustamist liikkmesriikides, seega tdiendatakse sellega
ELi lepingu artikli 29 ja ELi toimimise lepingu artikli 215 kohaselt vdetud meetmeid.
Komisjon ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja on teinud ettepaneku
tugevdada mééruste (EL) nr 833/2014 ja (EL) nr 269/2014 sitteid karistuste kohta kuuenda
piiravate meetmete paketi raames, millega reageeritakse Venemaa agressioonile Ukraina
vastu. Muudetud sétted kohustaksid liikmesriike sitestama digusnormid, mis késitlevad nende
méidruste rikkumise korral kohaldatavaid karistusi, sealhulgas vajaduse korral
kriminaalkaristusi, ning vOtma kd&ik vajalikud meetmed, et tagada nende Kkaristuste
rakendamine. Karistused peavad olema tulemuslikud, proportsionaalsed ja hoiatavad. Samuti
peavad litkmesriigid ette nigema asjakohased meetmed sellise rikkumisega teenitava tulu
konfiskeerimiseks. Nagu eespool maérgitud, ei ole ELi lepingu artikkel 29 ja ELi toimimise
lepingu artikkel 215 siiski diguslik alus kriminaaldiguslike médratluste ning karistuste ja
nende taseme {ihtlustamiseks.

Komisjoni 2021. aasta teatis Euroopa majandus- ja finantssiisteemi kohta

Komisjon mérgib oma 2021. aasta teatises, mis kannab pealkirja ,,Euroopa majandus- ja
finantssiisteem: avatuse, tugevuse ja vastupidavuse edendamine®,*! et liidu piiravate meetmete
rakendamine ei ole kogu liidus nii tihtlane nagu see peaks olema. See tekitab iihtsel turul
moonutusi, kuna liidu ettevitjad, sealhulgas viélismaiste ettevotjate ELi tiitarettevotjad, voivad
leida vahendeid piiravatest meetmetest korvale hoidmiseks. See tekitab ka ebakindlust
ettevotjate seas. Nagu Oeldud, pérsib ebajdrjepidev joustamine liidu piiravate meetmete
tohusust ja liidu voimet rddkida tihel héddlel. Muude algatuste seas kutsutakse teatises liles
komisjoni ja liikmesriikide vahelisele tdiendavale koordineerimisele, tagamaks et riiklikud
karistused ELi piiravate meetmete rikkumise eest oleksid tulemuslikud, proportsionaalsed ja

hoiatavad.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 alusel vdivad Euroopa Parlament ja ndukogu
kehtestada miinimumeeskirjad kuritegude ja karistuste maaratlemiseks eriti raskete piiriiilese
modtmega kuriteoliikide puhul tulenevalt nende kuritegude olemusest vdi mojust voi
erivajadusest voidelda nende vastu tihistel alustel. Selles artiklis on loetletud jargmised

4 COM(2021) 32 final, 19.1.2021.
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kuriteoliigid: terrorism, inimkaubandus ning naiste ja laste seksuaalne &rakasutamine,
ebaseaduslik  uimastikaubandus,  ebaseaduslik  relvaédri,  rahapesu, korruptsioon,
maksevahendite voltsimine, arvutikuriteod ja organiseeritud kuritegevus. See loetelu ei
vOimalda praegu kehtestada miinimumeeskirju piiravate meetmete rikkumise ja seonduvate
karistuste méaratlemiseks.

Kidesoleva ettepaneku eesmérk on algatada ELi toimimise lepingu artikli 83 1dike 1
kolmandas 15igus sétestatud menetlus. Selle menetluse kohaselt voib ndukogu olenevalt
kuritegevusealase olukorra kujunemisest votta vastu otsuse, milles méératakse kindlaks muud
kuriteoliigid, mis vastavad artikli 83 10ikes 1 sétestatud kriteeriumidele, milleks kéesoleval
juhul on liidu piiravate meetmete rikkumine. Noukogu teeb otsuse lihehéélselt parast Euroopa
Parlamendilt ndusoleku saamist. Seda, kuidas ELi toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1
satestatud kriteeriumid on kéesoleval juhul tdidetud, on selgitatud eespool punktis 1.5.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kéesoleva otsuse eesmérk, nimelt lisada liidu piiravate meetmete rikkumine ELi toimimise
lepingu artikli 83 13ikes 1 sétestatud kuriteoliikide hulka, tuleb saavutada liidu tasandil.
Seepdrast on ettepanek kooskodlas ELi lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Vajadust votta kdesoleval juhul meetmeid liidu tasandil on tdestatud eespool
punktis 1.5, kus vaadeldakse, miks on ELi toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1 sitestatud
kriteeriumid tdidetud.

. Proportsionaalsus

Kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega ei tohiks iihegi komisjoni kavandatud meetmega
minna kaugemale sellest, mis on vajalik selle meetme eesmirgi saavutamiseks. Otsus lisada
lildu piiravate meetmete rikkumine ELi toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1 esitatud
kuritegude loetellu oleks proportsionaalne, vottes arvesse, et samas I0ikes sitestatud
kriteeriumid on tdidetud. Lisaks ei piiraks see otsus nende meetmete kohaldamist, mis
voidakse vastu votta teises etapis. Eelkdige el mddra ega piira see voimalike hiljem esitatavate
teiseste oigusaktide kohaldamisala ega sisu.

J Vahendi valik

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on algatada ELi toimimise lepingu artikli 83 10ike 1
kolmandas 1digus sdtestatud menetlus. Selle menetluse kohaselt voib ndukogu olenevalt
kuritegevusealase olukorra kujunemisest votta vastu otsuse, milles médratakse kindlaks muud
kuriteoliigid, mis vastavad artikli 83 ldikes 1 sdtestatud kriteeriumidele, milleks kdesoleval
juhul on liidu piiravate meetmete rikkumine. Noukogu teeb otsuse iihehéilselt parast Euroopa
Parlamendilt ndusoleku saamist.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA
MOJU HINDAMISE TULEMUSED
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Pérast Venemaa sissetungi Ukrainasse kutsus komisjon 2022. aasta mértsi alguses kokku
varade kiilmutamise ja arestimise todkonna. Selle eesmirk on tagada litkmesriikide seas
koordineerimine Venemaa ja Valgevene fiiiisiliste ja juriidiliste isikute suhtes kehtestatud
liidu piiravate meetmete joustamisel ning uurida piiravate meetmete ja kriminaaldiguse
meetmete vastastikust mdju. Arvamuste vahetamiseks on kohtutud esindajatega liikmesriikide
ametiasutustest, kes on pddevad kehtestatud sanktsioone rakendama, Eurojustist ja
genotsiidivastasest vorgustikust,*? mille sekretariaati haldab Eurojust.

Varade kiilmutamise ja arestimise to0konna iiks allrihm on keskendunud liidu piiravate
meetmete rakendamise edendamisele. Eelkdige tegeleb see allrihm liikmesriikide
ametiasutuste tOstatatud kiisimustega ja uurib viise, kuidas vara ennetavalt kindlaks teha.
Selles allriihmas osalevad liikmesriikide ja litkmesriikide péddevate asutuste esindajad.
Allrithmas toimunud arvamuste vahetuse kédigus on tdusnud mitmel korral esile raskused liidu
piiravaid meetmeid rikkuvate fiitisiliste ja juriidiliste isikute vastutusele vdtmisel. Arvamuste
vahetuses osalenud on pooldanud iihise kriminaaldigusliku ldhenemisviisi rakendamist liidu
piiravate meetmete rikkumise suhtes.

Konkreetsed tdendid iihise ldhenemisviisi vajalikkuse kohta on esitatud genotsiidivastase
vorgustiku 2021. aasta aruandes®. Aruandes on rdhutatud, et liidu piiravate meetmete
rikkumise eest on vaja karistada, kandmaks hoolt selle eest, et rikkumise toime pannud
fiitisilised voi juriidilised isikud vdetakse tulemuslikult vastutusele**. Lisaks on jdutud
aruandes jdreldusele, et ,,sanktsioonide rikkumise eest siilidistuste esitamisega on vOimalik
luua turvavork, viltimaks karistamatust™, eriti silmas pidades seost raskete rahvusvaheliste
kuritegudega®.

Peale selle niitasid uurimise ja konfiskeerimise allriihmas toimunud arutelud, et on tdhtis
rakendada ennetavat ldhenemisviisi ja koordineerida liidu piiravate meetmete rakendamise
padevusega ametiasutuste tegevust. Rahapesu andmebiirood, Oiguskaitseasutused ja
tolliasutused, samuti rahvusvahelised partnerid, kodanikuiihiskond ja uurivad ajakirjanikud
peaksid tegema koostodd ja vahetama teavet, et saada juhtlongad, mis vdimaldavad
oiguskaitseasutusel algatada uurimise.

Komisjon konsulteeris 13. mail 2022 ka oma ELi kriminaalpoliitika eksperdiriihmaga,*® mis
kiitis heaks motte tihtlustada méératlused ja karistused liidu tasandil.

. Mojuhinnang

Erakorralise kiireloomulisuse tottu ei olnud voimalik mdjuhinnangut teha ja see kohustus
tithistati. Ettepanek lisada piiravate meetmete rikkumine ELi toimimise lepingu artikli 83

42 Eurojust, genotsiidivastane  vOrgustik, vt https:/www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-

networks/genocide-network?msclkid=de6al668cf6011eca5681e93e0033be2.

Genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruanne ,,Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in

national jurisdictions: a comparative analysis*.

44 Samas, 1k 4.

43 Samas, 1k 26.

46 Euroopa Komisjoni ELi kriminaalpoliitika eksperdirithm, https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2760&msclkid=56005123cfafl lec8de3edb643537b59&lan
g=et.

43
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16ikes 1 sétestatud kuriteoliikide hulka ei mojuta litkmesriikide valitsusi, piirkondlikke ja
kohalikke omavalitsusi, ettevotjaid ega kodanikke.

. P6hidigused

Kéesolev ettepanek ei miidra ega piira selliste teiseste digusaktide kohaldamisala ega sisu,
mille komisjon esitab pédrast seda, kui ndukogu otsustab Euroopa Parlamendilt ndusoleku
saamise jérel lisada liidu piiravate meetmete rikkumine ELi toimimise lepingu artikli 83
16ikes 1 sdtestatud kuritegude loetellu. Kriminaaldiguslike méératluste ja karistuste
iihtlustamisel tuleb arvesse vdtta erinevusi litkmesriikide kriminaaldiguse siisteemides,
sealhulgas karistuste osas. Peale selle peab kavandatav direktiiv olema kooskdlas
pohidigustega ja selles tuleb austada Euroopa Liidu pdohidiguste hartas?’ sitestatud
pohimotteid.

4.  MOJU EELARVELE

Kéesolev ettepanek lisada liidu piiravate meetmete rikkumine ELi toimimise lepingu
artikli 83 10ikes 1 sétestatud kuriteoliikide hulka ei tekita ELile, litkmesriikide valitsustele,
piirkondlikele ja kohalikele omavalitsustele, ettevotjatele ega kodanikele finants- ega
halduskoormust.

5. MUU TEAVE
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus
Artikkel 1

Artikliga 1 ndhakse ette, et liidu piiravate meetmete rikkumine on kuritegu ELi toimimise
lepingu artikli 83 1dike 1 tdhenduses.

Artikkel 2

Artiklis 2 kisitletakse ndukogu otsuse joustumist. Vottes arvesse vajadust kiiresti tegutseda,
joustub ndukogu otsus esimesel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

4 Euroopa Liidu p&hidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, Ik 391-407).
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2022/0176 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

liidu piiravate meetmete rikkumise lisamise kohta Euroopa Liidu toimimise lepingu

artikli 83 loikes 1 sitestatud kuriteoliikide hulka

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 83 1dike 1 kolmandat 16iku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut*®

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Kéesoleva otsuse eesmark on lisada liidu piiravate meetmete rikkumine Euroopa Liidu
toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping™) artikli 83 ldikes 1 sétestatud
kuriteoliikide hulka.

Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artiklis 29 on sétestatud, et ndukogu
voib voOtta vastu otsuseid, milles méaératletakse liidu ldhenemisviis konkreetsele
geograafilist voi temaatilist laadi kiisimusele, sealhulgas piiravatele meetmetele.

ELi toimimise lepingu artikkel 215 vdimaldab ndukogul votta piiravaid meetmeid
juriidiliste vai fiitisiliste isikute ning rithmituste voi mitteriiklike iiksuste suhtes ning
votta ELi lepingu artikli 29 kohase otsuse alusel meetmeid {ihe voi mitme kolmanda
riigiga sOlmitud majandus- ja rahandussuhete osaliseks voi tdielikuks katkestamiseks
vOoi  piiramiseks.  Liikmesriikidel peaksid olema kehtestatud tulemuslikud,
proportsionaalsed ja hoiatavad karistused liidu piiravaid meetmeid késitlevate
ndukogu médruste rikkumise puhuks.

Kéesoleva otsuse kohaldamisel on liidu piiravad meetmed ELi lepingu artikli 29 ja
ELi toimimise lepingu artikli 215 kohaldamisalasse kuuluvad meetmed, nagu rahaliste
vahendite ja majandusressursside arestimise meetmed, rahaliste vahendite ja
majandusressursside kittesaadavaks tegemise keelud ning Euroopa Liidu liikmesriigi
territooriumile sisenemise keelud, samuti valdkondlikud majandusmeetmed ja
relvaembargod.

Litkmesriikidel peaksid olema kehtestatud tulemuslikud, proportsionaalsed ja
hoiatavad karistused koigi liidu piiravate meetmete, sealhulgas neis sétestatud
kohustuste (nt teavitamiskohustus) rikkumise puhuks. Need karistused peaksid
hdlmama ka liidu piiravatest meetmetest kdrvalehoidmist.

48
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(6)

(7

®)

)

(10)

(11)

(12)

Komisjon on taganud litkmesriikide ja ELi ametite seas koordineerimise Venemaa
Ukraina vastase agressiooniga seoses vastu vdetud piiravate meetmete joustamisel
ning on uurinud piiravate meetmete ja kriminaaldiguse meetmete vastastikust moju.

ELi toimimise lepingu artikli 83 1dige 1 ei vdimalda kehtestada miinimumeeskirju
liidu piiravate meetmete rikkumise ja karistuste méddratlemiseks, kuna nende meetmete
rikkumine ei kuulu praegu selles artiklis loetletud kuriteoliikide hulka. Praegu on
selles artiklis loetletud kuriteoliigid terrorism, inimkaubandus, laste seksuaalne
drakasutamine, ebaseaduslik uimastikaubandus, ebaseaduslik relvaéri, rahapesu,
maksevahendite voltsimine, arvutikuriteod ja organiseeritud kuritegevus. Samas voib
liidu piiravate meetmete rikkumine olla seotud mone loetletud kuriteoliigiga, nditeks
terrorismi ja rahapesuga.

ELi toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1 osutatud kriteeriumid, mis on seotud kuriteo
piiriiilese modtmega, nimelt kuriteo olemus vdi moju voi erivajadus voidelda kuriteo
vastu iihistel alustel, on omavahel seotud ja neid ei tohiks kisitleda eraldi.

Liidu piiravate meetmete rikkumine tuleks liigitada kuriteoks, et tagada liidu piiravate
meetmete poliitika tulemuslik rakendamine. Enamik liikmesriike on seda juba teinud.
Moni litkmesriik, kes on liigitanud piiravate meetmete rikkumise kuriteoks, kasutab
laia méératlust, nagu ,,URO ja ELi sanktsioonide rikkumine** vdi ,,ELi digusnormide
rikkumine®, teistel on iiksikasjalikumad sétted, nditeks on ette nihtud keelatud
tegevuste loetelu. Kriteeriumid, mille alusel tegevus liigitub kriminaaldiguse
kohaldamisalasse, on liikmesriikides erinevad, kuid tavaliselt on need seotud
Oigusrikkumise raskusastmega (raske rikkumine) voi on maiiratletud kvalitatiivselt
(tahtlus, raske hooletus) vo1 kvantitatiivselt (kahju).

Liidu piiravate meetmete rikkumine on eriti raske kuritegu, mille raskusaste sarnaneb
ELi toimimise lepingu artikli 83 Idikes 1 juba loetletud kuritegude raskusastmega,
kuna see vOib seada ohtu rahvusvahelise rahu ja julgeoleku, kahjustada demokraatia,
oigusriigi pohimdtte ja inimdiguste tugevdamist ja toetamist ning pdhjustada suurt
majanduslikku, sotsiaalset/iihiskondlikku ja keskkonnaalast kahju. Selliste rikkumiste
tottu padsevad lksikisikud ja liksused, kelle vara on arestitud voi kelle tegevust on
piiratud, jatkuvalt oma varale ligi ja saavad toetada reziime, mille vastu piiravad
meetmed on suunatud, voi saavad jatkuvalt kasutada riigi rahalisi vahendeid, mis on
vdidetavalt omastatud. Samuti vOib raha, mis teenitakse, kasutades kaupu ja
loodusvarasid, millega kauplemisel on rikutud liidu piiravaid meetmeid, voimaldada
tiksisikutel voi iiksustel, kelle suhtes selliseid piiravaid meetmeid kohaldatakse, osta
relvi, mille abil toime panna kuritegusid. Lisaks voib liidu kaubandusalaste piiravate
meetmete rikkumine kaasa aidata loodusvarade ebaseaduslikule kasutamisele riigis,
mille suhtes neid piiravaid meetmeid kohaldatakse.

URO Julgeolekundukogu rdhutas oma 16. septembri 1998. aasta resolutsioonis
1196 (1998), et on tdhtis muuta tulemuslikumaks relvaembargod kui vahend, mille
abil vihendada relvade kittesaadavust relvakonfliktides. Samuti kutsus URO riike iiles
kaaluma — tdites oma kohustust jérgida julgeolekundukogu otsuseid relvaembargode
kohta — selliste Oigusaktide voi muude oOiguslike vahendite vastuvotmist, millega
julgeolekundukogu kehtestatud relvaembargo rikkumisest tehakse kuritegu.

Kuna liidu piiravate meetmete rikkumise méératlused ja seonduvad karistused on
litkkmesriikide haldus- ja/vdi kriminaaldiguses véga erinevad, voidakse sama rikkumise
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

eest karistada erinevate karistustega, mida jOustatakse erinevatel tasanditel. See
kahjustab liidu eesmirke kaitsta rahvusvahelist rahu ja julgeolekut ning liidu {ihiseid
vadrtusi. Seepérast on olemas erivajadus votta liidu tasandil iihiseid meetmeid liidu
piiravate meetmete rikkumise kasitlemiseks kriminaaldiguse alusel.

Liidu piiravate meetmete rikkumisel on selge ja monikord isegi lahutamatu piiriiilene
modde. Lisaks sellele, et neid rikkumisi panevad tavaliselt toime fiiiisilised ja
juriidilised isikud, kes tegutsevad iileilmsel tasandil, on mdnel juhul nende
meetmetega, nditeks pangandusteenuste osutamise piirangutega, piiriiilene tegevus
lausa keelatud. Seega on nende meetmete rikkumine piiriiilene tegevus, millele on vaja
reageerida tihiselt liidu tasandil.

Erinevused liitkmesriikide haldus- ja/voi kriminaaldiguses sitestatud liidu piiravate
meetmete rikkumise mdiératlustes ja seonduvates karistustes takistavad piiravaid
meetmeid kasitleva liidu poliitika jérjekindlat kohaldamist. Need vodivad isegi kaasa
tuua selle, et digusrikkujad valivad endale meelepirase kohtualluvuse ja osutuvad
karistamatuks, kuna nad voivad otsustada tegutseda litkmesriikides, kus liidu piiravate
meetmete rikkumisele reageeritakse leebemalt. Uhtlustamine suurendaks ka liidu
piiravate meetmete rikkumise eest méiératavate karistuste heidutavat mdgju.

Seepdrast peaks liidu piiravate meetmete rikkumine olema ,kuriteoliik, kuna see
vastab ELi toimimise lepingu artikli 83 15ikes 1 sétestatud tingimustele.

Liidu tasandil vdetavad iihised meetmed aitavad tagada vordsemad tingimused nii
litkkmesriikide seas kui ka tleilmsel tasandil, edendades liidu piiravate meetmete
rikkumise vastases voitluses tehtavat Oiguskaitse- ja Oigusalast koostodd nii
litkmesriikide kui ka kolmandate riikidega.

Kéesoleva otsuse eesmirk, nimelt lisada liidu piiravate meetmete rikkumine ELi
toimimise lepingu artikli 83 Idikes 1 sétestatud kuriteoliikide hulka, tuleb saavutada
liidu tasandil. Seepédrast on ettepanek kooskolas ELi lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimottega. Selles artiklis sétestatud proportsionaalsuse pdhimdtte
kohaselt ei lihe kdesolev otsus kaugemale sellest, mis on vajalik konealuse eesmirgi
saavutamiseks.

Seetdttu on esimeses etapis vaja laiendada ELi toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1
esitatud kuriteoliikide loetelu, nii et see holmaks liidu piiravate meetmete rikkumist, et
teises etapis vastu votta teisesed materiaaldiguslikud aktid, millega muu hulgas
kehtestatakse miinimumeeskirjad liidu piiravate meetmete rikkumise méératluste ja
seonduvate karistuste kohta.

Kiesolev otsus ei mdjuta nende meetmete kohaldamist, mis voidakse vastu votta teises
etapis. Eelkdige ei maéaidra ega piira see hiljem esitatavate teiseste Oigusaktide
kohaldamisala ega sisu.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva otsuse vastuvdtmisel ning see
el ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

[mitteosalemine:] ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21

(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja odigusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt ja ilma et see piiraks nimetatud protokolli
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artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kdesoleva otsuse vastuvotmisel ning see ei ole
tema suhtes siduv ega kohaldatav.

VOI [osalemine:] ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja Iirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on Iirimaa teatanud [... kirjaga] oma soovist
osaleda kéesoleva otsuse vastuvotmisel ja kohaldamisel.

(22) Kdéesolev otsus peaks oma kiireloomulisuse tottu joustuma jargmisel péeval péarast
selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas, et oleks voimalik kiiresti vastu votta teisesed
Oigusaktid, millega kehtestatakse miinimumeeskirjad liidu piiravate meetmete
rikkumise ja karistuste madratlemiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu piiravate meetmete rikkumine on kuriteoliitk ELi toimimise lepingu artikli 83 Idikes 1
satestatud tdhenduses.

Artikkel 2

Kéesolev otsus joustub esimesel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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