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BEGRUNDELSE

(1) BAGGRUND FOR FORSLAGET

Forslagets begrundelse og formal

(1) Indledning

Restriktive foranstaltninger er et vigtigt redskab til at fremme maélet for den felles udenrigs-
og sikkerhedspolitik ("FUSP") som fastsat i artikel 21 i traktaten om Den Europaiske Union
("TEU"). Disse mal omfatter beskyttelse af Unionens veardier, opretholdelse af international
fred og sikkerhed samt konsolidering af og stette til demokratiet, retsstatsprincippet og
menneskerettighederne.

For at bevare disse vardier kan Unionen indfere restriktive foranstaltninger over for
tredjelande, enheder eller enkeltpersoner. Disse foranstaltninger omfatter malrettede
individuelle foranstaltninger, dvs. mélrettede finansielle sanktioner (indefrysning af aktiver)
og restriktioner for indrejse (rejseforbud) samt sektorspecifikke foranstaltninger, dvs.
vibenembargoer eller okonomiske og finansielle foranstaltninger (f.eks. import- og
eksportrestriktioner samt restriktioner for levering af visse tjenesteydelser sésom
banktjenesteydelser)!. Bevarelse af international fred og sikkerhed er sarlig relevant i den
nuvaerende situation med Ruslands invasion af Ukraine. Unionen har indfert en raekke
restriktive foranstaltninger over for russiske og hviderussiske enkeltpersoner og
virksomheder, hvoraf nogle gar tilbage til 2014. I den forbindelse nedsatte Kommissionen en
taskforce vedrerende "indefrysning og beslagleggelse" for at styrke koordineringen pa EU-
plan i forbindelse med héndhavelsen af disse restriktive foranstaltninger®. Ud over at sikre
koordinering mellem medlemsstaterne og EU-agenturer sdsom Europol og Eurojust seger den
at undersgge samspillet mellem restriktive foranstaltninger og strafferetlige foranstaltninger.

Unionen har i gjeblikket over 40 ordninger med restriktive foranstaltninger. Nogle af disse
gennemforer De Forenede Nationers restriktive foranstaltninger. Andre vedtages selvstendigt
af Unionen. Ud over ordninger til hidndtering af landespecifikke situationer har Unionen ogsa
vedtaget horisontale ordninger rettet mod spredning og brug af kemiske vaben, cyberangreb,
menneskerettighedskrankelser og terrorisme®. Restriktive foranstaltninger er bindende for
EU-medlemsstaterne og for enhver person eller enhed omfattet af medlemsstaternes

! Rédet vedtager restriktive foranstaltninger. Radet vedtager forst en FUSP-afgerelse i henhold til artikel 29 i TEU. De
foranstaltninger, der er omhandlet i Rédets afgerelse, gennemfores enten pad EU-plan eller pa nationalt plan. Det har
indtil videre veeret praksis, at foranstaltninger som vdbenembargoer eller indrejserestriktioner gennemfores direkte af
medlemsstaterne, som er retligt forpligtet til at handle i overensstemmelse med Rédets FUSP-afgerelser. Andre
foranstaltninger, der afbryder eller reducerer, delvis eller helt, skonomiske relationer med et tredjeland samt
individuelle foranstaltninger til indefrysning af pengemidler og ekonomiske ressourcer, som forbyder, at pengemidler
og ekonomiske ressourcer stilles til radighed, gennemfores ved en forordning vedtaget af Radet, der treeffer afgerelse
med kvalificeret flertal pa baggrund af et fzlles forslag fra Unionens hejtstdende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Kommissionen i henhold til artikel 215 i TEUF. Bestemmelser om
modvirkning af omgaelse findes i begge retsaktstyper.

Enforcing sanctions against listed Russian and Belarusian oligarchs: Commission's "Freeze and Seize" Task Force
steps up work with international partners, pressemeddelelse fra Europa-Kommissionen, 17.3.2022, tilgaengelig fra
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828; "Freeze and Seize Task Force": Almost €30
billion of assets of Russian and Belarusian oligarchs and entities frozen by the EU so far, pressemeddelelse fra
Europa-Kommissionen, 8.4.2022, tilgeengelig fra https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373.
Der er en oversigt pa kortet over EU's sanktioner pa https://www.sanctionsmap.eu/#/main.
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jurisdiktion (EU-operaterer)*. Inkonsekvent handhzvelse af restriktive foranstaltninger
undergraver deres effektivitet og EU's evne til at tale med én stemme’. Gennemforelsen og
handhavelsen af Unionens restriktive foranstaltninger er primert medlemsstaternes ansvar.
De kompetente myndigheder i medlemsstaterne skal vurdere, om der er sket en overtraedelse
af Rédets relevante forordning, der er vedtaget i henhold til artikel 215 1 traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsméde ("TEUF"), og treeffe passende foranstaltninger.

I denne henseende indeholder EU-forordninger systematisk en bestemmelse, der palegger
medlemsstaterne at vedtage nationale regler, der fastsetter effektive, forholdsmaessige og
afskrakkende sanktioner for overtradelse af bestemmelserne i disse forordninger®.

Disse forordninger omfatter generelt:

. restriktive foranstaltninger

o klausulen om modvirkning af omgaelse, som forbyder bevidst og forsatlig deltagelse
i aktiviteter, der har til formal at omgé de restriktive foranstaltninger i punkt’ og

. andre forpligtelser, navnlig til at rapportere om de skridt, der er taget for at
gennemfore de restriktive foranstaltninger (f.eks. ved at indberette mengden af
indefrosne aktiver til myndighederne).

Artikel 215 1 TEUF giver Radet hjemmel til at vedtage de "nedvendige foranstaltninger" i
tilfeelde af vedtagelse af Unionens restriktive foranstaltninger. Retsgrundlaget for vedtagelsen
af restriktive foranstaltninger giver imidlertid ikke mulighed for tilnermelse af strafferetlige

definitioner og typer og niveauer af strafferetlige sanktioner®.

Som det vil blive dreftet neermere i afsnittene nedenfor, er der i mangel af harmonisering pa
EU-plan betydelige forskelle mellem de nationale systemer for sd vidt angér kriminalisering
af overtredelsen af Rédets forordninger om Unionens restriktive foranstaltninger
("overtreedelse af Unionens restriktive foranstaltninger"). Systemerne for strafferetlige
sanktioner er ligeledes meget forskellige.

Pa& denne baggrund foresldr Kommissionen at tilfoje overtreedelsen af Unionens restriktive
foranstaltninger til de kriminalitetsomrader, der er fastsat i artikel 83, stk. 1, i traktaten om

EU's restriktive foranstaltninger finder anvendelse inden for Unionens jurisdiktion (territorium): for EU-borgere
uanset sted; for selskaber og organisationer, der er registreret i henhold til en medlemsstats lovgivning, herunder
filialer af EU-virksomheder i tredjelande; om bord pa luftfartgjer eller skibe, der er omfattet af medlemsstaternes
jurisdiktion; Europa-Kommissionen, Ofte stillede spergsmal: Restriktive foranstaltninger (sanktioner), tilgeengelig fra
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/qganda_22 1401.

Se ogsd Kommissionens meddelelse om EU's gkonomiske og finansielle system: fremme af abenhed, styrke og
modstandsdygtighed, COM(2021) 32 final af 19.1.2021, afsnit 5 (styrkelse af gennemforelsen og handhavelsen af
EU's sanktioner), S. 16, tilgaengelig fra https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN. I samme meddelelse bemarker Kommissionen, at
gennemforelsen [af EU's restriktive foranstaltninger] ikke er si ensartet i EU, som den burde vare. Dette skaber
forvridninger pé det indre marked, da EU-virksomheder, herunder datterselskaber af udenlandske virksomheder i EU,
kan omgéd forbud. Dette skaber ogsd usikkerhed blandt operatererne. Som navnt undergraver inkonsekvent
héndhavelse [restriktive foranstaltningers] effektivitet og EU's evne til at tale med én stemme. Blandt andre
initiativer opfordrer strategien til yderligere koordineringsarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne for at
sikre, at de nationale sanktioner for overtraedelse af EU's restriktive foranstaltninger er effektive, star i et rimeligt
forhold til overtreedelsen og har afskraekkende virkning.

6 Se f.eks. artikel 8 i Radets forordning (EU) nr. 833/2014 af 31. juli 2014 om restriktive foranstaltninger pa baggrund
af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine, konsolideret tekst tilgengelig fra EUR-Lex -
02014R0833-20220413 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

Det bemerkes, at denne klausul ogsa finder anvendelse, hvis de restriktive foranstaltninger ikke er blevet overtradt.
Det er nok at deltage i ordninger, der er oprettet til dette formal.

Tilnermelsen af strafferetlige definitioner og sanktioner kan ikke finde sted pa det ikkelovgivningsmessige
retsgrundlag i artikel 29 i TEU og artikel 215 i TEUF.
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Den Europziske Unions funktionsmade ("TEUF"). Nar Radet er néet til enighed, og Europa-
Parlamentet giver sit samtykke til at tilfoje overtredelsen af Unionens restriktive
foranstaltninger til de kriminalitetsomrader, der er fastsat i artikel 83, stk. 1, 1 TEUF, vil
Kommissionen kunne foresla et direktiv efter den almindelige lovgivningsprocedure, som kan
tilneerme definitionen af strafbare handlinger og sanktioner.

I betragtning af det presserende behov for at drage personer og enheder, der har deltaget i en
overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger, til ansvar, vedtager Kommissionen i dag
ogsa en meddelelse med et bilag, der indeholder de vigtigste elementer, som et kommende
direktiv om strafferetlige sanktioner for overtredelse af Unionens regler om restriktive
foranstaltninger kan indeholde.’

I afsnittene nedenfor gennemgas de problemer, som det nuverende forslag seger at lese,
sammen med de underliggende arsager og de negative konsekvenser, som den nuvarende
situation forarsager. Dette vil blive efterfulgt af en prasentation af forslagets mal og dets
mervaerdi, herunder 4arsagerne til, at det opfylder kriterierne for at tilfoje et
kriminalitetsomrade til artikel 83, stk. 1, 1 TEUF.

(2) Problemer, som forslaget tager fat pa

I takt med at Unionen har vedtaget flere og flere restriktive foranstaltninger i lebet af de
seneste artier'®, er der ligeledes opstiet ordninger til at unddrage sig dem. Nogle af
bagmandene bag disse ordninger er omfattet af restriktive foranstaltninger, og de har rigelige
ressourcer og kan benytte sig af "formidlere" (advokater, notarer osv.) og "redskaber"
(komplekse retlige strukturer til at skjule det reelle ejerskab af aktiverne f.eks.) for at
unddrage sig de restriktive foranstaltningerne.

I denne forbindelse er en rapport fra 2021 fra det europaiske net af kontaktpunkter
vedrarende personer, som er ansvarlige for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og
krigsforbrydelser ("Folkedrabsnetvarket")!!, af sarlig relevans. P& grundlag af en
sammenlignende vurdering af situationen i medlemsstaterne papeges det i rapporten fra
Folkedrabsnetvaerket, at meget fi personer eller juridiske personer, der er ansvarlige for
overtradelsen af Unionens restriktive foranstaltninger, i praksis reelt holdes ansvarlige!2. Den
bemerker imidlertid ogsé, at der for nylig kan konstateres en positiv tendens i antallet af
iverksatte hdndhavelsesforanstaltninger og stigningen i de sanktioner, der palegges af visse
nationale myndigheder!>.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet, Towards a Directive on criminal penalties for the
violation of Union restrictive measures, COM (2022) 249 af 25.5.2022.

Se kortet over EU's sanktioner, fodnote 1.

Radets afgorelse af 13. juni 2002 om oprettelse af et europaisk net af kontaktpunkter vedrerende personer, som er
ansvarlige for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser (2002/494/RIA) Eurojust,
Folkedrabsnetvarket, se https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/genocide-
network?msclkid=de6al668cf6011eca5681e93e0033be2.

Folkedrabsnetveerket, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, 2021, s. 4. Bilaget til ekspertrapporten indeholder en oversigt over den relevante lovgivning fra
medlemsstater og netverksobservaterstater, se
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution_of sanctions_rest
rictive_measures_violations_23_11 2021.pdf; Med henblik pa en foreleggelse i Radets Gruppe vedrerende Retligt
Samarbejde i Straffesager (COPEN) blev rapporten ogsa offentliggjort i Radets dokument 7274 af 16. marts 2022.
Folkedrabsnetveerket, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, 2021, s. 13.
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P& trods af de positive tendenser i nogle medlemsstater synes der kun at vere fa, hvor der er
verserende retssager vedrerende overtradelse af Unionens restriktive foranstaltninger'*. Dette
kan vare et tegn pd, at efterforskning og retsforfelgning af overtraedelser af Unionens
restriktive foranstaltninger ikke prioriteres tilstraekkeligt i mange medlemsstater. Desuden star
de retshandhaevende myndigheder over for betydelige forhindringer pad grund af den
specifikke kategori af lovovertraedere, ofre og den komplekse karakter af (kombinationen af)
de pageldende lovovertradelser.

Overtreedelser af Unionens restriktive foranstaltninger har ofte en granseoverskridende
karakter. En virksomhed kan f.eks. kabe udstyr via en udenlandsk tredjemand vel vidende om,
at de egentlige s@lgere er lande, enheder og enkeltpersoner, der er omfattet af restriktive
foranstaltninger'>. I forbindelse med indefrysning af aktiver kan en international bank f.eks.
lette overforslen af en "indefrosset" yacht, der ejes af en person, der er opfort pa listen. En
sddan forbudt overferelse kan involvere et advokatfirma, der hjelper med at begd
forbrydelsen ved at udarbejde papirerne til salg af yachten, og i visse tilfelde en korrupt
embedsmand, der giver mulighed for, at den kan skifte ejer. Metoder som hvidvaskning af
penge og/eller skuffeselskaber kan ogsd hjelpe med at skjule oprindelsen af betalingen for
yachten.

Da der ofte ikke er nogen direkte ofre for overtraedelse af restriktive foranstaltninger,
athanger deres efterforskning og retsforfelgning af, at de nationale kompetente myndigheder
opdager dem. Desuden spiller indberetninger fra whistleblowere!® eller klager fra
civilsamfundsorganisationer'’ en vigtig rolle i indberetningen af overtredelser af restriktive
foranstaltninger.

Hvad angar samspillet mellem medlemsstaternes tilgang til kriminalisering af overtredelser af
Unionens restriktive foranstaltninger og konfiskationsforanstaltninger, ber det papeges, at
konfiskation i de fleste medlemsstater kun er mulig pa grundlag af en straffedom eller i1 det
mindste en dokumenteret forbindelse til kriminelle aktiviteter. Selv om overtreedelsen af
restriktive foranstaltninger er blevet kriminaliseret i flere medlemsstater, kan forskelle mellem
medlemsstaterne ikke desto mindre fore til en fragmenteret tilgang i graenseoverskridende
sager.

3) De underliggende drsager til problemerne

Personer, der er involveret 1 ulovlig praksis vedrerende Unionens restriktive foranstaltninger,
kan drage fordel af, at medlemsstaterne har meget forskellige definitioner af og sanktioner for
overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger 1 henhold til deres administrative
og/eller strafferetlige lovgivning'®. Nogle medlemsstater anvender brede definitioner sisom
"overtreedelse af FN's og EU's sanktioner" eller "overtreedelse af EU-bestemmelser"!?. Andre
medlemsstater har mere detaljerede bestemmelser, f.eks. en liste over forbudt adfzerd?’.

Der findes et udvalg af sager i Folkedrabsnetveerket, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, s. 14.

15 Idem, s. 19-20.

Whistleblowervarktejet for EU-sanktioner, tilgaengelig fra: https://eusanctions.integrityline.com/frontpage.

Et eksempel herpa er Lafarge-sagen baseret pa en strafferetlig klage fra to civilsamfundsorganisationer samt 11
tidligere syriske ansatte i Lafarge, der blev dreftet i Folkedrabsnetvaerkets rapport "Prosecution of sanctions
(restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis", 2021, afsnit 4.2., s. 17; sag nr. 19-
87367 — Cour de Cassation (Frankrig), 7. september 2021, engelsk oversttelse tilgengelig fra
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/21.09.07._cour_de_cassation_decision.pdf.

18 Idem, afsnit 5, s. 22.

F.eks. fastlegger artikel 459 i den franske toldkodeks (Code des douanes), at "enhver, der overtreder eller forseger at
overtreede ekonomiske og finansielle restriktioner, der er vedtaget i) pA EU-plan pd grundlag af artikel 215 i TEUF
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Pé& grundlag af svarene pé et spergeskema udsendt af Folkedrabsnetvarket, dets yderligere
heringer?! og yderligere underspgelser foretaget af Kommissionen med henblik pa dette
forslag kan det konkluderes, at overtraedelsen af Unionens restriktive foranstaltninger i 13
medlemsstater kan udgere enten en administrativ overtraedelse eller en stratbar handling. De
kriterier, 1 henhold til hvilke adfeerden er omfattet af den ene eller den anden ordning, er
forskellige i de enkelte medlemsstater, men kriterierne er normalt knyttet til grovheden
(alvorlig karakter) eller er fastsat kvalitativt (forsaet, grov uagtsomhed) eller kvantitativt
(skadesomfang)?2. 1 12 medlemsstater er overtreedelse af Unionens restriktive foranstaltninger
kun en strafbar handling. I to medlemsstater kan den specifikke overtraedelse af Unionens

restriktive foranstaltninger imidlertid kun fore til administrative sanktioner .

Tabel: Kategorisering af overtraedelsen af Unionens restriktive foranstaltninger

Kategorisering af overtraedelsen af Unionens | Medlemsstater
restriktive foranstaltninger

Overtredelsen af restriktive foranstaltninger er | BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, IT, LT,
enten en strafbar handling eller administrativ | AT, PL, RO, SI
overtraedelse

Overtraedelsen af restriktive foranstaltninger er | DK, FR, HR, CY, LV, LU, HU, MT,
en strafbar handling NL, PT, FI, SE

Overtredelsen af restriktive foranstaltninger er | ES, SK
en administrativ overtredelse

For sa vidt angér faengselsstraffe er deres maksimale varighed i 14 medlemsstater mellem 2
og 5 &r, mens der 1 otte medlemsstater er mulighed for maksimale straffe pd mellem 8 og 12
4r**. Den maksimale bodestorrelse, der kan palegges for overtreedelse af Unionens restriktive
foranstaltninger — enten som en strafbar handling eller en administrativ overtredelse —
varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat, fra 1 200 EUR til 500 000 EUR?. Fjorten
medlemsstater fastsatter, at juridiske personer kan drages til ansvar for overtredelse af
Unionens restriktive foranstaltninger’. Tolv medlemsstater fastsztter administrative
sanktioner, navnlig beder, der kan palaegges juridiske personer, nar deres ansatte (eller i det

eller ii) pa grundlag af internationale aftaler, som Frankrig har ratificeret, straffes med fengsel i op til fem é&r.
Juridiske personer kan ogsé retsforfolges for sddanne lovovertredelser.", se Folkedrabsnetvaerket, Prosecution of
sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, bilaget. Den
originale udgave pa fransk findes her:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006071570/?msclkid=ad92a692cecel 1ec9180daeb34alafs0.
Belgien, Cypern, Tjekkiet og Litauen har lignende bestemmelser, se Folkedrabsnetvarket, Prosecution of sanctions
(restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, bilaget.

F.eks. artikel 18, stk.2, og artikel 19, stk. 5, i den tyske lov om udenrigshandel (Aufenwirtschaftsgesetz), se
https://www.gesetze-im-internet.de/awg_2013/?msclkid=77c4bc27ced011ecad0f49edfadd3 1e. Andre
medlemsstater, hvor den nationale lovgivning gér videre end blot at fastsette en kriminalisering af overtraedelser af
Unionens restriktive foranstaltninger, er f.eks. Ungarn og Slovenien, se Folkedrabsnetvarket, Prosecution of
sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, afsnit 5, bilaget.
Folkedrabsnetveerket, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, 2021, bilaget.

Folkedrabsnetveerket, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, 2021, afsnit 5.1., s. 22.

Idem.

24 Idem, afsnit 5.2., s.23.

25 Idem, afsnit 5.1., s.24.

26 Idem, baseret pa rapporten fra Folkedrabsnetvaerket og yderligere undersegelser foretaget af Kommissionen.
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mindste ledelsen) overtreeder sanktionerne?’. Den maksimale bedesterrelse for juridiske
personer varierer fra 133 000 til 37, 5 mio. EUR?,

Endelig straffes overtredelsen af Unionens restriktive foranstaltninger ogsa som folge af
straffelovgivningen i en rakke tredjelande, sisom Canada®® og USA. Det amerikanske
justitsministerium har strafferetlig jurisdiktion over forsatlig overtreedelse af restriktive
foranstaltninger i overensstemmelse med International Emergency Economic Powers Act
(IEEPA)*® og Trading with the Enemy Act.>' I henhold til afsnit 206 i IEEPA omfatter
strafferetlige sanktioner for forsetlig overtredelse af restriktive foranstaltninger en
faengselsstraf pa hejst 20 ar og en bede pa hejst 1 mio. USD?*2. De amerikanske myndigheder
har pélagt store strafferetlige beder for overtreedelse af restriktive foranstaltninger.

4) Negative konsekvenser af status quo

I mangel af retshdndhavende myndigheder og retlige myndigheder, der har de rette vaerktojer
og ressourcer til radighed til at forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge overtraedelsen
af Unionens restriktive foranstaltninger, er udpegede enkeltpersoner og juridiske personer,
hvis aktiver indefryses, fortsat i praksis i stand til at fi adgang til deres aktiver og kan stette
regimer, som Unionens restriktive foranstaltninger er rettet mod.

Det forhold, at medlemsstaterne har meget forskellige definitioner af og uensartede sanktioner
for overtredelser af Unionens restriktive foranstaltninger 1 henhold til deres administrative
og/eller strafferetlige lovgivning, tyder desuden pa, at den samme overtraedelse kan straffes
med forskellige sanktioner og pd forskellige handhavelsesniveauer. Politisk svakker dette
handhevelsen af Unionens restriktive foranstaltninger og underminerer troverdigheden af
Unionens mal.

Endelig kan indtaegter fra udnyttelsen af varer og naturressourcer, der handles i strid med
Unionens restriktive foranstaltninger, ogsd gere det muligt for de enheder eller
enkeltpersoner, der er omfattet af disse restriktive foranstaltninger, at kebe vaben, med hvilke
de kunne begd deres forbrydelser’>. Overtreedelsen af importrestriktionerne kan desuden
bidrage til ulovlig udnyttelse af varer og naturressourcer i det land, som disse restriktive
foranstaltninger®* er rettet mod, med efterfolgende skadelige konsekvenser pd det
miljemaessige og sociale omrade.

27 Idem, afsnit 5.3., s.24.
B Idem, afsnit 5.1., s.24.
2 Folkedrabsnetverket, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, 2021, s. 13.

50 U.S.C., stk. 1701-06(2011); Congressional Research Service, The International Emergency Economic Powers Act:
Origins, Evolution and Use, marts 2022, tilgeengelig fra https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45618/8.

3 50 U.S.C., stk. 4301-41(2009);

2 IEEPA, afsnit 206: § 510.701 sanktioner: "a) afsnit 206 i International Emergency Economic Powers Act (50 U.S.C.
1705) (IEEPA) finder anvendelse pa overtreedelser af bestemmelserne i enhver licens, afgerelse, bekendtgerelse,
kendelse, direktiv eller instruks udstedt af eller i henhold til en instruks eller en bemyndigelse fra finansministeren i
henhold til denne del eller pa anden made i henhold til IEEPA (...) 3. En person, der forsatligt begar, forsatligt
forseger at bega, forsaetligt indgar i en sammensvargelse om eller hjelper eller medvirker til at bega en overtredelse
af en licens, kendelse, bekendtgerelse eller forbud, kan efter domfzldelse idemmes en bede pa hgjst 1 000 000 USD,
eller, hvis vedkommende er en fysisk person, faengsles i hejst 20 ar eller begge dele."

Folkedrabsnetveerket, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, 2021, s. 14.

34 Idem, s. 5.
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(%) Formal med forslaget

P& denne baggrund og i betragtning af det presserende behov for at sette en stopper for
straffriheden for overtraedelser af restriktive foranstaltninger efter Ruslands invasion af
Ukraine har dette forslag til formél at indlede proceduren fastsat i artikel 83, stk. 1, tredje
afsnit, 1 TEUF. I overensstemmelse med denne procedure kan Radet pa grundlag af
udviklingen inden for kriminalitet vedtage en afgerelse om wudpegning af andre
kriminalitetsomréder, der opfylder kriterierne angivet i artikel 83, stk. 1, 1 TEUF. De ber vare
"omrader med kriminalitet af serlig grov karakter, der har en greenseoverskridende dimension
som folge af overtredelsernes karakter eller konsekvenser eller af et sarligt behov for at
bekempe dem pa fazlles grundlag"®. Radet treffer afgerelse med enstemmighed efter
Europa-Parlamentets godkendelse.

Artikel 83, stk. 1, i TEUF giver pd nuverende tidspunkt ikke mulighed for at fastsatte
minimumsregler vedrerende definition af og sanktioner for overtraedelsen, herunder omgéelse,
af Unionens restriktive foranstaltninger, eftersom overtreedelsen af Unionens restriktive
foranstaltninger som sédan endnu ikke er omfattet af de kriminalitetsomrader, der er anfort 1
fornevnte artikel. De kriminalitetsomrader, der i1 gjeblikket er opfort pa listen, er terrorisme,
menneskehandel og seksuel udnyttelse af kvinder og bern, ulovlig narkotikahandel, ulovlig
vabenhandel, hvidvaskning af penge, korruption, forfalskning af betalingsmidler, edb-
kriminalitet og organiseret kriminalitet. Overtreedelsen af Unionens restriktive
foranstaltninger kan dog vedrere strafbare handlinger, der er omfattet af nogle af de anforte
kriminalitetsomréder, sdsom terrorisme og hvidvaskning af penge.

De kriterier, der er omhandlet 1 artikel 83, stk. 1, 1 TEUF, vedrerende den
grenseoverskridende dimension af et kriminalitetsomrade, nemlig karakteren eller
konsekvenserne af strafbare handlinger og det serlige behov for at bekeempe dem pé et felles
grundlag, er indbyrdes forbundne og ber ikke vurderes isoleret. I tilfeelde af en overtraedelse
af Unionens restriktive foranstaltninger er disse kriterier opfyldt, fordi:

. For det forste bar overtreedelsen af Unionens restriktive foranstaltninger betragtes
som et kriminalitetsomrade for at sikre en effektiv gennemforelse af Unionens politik
om restriktive foranstaltninger. Et flertal af medlemsstaterne har allerede
kategoriseret overtredelsen af restriktive foranstaltninger som en strafbar handling.
Blandt de medlemsstater, der kategoriserer overtredelsen af restriktive
foranstaltninger som en strafbar handling, har nogle brede definitioner, sdsom
"overtredelse af FN's og EU's sanktioner" eller "overtredelse af EU-bestemmelser",
mens andre har mere detaljerede bestemmelser, f.eks. en liste over forbudt adfeerd.
De kriterier, 1 henhold til hvilke adferden er omfattet af straffelovgivningen, er
forskellige 1 de enkelte medlemsstater, men kriterierne er normalt knyttet til
grovheden (alvorlig karakter), enten fastsat kvalitativt (forsat, grov uagtsomhed)
eller kvantitativt (skadesomfang).

. For det andet er der tale om et serligt alvorligt kriminalitetsomréde, der har en
lignende alvor som de kriminalitetsomrader, der allerede er anfort 1 artikel 83, stk. 1,
TEUF, eftersom det kan fastholde trusler mod den internationale fred og sikkerhed,
underminere konsolideringen af og stetten til demokratiet, retsstaten og
menneskerettighederne og medfere betydelige ekonomiske, sociale, samfunds- og
miljomessige skader. Udpegede enkeltpersoner og juridiske personer, hvis aktiver
indefryses, har fortsat i praksis adgang til deres aktiver og kan stette regimer, der er

35 Artikel 83, stk. 1, i TEUF.
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omfattet af restriktive foranstaltninger. Pa tilsvarende vis kan penge fra udnyttelsen
af naturressourcer, der handles i strid med Unionens restriktive foranstaltninger, ogsa
gore det muligt for de regimer, der er omfattet af disse restriktive foranstaltninger, at
kebe vaben, med hvilke de kan begé deres forbrydelser. Overtraedelsen af Unionens
restriktive foranstaltninger kan desuden bidrage til ulovlig udnyttelse af varer og
naturressourcer inden for det regime, som disse restriktive foranstaltninger er rettet
mod.

For det tredje har overtraedelser af Unionens restriktive foranstaltninger en klar, og til
tider endda iboende, granseoverskridende dimension. Overtraedelser begas normalt
af fysiske personer og juridiske enheder, der opererer pd globalt plan, og i nogle
tilfelde forbyder Unionens restriktive foranstaltninger, sdsom import- og
eksportrestriktioner ~ og  restriktioner ~ for  banktjenesteydelser, = endda
grenseoverskridende transaktioner. Derfor er denne overtredelse pr. definition en
grenseoverskridende adferd, der kreever en felles graenseoverskridende reaktion pé
EU-plan.

For det fjerde antyder det forhold, at medlemsstaterne har meget forskellige
definitioner af og sanktioner for overtredelser af Unionens restriktive
foranstaltninger i henhold til deres administrative og/eller strafferetlige lovgivning,
desuden, at den samme overtraedelse kan straffes med forskellige sanktioner og pa
forskellige handh@velsesniveauer. Dette undergraver Unionens mal om at beskytte
international fred og sikkerhed og veerne om Unionens fzlles verdier. Der er derfor
et saerligt behov for en felles indsats pd EU-plan for at handtere overtraedelsen af
Unionens restriktive foranstaltninger ved hjalp af straffelovgivningen.

For det femte udger de forskellige definitioner af og uensartede sanktioner for
overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger i henhold til medlemsstaternes
administrative og/eller strafferetlige lovgivning en hindring for en konsekvent
anvendelse af Unionens politik om restriktive foranstaltninger. De kan endda fere til
forumshopping hos lovovertredere og 1 sidste ende straffrihed, fordi de kan veelge at
udfere deres aktiviteter i de medlemsstater, der har mildere konsekvenser for
overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger. Harmonisering vil ogsid ege
sanktionernes afskraekkende virkning for overtredelse af Unionens restriktive
foranstaltninger.

Ud over at opfylde de kriterier, der er omhandlet 1 artikel 83, stk. 1, i TEUF, vil en fzlles
indsats pd EU-plan ikke blot bidrage til lige konkurrencevilkar mellem medlemsstaterne, men
ogsa bidrage til lige konkurrencevilkar pa globalt plan og samarbejde om retshandhevelse og
retligt samarbejde med henblik pé at bekaempe overtraedelsen af restriktive foranstaltninger.

Som det vil blive dreftet yderligere nedenfor, supplerer forslaget om at tilfeje overtraedelsen
af Unionens restriktive foranstaltninger til de kriminalitetsomrader, der er fastsat i artikel 83,
stk. 1, i TEUF, Kommissionens forslag®®, der har til formil at revidere direktivet om
indefrysning og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold i1 Den Europaiske
Union og Radets afgorelse om kontorer for inddrivelse af aktiver’’. Det foresliede nye

36

37

Europa-Kommissionen, Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council on asset
recovery and confiscation, COM(2022) 245 af 25.5.2022.

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/42/EU af 3. april 2014 om indefrysning og konfiskation af redskaber og
udbytte fra strafbart forhold i Den Europaiske Union (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39-50); Radets afgorelse
2007/845/RIA af 6. december 2007 om samarbejde mellem medlemsstaternes kontorer for inddrivelse af aktiver om
opsporing og identificering af udbyttet fra strafbart forhold eller andre formuegoder forbundet med kriminalitet (EUT
L 332 af 18.12.2007, s. 103-105).
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direktiv om inddrivelse og konfiskation af aktiver vil finde anvendelse pa overtraedelser af
Unionens restriktive foranstaltninger, for s vidt som disse overtredelser vil vare
harmoniseret 1 henhold til EU-retten.

Nér Radet efter at have opndet Europa-Parlamentets godkendelse indvilliger i at tilfoje
overtredelsen af Unionens restriktive foranstaltninger som et kriminalitetsomrade i henhold
til artikel 83, stk. 1, i TEUF, vil Kommissionen kunne foresla et direktiv om overtreedelse af
Unionens restriktive foranstaltninger efter den almindelige lovgivningsprocedure. Som navnt
vedtager Kommissionen i dag ogsé en meddelelse med et bilag, der indeholder de vigtigste
elementer, som et kommende direktiv om strafferetlige sanktioner for overtreedelse af
Unionens regler om restriktive foranstaltninger kan indeholde.*®

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pA samme omrade

I artikel 2 i traktaten om Den Europaeiske Union ("TEU") fastsaettes Unionens fzlles vardier:
menneskelig veerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne. En effektiv handhavelse af restriktive foranstaltninger, herunder
gennem strafferetlige foranstaltninger, der har til formdl at imedegd overtredelsen af
restriktive foranstaltninger, stotter opretholdelsen af siddanne felles vardier 1 og uden for
Unionen.

Derudover udger Unionen et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, hvor de
grundleeggende rettigheder og medlemsstaternes forskellige retssystemer og retstraditioner
respekteres. Den tilstraeber at sikre et hojt sikkerhedsniveau gennem foranstaltninger, bl.a. til
forebyggelse og bekampelse af kriminalitet, racisme og fremmedhad. I henhold til artikel 83,
stk. 1, 1 TEUF kan Europa-Parlamentet og Rédet fastsatte minimumsregler for, hvad der skal
anses for strafbare handlinger, samt for straffene herfor pa omrdder med kriminalitet af sarlig
grov karakter, der har en graenseoverskridende dimension som folge af overtredelsernes
karakter eller konsekvenser eller af et sarligt behov for at bekeempe dem pa fzlles grundlag.

Som tidligere navnt vil muligheden for tilnermelse af strafferetlige definitioner af og
sanktioner for overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger supplere Kommissionens
forslag til direktiv om inddrivelse og konfiskation af aktiver, som gennemforer strategien for
sikkerhedsunionen®® og EU-strategien til bekampelse af organiseret kriminalitet*.

Dette forslag har til formal at styrke de nationale myndigheders kapacitet til at spore,
identificere, indefryse og forvalte formuegoder, der er udbytte eller redskaber fra strafbart
forhold. Det indeholder desuden bestemmelser om en styrket retlig ramme for konfiskation,
herunder specifikke tilfaelde, hvor en dom for en bestemt forbrydelse ikke er mulig.

Desuden bidrager det nye forslag til en effektiv gennemforelse af restriktive foranstaltninger
ved at kreve, at medlemsstaterne gor det muligt at spore og identificere formuegoder, der er
forbundet med overtradelser af Unionens restriktive foranstaltninger som defineret i national
ret, og ved at gore de reviderede regler om inddrivelse og konfiskation af aktiver geldende for
den strafbare handling, som overtradelsen af Unionens restriktive foranstaltninger udger.

38 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet, Towards a Directive on criminal

penalties for the violation of Union restrictive measures, COM (2022) 249 af 25.5.2022.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeeiske Rad, Radet, Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om strategien for EU's sikkerhedsunion (COM(2020) 605 final af 24.7.2020).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om en EU-strategi til bekampelse af organiseret kriminalitet, COM(2021) 70 final af 14.4.2021.
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Efter vedtagelsen af et direktiv om tilneermelse af definitionerne og sanktionerne i forbindelse
med overtraedelse af Unionens restriktive foranstaltninger, hvis potentielle bestanddele dreftes
yderligere 1 ovennavnte meddelelse, der ogsd blev vedtaget i dag, vil reglerne om opsporing
og identifikation, indefrysning, forvaltning og konfiskation finde anvendelse pd formuegoder i
forbindelse med overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger. I sidste ende kan
udbytte fra overtredelser af Unionens restriktive foranstaltninger, f.eks. 1 tilfeelde, hvor
enkeltpersoner og virksomheder stiller midler til radighed for dem, der er omfattet af
malrettede finansielle sanktioner (dvs. indefrysning af aktiver), blive genstand for
konfiskation. Samtidig kan redskaber, der anvendes til at forfalge overtredelser af restriktive
foranstaltninger, ogsé blive genstand for konfiskation.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader
Radets forordninger om Unionens restriktive foranstaltninger

Fastsattelsen af minimumsregler vedrerende den strafferetlige definition af og sanktioner for
overtredelsen af restriktive foranstaltninger pad grundlag af artikel 83, stk. 1, 1 TEUF vil styrke
handhevelsen af restriktive foranstaltninger i medlemsstaterne og dermed supplere de
foranstaltninger, der treffes 1 overensstemmelse med artikel 29 1 TEU og artikel 215 1 TEUF.
Kommissionen og den hejtstaende repreesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
har foreslaet at styrke bestemmelsen om sanktioner i forordning 833/2014 og 269/2014 inden
for rammerne af den sjette pakke af restriktive foranstaltninger som reaktion pa den russiske
aggression mod Ukraine. De @ndrede bestemmelser vil forpligte medlemsstaterne til at
fastsette regler om sanktioner, herunder i givet fald strafferetlige sanktioner, for overtraedelser
af disse forordninger og til at treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de
gennemfores. Sanktionerne skal veare effektive, std i rimeligt forhold til overtraedelsernes
grovhed og have afskrekkende virkning. Medlemsstaterne skal ogsd fastsatte passende
foranstaltninger til konfiskation af udbyttet af sddanne overtraedelser. Som tidligere navnt
udger artikel 29 1 TEU og artikel 215 1 TEUF imidlertid ikke et retsgrundlag for tilnaermelsen
af strafferetlige definitioner og for typer og niveauer af strafferetlige sanktioner.

Kommissionens meddelelse af 2021 om EU's okonomiske og finansielle system

I sin meddelelse fra 2021, "EU's ekonomiske og finansielle system: fremme af abenhed,
styrke og modstandsdygtighed"*!, bemarker Kommissionen desuden, at gennemforelsen [af
Unionens restriktive foranstaltninger] ikke er sd ensartet 1 Unionen, som den burde veare.
Dette skaber forvridninger pa det indre marked, da EU-virksomheder, herunder
datterselskaber af udenlandske virksomheder i EU, kan finde mader at omga de restriktive
foranstaltninger pa. Dette skaber ogsa usikkerhed blandt operatererne. Som navnt
undergraver inkonsekvent handhevelse effektiviteten af [Unionens restriktive
foranstaltninger] og Unionens evne til at tale med én stemme. Blandt andre initiativer
opfordrer strategien til yderligere koordineringsarbejde mellem Kommissionen og
medlemsstaterne for at sikre, at de nationale sanktioner for overtraedelse af EU's restriktive
foranstaltninger er effektive, str i et rimeligt forhold til overtredelsen og har afskrekkende
virkning.

4 COM(2021) 32 final af 19.1.2021
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(2) RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

I henhold til artikel 83, stk.1, i TEUF kan Europa-Parlamentet og Radet fastsatte
minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare handlinger og sanktioner, samt for
straffene herfor pa omrdder med kriminalitet af serlig grov karakter, der har en
grenseoverskridende dimension som folge af overtredelsernes karakter eller konsekvenser
eller af et serligt behov for at bekeempe dem pa fzlles grundlag. Der er 1 denne artikel anfort
folgende kriminalitetsomrider: terrorisme, menneskehandel og seksuel udnyttelse af kvinder
og bern, ulovlig narkotikahandel, ulovlig vdbenhandel, hvidvaskning af penge, korruption,
forfalskning af betalingsmidler, edb-kriminalitet og organiseret kriminalitet. P& nuverende
tidspunkt giver denne liste ikke mulighed for at fastsette minimumsregler vedrerende
definition af og sanktioner for overtradelsen af restriktive foranstaltninger.

Nearverende forslag har til formal at indlede proceduren fastsat i artikel 83, stk. 1, tredje
afsnit, 1 TEUF. I overensstemmelse med denne procedure kan Radet pd grundlag af
udviklingen inden for kriminalitet vedtage en afgerelse om wudpegning af andre
kriminalitetsomréder, der opfylder kriterierne angivet 1 artikel 83, stk. 1, i TEUF, hvilket 1
dette tilfelde er overtreedelsen af Unionens restriktive foranstaltninger. Radet traeffer
afgorelse med enstemmighed efter Europa-Parlamentets godkendelse. Begrundelsen for,
hvordan kriterierne i artikel 83, stk. 1, i TEUF er opfyldt i dette tilfeelde, er blevet droftet i
afsnit 1.5 ovenfor.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Malet med denne afgerelse, nemlig at tilfoje overtredelsen af Unionens restriktive
foranstaltninger til de kriminalitetsomrader, der er fastsat i artikel 83, stk. 1, 1 TEUF, skal
opnés pa EU-plan. Det er derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i
TEU. I det pageldende tilfelde blev behovet for handling pa EU-plan yderligere pavist, da
det blev dreftet, hvorfor kriterierne 1 artikel 83, stk. 1, 1 TEUF er opfyldt (afsnit 1.5 ovenfor).

. Proportionalitetsprincippet

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet ber foranstaltninger, som Kommissionen
foreslar, ikke gé videre, end hvad der er nedvendigt for at opna deres mal. Afgerelsen om at
tilfoje overtreedelsen af Unionens restriktive foranstaltninger til listen over strafbare
handlinger 1 EU 1 henhold til artikel 83, stk. 1, 1 TEUF vil vere forholdsmassig 1 betragtning
af, at kriterierne 1 artikel 83, stk. 1, i TEUF er opfyldt. Desuden vil denne afgerelse ikke
berore de foranstaltninger, der kan ivarksattes 1 anden fase. Navnlig fastsetter eller
foregriber den ikke anvendelsesomradet for og indholdet af den afledte ret, der senere kan
foreslés.

. Valg af retsakt

Nervarende forslag har til formal at indlede proceduren fastsat i artikel 83, stk. 1, tredje
afsnit. I overensstemmelse med denne procedure kan Radet pa grundlag af udviklingen inden
for kriminalitet vedtage en afgerelse om udpegning af andre kriminalitetsomréder, der
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opfylder kriterierne angivet 1 artikel 83, stk.1, i TEUF, hvilket 1 dette tilfelde er
overtredelsen af restriktive foranstaltninger. Det treffer afgerelse med enstemmighed efter
Europa-Parlamentets godkendelse.

(3) RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Efter Ruslands invasion af Ukraine oprettede Kommissionen taskforcen "Freeze and Seize" i
begyndelsen af marts 2022. Formalet er at sikre koordinering mellem medlemsstaterne i
forbindelse med handhavelsen af Unionens restriktive foranstaltninger over for russiske og
hviderussiske personer og virksomheder, der er opfert pa en liste, og at undersgge samspillet
mellem Unionens restriktive foranstaltninger og strafferetlige foranstaltninger. Disse
droftelser omfattede meoder med de nationale kompetente myndigheder med henblik pé
gennemforelse af sanktioner, Eurojust og Folkedrabsnetvaerket*?, hvis sekretariat Eurojust er
vert for.

En serlig undergruppe under taskforcen "Freeze and Seize" har til opgave at styrke
gennemforelsen af Unionens restriktive foranstaltninger. Den behandler navnlig spergsmal fra
de nationale myndigheder og underseger mulighederne for proaktivt at udpege aktiver.
Reprasentanter og nationale kompetente myndigheder i medlemsstaterne deltager i denne
undergruppe. Under de dreftelser, der fandt sted inden for rammerne af denne undergruppe,
opstod der ved flere lejligheder vanskeligheder med at holde enkeltpersoner og juridiske
personer involveret i overtredelsen af Unionens restriktive foranstaltninger ansvarlige.
Deltagerne 1 saddanne droftelser argumenterede ogsd for en felles strafferetlig tilgang til
overtredelsen af Unionens restriktive foranstaltninger.

Der redegores specifikt for behovet for en séddan felles tilgang i en rapport udarbejdet af
Folkedrabsnetvaerket* og offentliggjort i december 2021. Denne rapport fremhzaver behovet
for sanktioner for overtraedelse af Unionens restriktive foranstaltninger for at sikre, at
enkeltpersoner eller juridiske personer, der er ansvarlige for sadanne overtredelser, reelt
drages til ansvar.** Den konkluderer endvidere, at retsforfolgelse af overtraedelser af
sanktioner kan udgere et sikkerhedsnet for at undga straffrihed, navnlig med hensyn til
forbindelsen til centrale internationale forbrydelser®.

Desuden viste dreftelserne 1 undergruppen under taskforcen om efterforskning og
konfiskation betydningen af en proaktiv tilgang og koordinering mellem de myndigheder, der
er kompetente til at gennemfere Unionens restriktive foranstaltninger. Finansielle
efterretningsenheder, retshandh@vende myndigheder og toldmyndigheder samt internationale
partnere, civilsamfundet og undersegende journalister ber samarbejde og udveksle
oplysninger for at opnd de beviser, der vil gere det muligt for de retshindhavende
myndigheder at indlede en efterforskning.

42 Eurojust, Folkedrabsnetvarket, jf. https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-

networks/genocide-network?msclkid=de6al 668ct6011eca5681e93e0033be2.

Folkedrabsnetveerket, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jurisdictions: a comparative analysis, 2021.

44 Idem, s. 4.

4 Idem, s. 26.
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Kommissionen herte ogsd sin ekspertgruppe om EU's strafferetspolitik den 13. maj 2022,
som hilste idéen om harmonisering af definitioner og sanktioner pa EU-plan velkommen.

. Konsekvensanalyse

I betragtning af den ekstraordinere hastende karakter kunne der ikke gennemfores en
konsekvensanalyse, og forpligtelsen hertil blev ophavet. Forslaget om at tilfeje overtreedelsen
af restriktive foranstaltninger til de kriminalitetsomrader, der er fastsat i1 artikel 83, stk. 1, 1
TEUF, har ikke i sig selv nogen indvirkning pa nationale regeringer, regionale eller lokale
myndigheder, erhvervsdrivende eller borgere.

. Grundleggende rettigheder

Dette forslag fastleegger eller foregriber ikke anvendelsesomradet for og indholdet af den
afledte ret, som efterfolgende skal foreslas af Kommissionen, nar Radet efter godkendelse fra
Europa-Parlamentet beslutter at tilfgje overtraedelsen af Unionens restriktive foranstaltninger
til listen over strafbare handlinger i EU i henhold til artikel 83, stk. 1, i TEUF. Ved
tilnermelsen af strafferetlige definitioner og sanktioner skal der tages hensyn til forskellene
mellem medlemsstaternes strafferetlige systemer, herunder med hensyn til sanktioner.
Desuden skal det efterfolgende direktiv overholde de grundleeggende rettigheder og overholde
de principper, der er fastsat i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder
(herefter "chartret")*’.

(4) VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag om at tilfoje overtreedelsen af Unionens restriktive foranstaltninger til de
kriminalitetsomrader, der er fastsat i artikel 83, stk. 1, i TEUF, udger ikke i sig selv nogen
finansiel eller administrativ byrde for EU, nationale regeringer, regionale eller lokale
myndigheder, erhvervsdrivende eller borgere.

(5) ANDRE FORHOLD
. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Artikel 1

I overensstemmelse med artikel 1 tilfegjes overtredelsen af Unionens restriktive
foranstaltninger som et kriminalitetsomrade som omhandlet i artikel 83, stk. 1, 1 TEUF.

Artikel 2

Artikel 2 omhandler ikrafttreedelsen af Radets afgerelse. I betragtning af det presserende
behov for handling skal afgerelsen treede i1 kraft pa den forste dag efter offentliggerelsen i Den
Europeiske Unions Tidende.

46 Europa-Kommissionen, ekspertgruppen om EU-politik pa det strafferetlige omrade,

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2760&msclkid=56005123cfafl lec8de3edb643537b59.
4 Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391-407).
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2022/0176 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om at tilfeje overtraedelsen af Unionens restriktive foranstaltninger til de

kriminalitetsomrader, der er fastsat i artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den Europziske

Unions funktionsmade

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, serlig artikel 83,
stk. 1, tredje afsnit,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamente

t48,

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Formélet med denne afgerelse er at tilfeje overtreedelse af Unionens restriktive
foranstaltninger til de kriminalitetsomrader, der er fastsat i artikel 83, stk. 1, i traktaten
om Den Europ@iske Unions funktionsmade ("TEUF").

I henhold til artikel 29 i traktaten om Den Europaiske Union ("TEU") kan Rédet
vedtage afgorelser, der fastlegger Unionens tilgang til et bestemt sporgsmél af
geografisk eller tematisk art, herunder restriktive foranstaltninger.

Artikel 215 1 TEUF giver Radet mulighed for at vedtage restriktive foranstaltninger
over for fysiske eller juridiske personer og grupper eller ikke-statslige enheder eller
vedtage foranstaltninger, der helt eller delvis afbryder eller indskraenker de
gkonomiske og finansielle forbindelser med et eller flere tredjelande, pa grundlag af en
afgorelse 1 henhold til artikel 29 1 TEU. Medlemsstaterne ber have indfert sanktioner
for overtreedelse af Radets forordninger om Unionens restriktive foranstaltninger, der
er effektive, stir i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskreekkende virkning.

I denne afgorelse forstds ved Unionens restriktive foranstaltninger de foranstaltninger,
der er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 29 1 TEU og artikel 215 1 TEUF,
sasom foranstaltninger vedrerende indefrysning af pengemidler og ekonomiske
ressourcer, forbud mod at stille pengemidler og ekonomiske ressourcer til rddighed og
forbud mod indrejse pa en EU-medlemsstats omrade samt sektorspecifikke
okonomiske foranstaltninger og vdbenembargoer.

Medlemsstaterne ber have indfert sanktioner for overtredelse af alle Unionens
restriktive foranstaltninger, herunder de forpligtelser, sdsom indberetning, der er
fastsat deri, og som er effektive, stir 1 et rimeligt forhold til overtredelsen og har
afskreekkende virkning. Disse sanktioner ber ogsa hindtere omgéelse af Unionens
restriktive foranstaltninger.

Kommissionen sikrede koordinering mellem medlemsstaterne og EU-agenturerne i
forbindelse med handhavelsen af de restriktive foranstaltninger, der blev vedtaget 1

48

EUTCI...]af[...],s. [...].
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(7)

®)

©)

(10)

(11)

forbindelse med Ruslands aggression mod Ukraine, og undersogte samspillet mellem
restriktive foranstaltninger og strafferetlige foranstaltninger.

Artikel 83, stk. 1, 1 TEUF giver pa nuvaerende tidspunkt ikke mulighed for at fastsatte
minimumsregler vedrerende definition af og sanktioner for overtraedelse af Unionens
restriktive foranstaltninger, eftersom denne overtredelse som sadan endnu ikke er
omfattet af de kriminalitetsomrader, der er anfort 1 fornevnte artikel. De
kriminalitetsomrdder, der 1 gjeblikket er opfert pd listen, er terrorisme,
menneskehandel og seksuel udnyttelse af kvinder og bern, ulovlig narkotikahandel,
ulovlig vébenhandel, hvidvaskning af penge, korruption, forfalskning af
betalingsmidler, edb-kriminalitet og organiseret kriminalitet. Overtredelse af
Unionens restriktive foranstaltninger kan dog vedrere strafbare handlinger, der er
omfattet af nogle af de anforte kriminalitetsomrdder, sdsom terrorisme og
hvidvaskning af penge.

De kriterier, der er omhandlet i artikel 83, stk. 1, i TEUF, vedrerende den
grenseoverskridende dimension af et kriminalitetsomrédde, nemlig karakteren eller
konsekvenserne af strafbare handlinger og det saerlige behov for at bekeempe dem pa et
feelles grundlag, er indbyrdes forbundne og ber ikke vurderes isoleret.

Overtraedelse af restriktive foranstaltninger ber betragtes som et kriminalitetsomrade
for at sikre en effektiv gennemforelse af Unionens politik om restriktive
foranstaltninger. Et flertal af medlemsstaterne har allerede kategoriseret overtreedelse
af restriktive foranstaltninger som en strafbar handling. Nogle af de medlemsstater, der
kategoriserer overtreedelse af restriktive foranstaltninger som en strafbar handling, har
brede definitioner, sadsom "overtreedelse af FN's og EU's sanktioner" eller
"overtreedelse af EU-bestemmelser"”, mens andre har mere detaljerede bestemmelser,
f.eks. en liste over forbudt adfeerd. De kriterier, 1 henhold til hvilke adfaerden er
omfattet af straffelovgivningen, er forskellige i de enkelte medlemsstater, men
kriterierne er normalt knyttet til grovheden (alvorlig karakter), enten fastsat kvalitativt
(forset, grov uagtsomhed) eller kvantitativt (skadesomfang).

Overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger er et sarligt alvorligt
kriminalitetsomrade, der har en lignende alvor som de kriminalitetsomrader, der
allerede er anfort 1 artikel 83, stk. 1, TEUF, eftersom det kan fastholde trusler mod den
internationale fred og sikkerhed, underminere konsolideringen af og stetten til
demokratiet, retsstaten og menneskerettighederne og medfere betydelige skonomiske,
sociale, samfunds- og miljemaessige skader. P4 grund af sddanne overtreedelser er
enkeltpersoner og enheder, hvis aktiver er indefrosset, eller hvis aktiviteter er
underlagt restriktioner, fortsat i stand til at f4 adgang til deres aktiver og kan stotte
regimer, der er omfattet af restriktive foranstaltninger, eller de kan fortsat fa adgang til
statsmidler, som angiveligt er uretmaessigt tilegnet. P4 tilsvarende vis kan penge fra
udnyttelsen af varer og naturressourcer, der handles i strid med Unionens restriktive
foranstaltninger, ogsd gere det muligt for de regimer, der er omfattet af disse
restriktive foranstaltninger, at kebe vaben, med hvilke de kan begé deres forbrydelser.
Overtraedelse af Unionens restriktive foranstaltninger vedrerende handel kan desuden
bidrage til ulovlig udnyttelse af naturressourcer inden for den jurisdiktion, som disse
restriktive foranstaltninger er rettet mod.

I sin resolution 1196 (1998) af 16. september 1998 fremhaevede FN's Sikkerhedsradd
betydningen af at styrke effektiviteten af vabenembargoer som et middel til at mindske
tilgeengeligheden af vaben til at forfelge vebnede konflikter. Det opfordrede ogsé
staterne til at overveje at vedtage lovgivning eller andre retlige foranstaltninger, der
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

gor overtredelse af vibenembargoer, som Sikkerhedsradet har fastsat, til en strafbar
handling, hvilket ville veere en méde, hvorpa de kan opfylde deres forpligtelser om at
gennemfore Sikkerhedsradets afgerelser om vabenembargoer.

Det forhold, at medlemsstaterne har meget forskellige definitioner af og sanktioner for
overtreedelse af Unionens restriktive foranstaltninger i henhold til deres administrative
og/eller strafferetlige lovgivning, antyder, at den samme overtredelse kan straffes med
forskellige sanktioner og pa forskellige hdndhavelsesniveauer. Dette undergraver
Unionens mal om at beskytte international fred og sikkerhed og verne om Unionens
feelles vaerdier. Der er derfor et serligt behov for en felles indsats pd EU-plan for at
hindtere overtreedelse af Unionens restriktive foranstaltninger ved hjelp af
straffelovgivningen.

Overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger har en klar, og til tider endda
iboende, graenseoverskridende dimension. Overtredelse begas normalt af fysiske
personer og juridiske enheder, der opererer pa globalt plan, og i nogle tilfelde
forbyder  Unionens restriktive  foranstaltninger, sdsom  restriktioner  for
banktjenesteydelser, endda graenseoverskridende transaktioner. Derfor er denne
overtredelse pr. definition en graenseoverskridende adferd, der kraver en fzlles
grenseoverskridende reaktion pd EU-plan.

De forskellige definitioner af og uensartede sanktioner for overtreedelse af Unionens
restriktive foranstaltninger i henhold til medlemsstaternes administrative og/eller
strafferetlige lovgivning udger en hindring for en konsekvent anvendelse af Unionens
politik om restriktive foranstaltninger. De kan endda fere til forumshopping hos
lovovertredere og straffrihed, fordi de kan valge at udfere deres aktiviteter 1 de
medlemsstater, der har mildere konsekvenser for overtraedelse af Unionens restriktive
foranstaltninger. Harmonisering vil ogséd ege sanktionernes afskreekkende virkning for
overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger.

Overtredelsen af Unionens restriktive foranstaltninger ber derfor udgere et
"kriminalitetsomrade", da den opfylder kriterierne i artikel 83, stk. 1, 1 TEUF.

En fazlles indsats pd EU-plan vil ikke blot bidrage til lige konkurrencevilkar mellem
medlemsstaterne og styrke retshandhavelsen og det retlige samarbejde om at handtere
overtredelser af Unionens restriktive foranstaltninger, det vil ogsa bidrage til lige
konkurrencevilkdr pa globalt plan med hensyn til retshandhevelse og retligt
samarbejde med tredjelande i forbindelse med overtreedelsen af Unionens restriktive
foranstaltninger.

Mailet med denne afgerelse, nemlig at tilfeje overtreedelsen af Unionens restriktive
foranstaltninger til de kriminalitetsomrader, der er fastsat i artikel 83, stk. 1, i TEUF,
skal opnés pa EU-plan. Det er derfor i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf.
artikel 5 1 TEU. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte
artikel, gar denne afgorelse ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na dette mal.

Det er derfor nedvendigt at udvide listen over kriminalitetsomrader 1 artikel 83, stk. 1,
1 TEUF til at omfatte overtreedelsen af Unionens restriktive foranstaltninger som et
forste trin. Det vil som et andet trin muliggere vedtagelsen af materiel afledt ret,
herunder fastsattelse af minimumsregler for definitioner af og sanktioner for
overtredelsen af Unionens restriktive foranstaltninger.

Denne afgerelse ber ikke berere de foranstaltninger, der kan ivaerksattes 1 andet trin.
Navnlig ber den ikke fastsatte eller foregribe anvendelsesomradet for og indholdet af
den afledte ret, der senere kan foreslas.
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(20)

o2y

(22)

I medfer af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne afgerelse,
som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse 1 Danmark.

[ikke-deltagelse:] I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for s& vidt angdr omradet med frihed, sikkerhed og
retferdighed, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF, og med forbehold af
artikel 4 1 samme protokol, deltager Irland ikke i vedtagelsen af denne afgerelse, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Irland.

ELLER [deltagelse:] T henhold til artikel 3 1 protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for s& vidt angdr omridet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF, har Irland [ved skrivelse af
...] meddelt, at det ensker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne afgerelse.

Denne afggrelse ber pd grund af sagens hastende karakter traede i1 kraft dagen efter
offentliggerelsen 1 Den Europeeiske Unions Tidende for hurtigst muligt at muliggere
vedtagelsen af den afledte ret, der fastsetter minimumsregler for definitioner af og
sanktioner for overtredelsen af Unionens restriktive foranstaltninger—

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Overtreedelsen af Unionens restriktive foranstaltninger skal vare et kriminalitetsomradde som
omhandlet i artikel 83, stk. 1, 1 TEUF.

Artikel 2

Denne afgerelse traeder i1 kraft pa den forste dag efter offentliggerelsen 1 Den Europciske
Unions Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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