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DUVODOVA ZPRAVA

(1) SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduavodnéni a cile navrhu

(D) Uvod

Omezujici opatfeni jsou zékladnim nastrojem pro prosazovani cile spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky (dale jen ,,SZBP*), jak je stanoveno v ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské
unii (dale jen ,,Smlouva o EU*). Mezi tyto cile patii ochrana hodnot Unie, udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti, jakoZz i upevinovani a podpora demokracie, pravniho statu
a lidskych prav.

V z4jmu zachovani téchto hodnot miZe Unie ukladat omezujici opatieni vii¢i tfetim zemim,
subjektim nebo jednotliveim. Mezi tato opateni patii cilend individualni opatieni, tj. cilené
finan¢ni sankce (zmrazeni majetku) a omezeni vstupu (zékazy cestovani), jakoz 1 odvétvova
opatfeni, tj. zbrojni embarga nebo hospodaiska a finan¢ni opatfeni (napf. omezeni dovozu a
vyvozu, omezeni poskytovani uréitych sluzeb, jako jsou bankovni sluzby)!. Zachovéni
mezinarodniho miru a bezpec¢nosti je zvlasté dilezité v souvislosti se soucasnou ruskou invazi
na Ukrajinu. Unie zavedla fadu omezujicich opatieni vici ruskym a béloruskym osobam a
spole¢nostem, z nichZ nékterd pochazeji jiz z roku 2014. Komise v této souvislosti v zajmu
posileni koordinace na Urovni Unie pfi prosazovani téchto omezujicich opatfeni zfidila
pracovni skupinu ,Freeze and Seize*“ (pro ,zmrazeni a zajisténi“)>.. Kromé& zajisténi
koordinace mezi ¢lenskymi staty a agenturami Unie, jako jsou Europol a Eurojust, se snazi
prozkoumat vzajemné ptisobeni mezi omezujicimi opatienimi a trestnépravnimi opatienimi.

Unie ma v soucasné dobé zavedeno vice nez Ctyficet rezimi omezujicich opatfeni. Nékteré z
nich provadéji omezujici opatfeni Organizace spojenych ndrodd, jiné piijima Unie
samostatné. Kromé rezimi, které fesi situace v jednotlivych zemich, pfijala Unie také

horizontalni reZimy zaméfené na Sifeni a pouZivani chemickych zbrani, kybernetické utoky,
poruSovani lidskych prav a terorismus®. Omezujici opatieni jsou zavaznd pro &lenské staty

Omezujici opatfeni piijima Rada. Rada nejprve v rdmci SZBP pfijme rozhodnuti podle ¢lanku 29 Smlouvy o EU.
Opatieni pfedpokladana v rozhodnuti Rady se provadéji bud’ na urovni Unie, nebo na vnitrostatni Grovni.

Dosavadni praxe byla takova,

Ze opatieni, jako jsou zbrojni embarga nebo omezeni vstupu, provadéji piimo ¢lenské staty, které

jsou pravné vazany jednat v souladu s rozhodnutimi Rady pfijatymi v rdamci SZBP. Jind opatieni, jimiz se pferusuji nebo
Castecné ¢i zcela omezuji

hospodaiské vztahy se tieti zemi, jakoZ i jednotliva opatfeni, jimiz se zmrazuji finan¢ni prosttedky a hospodarské zdroje,

zakazuje zpfistupnéni financnich prostredkt a hospodaiskych zdroji, se provadeji prostfednictvim natizeni, které pfijima

Rada kvalifikovanou vétSinou na zakladé spole¢ného navrhu vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a

bezpecnostni politiku a Komise podle ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani EU. Ustanoveni proti obchazeni Ize nalézt v obou
typech

aktt.

2 ,.Enforcing sanctions against listed Russian and Belarusian oligarchs: Commission's “Freeze and Seize” Task Force

steps up work with international partners (Prosazovani sankci vi¢i ruskym a béloruskym oligarchim uvedenym na
seznamu: pracovni skupina Komise ,,Freeze and Seize* zintenziviiuje spolupraci s mezinarodnimi partnery),
tiskova zprava Evropské komise, 17. 3. 2022, dostupna na adrese:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828; ,,‘Freeze and Seize Task Force’: Almost €30

billion of assets of Russian and Belarusian oligarchs and entities frozen by the EU so far, Press release European (Pracovni
skupina ,,Freeze and Seize*: EU dosud zmrazila majetek ruskych a béloruskych oligarchii a subjekti ve vysi témer
30 miliard EUR), tiskova zprava Evropské

komise, 8. 4. 2022, dostupna na adrese https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373.

3 Prehled je k dispozici v mapé sankci EU na adrese https:/www.sanctionsmap.eu/#/main
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Unie a pro vSechny osoby nebo subjekty spadajici do pravomoci ¢lenskych stati (dale jen
,subjekty EU*“)*. Nediisledné prosazovani omezujicich opatieni narusuje jejich G¢innost a
schopnost Unie vystupovat jednotn&>. Za provadéni a prosazovani omezujicich opatfeni Unie
jsou odpovédné piedevsim Clenské staty. Prislusné organy Clenskych stat musi posoudit, zda
doslo k poruseni piislusného natizeni Rady pftijatého podle ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*), a pfijmout odpovidajici opatteni.

Natizeni Unie v tomto ohledu systematicky obsahuji ustanoveni, kterd Clenskym statim
ukladaji povinnost pfijmout vnitrostatni pfedpisy stanovujici €inné, pfimétené a odrazujici
sankce za poruseni ustanoveni téchto nafizeni®.

Tato natizeni obecn¢ zahrnuji:
J omezujici opatfent,

o ustanoveni proti obchazeni, které zakazuje védomou a imyslnou ucast na ¢innostech,
jejichz cilem je obejit uvedena omezujici opatfeni’, a

. dal§i povinnosti, zejména podavat zpravy o krocich pfijatych k provedeni
omezujicich opatieni (napt. informovani organti o vysi majetku, ktery byl zmrazen).

Clanek 215 Smlouvy o fungovani EU poskytuje Radé pravni zaklad pro pfijeti ,,nezbytnych
opatfeni® v ptipadé pfijeti omezujicich opatieni Unie. Pravni zaklad pro pfijeti omezujicich
opatieni viak neumoziiuje sblizovani trestnépravnich definic ¢i druhi a vyse trestnich sankci®.

Jak bude podrobnéji rozebrano v nize uvedenych oddilech, pii neexistenci harmonizace na
urovni Unie se vnitrostatni systémy vyrazng liSi, pokud jde o kriminalizaci poruSeni nafizeni
Rady o omezujicich opatfenich Unie (dale jen ,,poruseni omezujicich opatieni Unie®). Stejné
tak se vyrazné lisi 1 systémy trestnich sankci.

Komise v této souvislosti navrhuje zaradit poruseni omezujicich opatfeni Unie mezi oblasti
trestné Cinnosti stanovené v €l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Jakmile Rada
dosahne dohody a Evropsky parlament udé€li souhlas se zafazenim poruSeni omezujicich
opatfeni Unie mezi oblasti trestné ¢innosti stanovené v €l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU, bude Komise moci fddnym legislativnim postupem navrhnout smérnici, ktera by mohla
sbliZit definici trestnych ¢inli a sankci.

4 Omezujici opatieni EU se uplatiuji v ramci pravomoci Unie (na jejim uzemi): na statni pfislusniky EU na

jakémkoli misté: na podniky a organizace zaloZené podle prava ¢lenského statu, véetné pobocek spolec¢nosti EU ve tietich

zemich; na palubé letadel nebo plavidel spadajicich do pravomoci ¢lenskych statii; Evropska komise, Casto kladené otazky:

Omezujici opatieni (sankce), k dispozici na adrese https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_22 1401

3 Sdéleni Komise, Evropsky hospodaisky a finan¢ni systém: podpora otevienosti, sily a odolnosti, COM(2021) 32

final ze dne 19. ledna 2021, oddil 5 (Posileni provadéni a prosazovani sankci EU), s. 16, k dispozici na adrese https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0032&qid=1654008011835; v témze sdéleni Komise

konstatuje, Ze provadéni [omezujicich opatfeni EU] neni v celé EU tak jednotné, jak by mélo byt. To vytvaii naruSeni

jednotného trhu, jelikoz podniky z EU, vcetné dcefinych spolecnosti zahrani¢nich spolecnosti z EU, mohou zakazy obejit. To

také vytvaii nejistotu mezi provozovateli. Jak je uvedeno, nejednotné prosazovani podkopéava ucinnost [omezujicich opatfeni]

i schopnost EU postupovat jednotné. Strategie mimo jiné vyzyva k dalsi koordinaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty s cilem

zajistit, aby vnitrostatni sankce za poruseni omezujicich opatfeni EU byly G€inné, pfimétené a odrazujici.

6 Viz naptiklad ¢lanek 8 nafizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31. Cervence 2014 o omezujicich opatfenich

vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing, konsolidované znéni dostupné na adrese EUR-Lex —

02014R0833-20220413 — CS — EUR-Lex (europa.eu).

7 Je tfeba poznamenat, ze tato klauzule je pouzitelnd i v pfipadé, ze omezujici opatfeni nebyla porusena, je
dostacujici

Ucastnit se systému, ktery byl k tomuto ucelu vytvoten.

8 Ke sblizovani trestnépravnich definic a sankci nemize dojit na nelegislativnim pravnim zakladé clanku 29

Smlouvy o EU, resp. ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani EU.
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Vzhledem k naléhavé pottebé pohnat k odpovédnosti jednotlivce a subjekty zafazené na
seznam, které se podileji na poruSovani omezujicich opatfeni Unie, dnes Komise rovnéz
piijima sdéleni, jehoz ptiloha obsahuje hlavni prvky, které by budouci smérnice o trestnich
sankcich za poruseni pravidel Unie tykajicich se omezujicich opatieni mohla obsahovat’.

Nize uvedené oddily se zabyvaji problémy, které se tento navrh snazi fesit, spolu s jejich
zékladnimi pfi¢inami a negativnimi disledky zplisobenymi soucasnym stavem. Poté budou
piedstaveny cile navrhu a jeho pfidand hodnota, véetné divodu, pro¢ navrh splnuje kritéria
pro doplnéni oblasti trestné ¢innosti do ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

(2) Problémy fesené navrhem

S tim, jak se v poslednich desetiletich zintenzivnilo pfijimani omezujicich opatieni Unie'”
zintenzivnily se 1 systémy jejich obchdzeni, coz se tyka i osob, které jsou zatfazeny na seznam
omezujicich opatieni a které maji dostatek prosttedkii a mohou vyuzivat ,,zprostredkovatelti*
(pravnikd, notait atd.) a ,nastroju” (napiiklad slozitych pravnich struktur k zakryti

skute¢ného vlastnictvi majetku), aby se vyhnuly uplatiiovani omezujicich opatieni.

V tomto ohledu je zvlaste dulezitd zprava evropské sit€¢ kontaktnich mist tykajicich se osob
odpovédnych za genocidium, zlo€iny proti lidskosti a vélecné zlo¢iny (dale jen ,,Sit" pro
vySetfovani genocidy*“)!! z roku 2021. Na zikladé srovnivaciho posouzeni situace v
clenskych statech poukazuje zprava Sité pro vySetfovani genocidy na to, Ze v praxi je jen
velmi mélo fyzickych nebo pravnickych osob odpovédnych za poruseni omezujicich opatfeni
Unie 0¢inn& pohnano k odpovédnosti'?. Ziroven viak uvadi, Ze ,,v posledni dobg lze
pozorovat pozitivni trend v poctu zahédjenych opatieni k prosazovani prava a nartst sankci
uloZenych nékterymi vnitrostatnimi organy*!?.

Navzdory pozitivnim trendim v nékterych ¢lenskych statech se zda, ze pouze v n¢kolika z
nich probihaji soudni fizeni tykajici se poruseni omezujicich opateni Unie!*. To miize svédgit
o tom, Ze v mnoha Clenskych statech neni vySetfovani a stihani poruSovani omezujicich
opatfeni Unie vénovadna dostate¢na pozornost. Donucovaci organy se navic vzhledem ke
specifické kategorii pachateld, obéti a slozité povaze (soubéhu) dotéenych trestnych ¢ind
potykaji se zna¢nymi piekazkami.

Poruseni omezujicich opatfeni Unie ma casto pireshranicni povahu. Spole¢nost miize
napiiklad nakupovat vybaveni prostfednictvim zahrani¢niho zprostiedkovatele, 1 kdyZ vi, Ze

9 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Na cesté ke

smérnici o trestnich sankcich za porusovani omezujicich opatieni Unie (COM(2022) 249 ze dne 25. kvétna 2022).

10 Viz mapa sankci EU, poznamka 1 vyse.

1 Rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervna 2002 o vytvofeni evropské sité kontaktnich mist tykajicich se osob
odpovédnych za genocidium, zloCiny proti lidskosti a vale¢né zlociny (2002/494/SVV) Eurojust, Sit' pro vySetfovani
genocidy, viz https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/genocide-
network?msclkid=de6al668cf6011eca5681e93e0033be2

12 Sit’ pro vySetfovani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, (Stihani poruSovani sankci (omezujicich opatfeni) v jurisdikcich jednotlivych stath: srovnavaci
analyza), 2021, s. 4. Ptehled pfislusnych pravnich pfedpisti ¢lenskych statl a statli se statusem pozorovatele pii Siti pro
vySetfovani genocidy je uveden % priloze odborné Zpravy, viz
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/genocide _network report_on_prosecution_of sanctions_restrictive
measures_violations 23 11 2021.pdf; s ohledem na prezentaci v Pracovni skupiné Rady pro justi¢ni spolupraci v trestnich
vécech (COPEN) byla zprava zvefejnéna také v dokumentu Rady ¢. 7274 ze dne 16. biezna 2022.

13 Sit’ pro vySetfovani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, (Stihani poruSovani sankci (omezujicich opatfeni) v jurisdikcich jednotlivych statt: srovnavaci
analyza), 2021, s. 13.

14 K vybéru ptipadu viz Sit’ pro vysetfovani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, (Stihani porusovani sankci (omezujicich opatfeni) v jurisdikcich jednotlivych
statli: srovnavaci analyza), 2021, s. 14.
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skutecnymi prodejci jsou zemé, subjekty a jednotlivci, na které se vztahuji omezujici
opatieni'®. V oblasti zmrazeni majetku miZe napfiklad mezindrodni banka usnadnit pievod
»zmrazené* jachty, kterou vlastni osoba zafazena na seznam. Na takovém zakdzaném pievodu
se miize podilet advokatni kancelar, kterd napoméha spachani trestné¢ho ¢inu tim, ze vypracuje
dokumenty k prodeji jachty, a v nékterych ptipadech i zkorumpovany statni afednik, ktery
umozni zménu jejiho vlastnictvi. Prani penéz nebo kryci spolecnosti mohou byt také
pomocnymi prostiedky k zakryti piivodu platby za jachtu.

Vzhledem k tomu, Ze poruSeni omezujicich opatfeni nemé Casto pifimé obéti, zavisi jejich
vysetfovani a stihani na odhaleni pfislusSnymi vnitrostatnimi organy. Pfi oznamovani poruseni
omezujicich opatfeni hraji dilezitou roli také oznameni oznamovateld'® nebo stiznosti
organizaci ob&anské spolecnosti!”.

Pokud jde o vzijemné pusobeni pristupu clenskych statd ke kriminalizaci poruseni
omezujicich opatfeni Unie a konfiskacnich opatieni, je tfeba zduraznit, Ze ve vétSin¢
clenskych stath je konfiskace mozna pouze na zékladé odsouzeni za trestny ¢in nebo alespon
prokazané souvislosti s trestnou ¢innosti. Nicméné 1 kdyz je v nckolika Elenskych statech
poruseni omezujicich opatfeni kriminalizovano, rozdily mezi clenskymi staity mohou v
pteshrani¢nich pfipadech vést k nejednotnému piistupu.

3) Zakladni ptic¢iny problému

Osoby zapojené do protipravnich praktik tykajicich se omezujicich opatfeni Unie mohou tézit
ze skutecnosti, ze Clenské staty maji ve svém spravnim nebo trestnim pravu velmi odlisné
definice a sankce za poruSeni omezujicich opatfeni Unie'®. N&které ¢lenské staty pouZivaji
siroké definice, napiiklad ,,poruseni sankci OSN a EU* nebo ,,poruseni predpisi EU“!’. Jiné
¢lenské staty maji podrobn&jsi ustanoventi, napiiklad uvadéji seznam zakéazaného jednani’.

15 Tamtéz, s. 19-20.

,EU Sanctions Whistle-blower Tool* (néstroj pro oznamovatele v oblasti unijnich sankei), k dispozici na adrese:

https://eusanctions.integrityline.com/frontpage

Prikladem je ptipad Lafarge, jehoz zakladem bylo trestni oznameni dvou organizaci obcanské spolecnosti spolu s

11 byvalymi syrskymi zaméstnanci spole¢nosti Lafarge, o némz pojednava dokument Sité pro vySetiovani genocidy o Stihani

porusovani sankci (omezujicich opatieni) v jurisdikcich jednotlivych statl: srovnavaci analyza, 2021, oddil 4.2, s. 17; ptipad

Cislo 19-87.367 — Cour de Cassation (Francie), 7. =zafi 2021, anglicky pteklad k dispozici na

adresehttps://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/21.09.07. cour de cassation decision.pdf

18 Tamtéz, oddil 5, s. 22.

19 Naptiklad ¢lanek 459 francouzského celniho zékoniku (Code des douanes) stanovi, ze ,.kazdy, kdo porusi nebo se

pokusi porusit hospodaiska a finanéni omezujici opatfeni, o nichz bylo rozhodnuto i) na urovni EU na zékladé ¢lanku 215

Smlouvy o fungovani EU nebo ii) na zdkladé mezinarodnich dohod ratifikovanych Francii, bude potrestan odnétim svobody

az na pét let. Za tyto trestné ¢iny mohou byt stihany i pravnické osoby.“, viz Sit' pro vySetfovani genocidy, Prosecution of

sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, (Stihani poruSovani sankci

(omezujicich opatfeni) v jurisdikcich jednotlivych stati: srovnavaci analyza), 2021, pfiloha; piivodni znéni ve francouzstiné

viz

https:/www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006071570/?msclkid=ad92a692cecel 1ec9180daecb34alaf50; Belgie,

Kypr, Ceské republika a Litva maji zavedena podobna ustanoveni, viz Sit’ pro vysetiovani genocidy, Prosecution of sanctions

(restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, (Stthani porusovani sankci (omezujicich

opatfeni) v jurisdikcich jednotlivych statli: srovnavaci analyza), 2021, ptiloha.

2 Naptiklad ¢l. 18 odst. 2 a ¢l. 19 odst. 5 némeckého zakona o zahranicnim obchodu a platbach
(Aupfenwirtschafisgesetz), viz

https:/www.gesetze-im-internet.de/awg_2013/?msclkid=77c4bc27ced011ecad0f49edfWadd3le Jinymi clenskymi staty, v
nichz

vnitrostatni pravo jde nad ramec pouhého trestniho postihu poruseni omezujicich opatfeni Unie, jsou

naptiklad Mad’arsko a Slovinsko, Sit’ pro vySetiovani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, (Stihani poruSovani sankci (omezujicich opatfeni) v jurisdikcich
jednotlivych statii: srovnavaci analyza), 2021, oddil 5, ptiloha.
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Na zakladé odpovédi ziskanych prostiednictvim dotazniku, ktery rozeslala Sit pro
vySetfovani genocidy, jejich dal$ich konzultaci’! a dodate¢ného priizkumu, ktery Komise s
ohledem na tento navrh provedla, Ize dospét k zavéru, ze ve 13 cClenskych statech muze
poruSeni omezujicich opatfeni Unie ptfedstavovat bud’ prestupek, nebo trestny ¢in. Kritéria,
podle nichz jednani spadd do jednoho nebo druhého rezimu, se v jednotlivych clenskych
statech 1isi, obvykle vSak souviseji s jeho zdvaznosti nebo jsou stanovena kvalitativné (imysl,
zavazna nedbalost) ¢&i kvantitativné (Skoda)*?. Ve 12 &lenskych statech je poruseni
omezujicich opatfeni Unie pouze trestnym cinem. Ve dvou ¢lenskych statech vSak muze

konkrétni trestny &in poruseni omezujicich opatfeni Unie vést pouze ke spravnim sankcim 2.

Tabulka: Kategorizace poruSeni omezujicich opatfeni Unie

Kategorizace poruseni omezujicich opatieni | Clenské staty
Unie

Poruseni omezujicich opatieni je bud’ trestny | BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, IT, LT,
¢in, nebo piestupek AT, PL, RO, SI

Poruseni omezujicich opatieni je trestny ¢in DK, FR, HR, CY, LV, LU, HU, MT,
NL, PT, FI, SE

Poruseni omezujicich opatieni je prestupek ES, SK

Pokud jde o tresty odnéti svobody, ve 14 clenskych statech je maximalni délka trestu odnéti
svobody v rozmezi 2 az 5 let, zatimco v osmi ¢lenskych statech je mozné ulozit maximalni
tresty v rozmezi 8 az 12 let?*. Maximalni vySe pokuty, kterou lze uloZzit za porudeni
omezujicich opatieni Unie — at’ uz jako trestny ¢in, nebo jako piestupek — se v jednotlivych
¢lenskych statech znaén& lisi a pohybuje se od 1 200 EUR do 500 000 EUR?. Ctrnact
Clenskych stath stanovi za poruSeni omezujicich opatfeni Unie odpovédnost pravnickych
0sob”®. Dvanéct ¢lenskych statll stanovi spravni sankce, zejména pokuty, které mohou byt
uloZeny pravnickym osobdm, pokud jejich zaméstnanci (nebo alespont vedouci pracovnici)
porusuji sankce?’. Maximalni vyse pokut pro pravnické osoby se pohybuje od 133 000 EUR
do 37,5 milionu EUR?®.

A konec¢né, poruseni omezujicich opatfeni Unie je trestnépravné postihovéano i v fadé¢ tretich
zemi, napiiklad v Kanad&*® a Spojenych statech americkych (dale jen ,,USA*). Ministerstvo
spravedlnosti USA ma v trestnépravni oblasti pfislusnost ve véci tmyslného poruseni
omezujicich opatieni v souladu se zdkonem o mezinarodnich pohotovostnich ekonomickych

21 Sit’ pro vySetfovani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a

comparative analysis, (Stihani porusovani sankci (omezujicich opatfeni) v jurisdikcich jednotlivych statt: srovnavaci
analyza), 2021, ptiloha.

2 Sit’ pro vySetfovani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, (Stihani poruSovani sankci (omezujicich opatfeni) v jurisdikcich jednotlivych statl: srovnavaci
analyza), 2021, oddil 5.1, s. 22.

BTamtéz.
24 Tamtéz, oddil 5.2, s. 23.
25 Tamtéz, oddil 5.1, s. 24.

26 Tamtéz, na zakladeé zpravy Sité pro vysetiovani genocidy a dalsiho vySetfovani Komise.

2 Tamtéz, oddil 5.3, s. 24.

2 Tamtéz, oddil 5.1, s. 24.

» Sit’ pro vySetfovani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, (Stihani poruSovani sankci (omezujicich opatfeni) v jurisdikcich jednotlivych stat: srovnavaci
analyza), 2021, s. 13.
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opatienich (International Emergency Economic Powers Act, dale jen ,,zdkon IEEPA“)* a
zdkonem o obchodovéani s neptitelem®'. Podle ¢&lanku 206 zdkona IEEPA  zahrnuji
trestnépravni sankce za UmysIné poruSeni omezujicich opatieni trest odnéti svobody v
maximalni délce 20 let a pokutu v maximalni vysi 1 milionu USD?2. Organy USA ulozily za

poruseni omezujicich opatfeni vysoké trestni pokuty.

(4) Negativni disledky soucasného stavu

Vzhledem k tomu, Ze donucovaci a justicni organy nemaji k dispozici spravné nastroje a
zdroje pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani poruSeni omezujicich opatfeni Unie,
maji uréené fyzické a pravnické osoby, jejichz majetek je zmrazen, v praxi i naddle moznost
nakladat se svym majetkem a tim podporovat rezimy, na které jsou omezujici opatfeni Unie
namifena.

Skutecnost, Ze ¢lenské staty maji v ramci svého spravniho nebo trestniho prava velmi rozdilné
definice a riznorodé sankce za poruseni omezujicich opatieni Unie, navic naznacuje, ze stejné
poruSeni muize byt trestano riznymi sankcemi a riiznou Urovni vyméhani. Z politického
hlediska to oslabuje prosazovani omezujicich opatfeni Unie a narusSuje divéryhodnost cilti
Unie.

V neposledni fadé mohou vynosy z vyuzivani zbozi a ptirodnich zdrojti, s nimiz se obchoduje
v rozporu s omezujicimi opatienimi Unie, umozZnit subjektiim nebo jednotlivciim, na néZ se
tato omezujici opatfeni vztahuji, také ndkup zbrani, s nimiZz mohou pachat trestnou ¢innost*>.
Poruseni dovoznich omezeni by navic mohlo pfispét k protipradvnimu vyuzivani zbozi a
ptirodnich zdrojii v zemi, na kterou se tato omezujici opatieni vztahuji**, coz by mélo za
nasledek poSkozeni Zivotniho prostfedi a socidlni Skody.

(5) Cile navrhu

V této souvislosti a s ohledem na naléhavou potiebu ukoncit beztrestné poruSovani
omezujicich opatteni ptijatych v disledku ruské invaze na Ukrajinu je cilem tohoto navrhu
zahdjit postup stanoveny v ¢l. 83 odst. 1 tfetim pododstavei Smlouvy o fungovéani EU. Podle
tohoto postupu mize Rada na zdklad€ vyvoje trestné Cinnosti pfijmout rozhodnuti, kterym
urci dalsi oblasti trestné Cinnosti, které spliuji kritéria uvedend v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU. Mély by to byt oblasti ,,mimofadné zavazné trestné Cinnosti s preshrani¢nim
rozmérem z divodu povahy nebo dopadu téchto trestnych ¢inti nebo kvili zvlastni potiebé

30 50 US.C., § 1701-06(2011); Vyzkumna sluzba amerického Kongresu, The International Emergency Economic

Powers Act: Origins, Evolution and Use (Zékon o mezinarodnich pohotovostnich ekonomickych opatfenich: pivod,
vyvoj a pouziti), bfezen 2022, k dispozici na internetové adrese https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45618/8

31 50 U.S.C., § 4301-41(2009).

32 Zakon IEEPA, ¢&lanek 206: § 510.701 Tresty: ,a) Clanek 206 zikona o mezinarodnich pohotovostnich
ekonomickych opatfenich (50 U.S.C. 1705) (zdkon IEEPA) se vztahuje na poruseni ustanoveni licence, rozhodnuti, nafizeni,
ptikazu, smérnice nebo pokynu vydaného ministrem financi nebo na zakladé jeho pokynu ¢i zmocnéni podle této ¢asti nebo
jinak podle zadkona IEEPA [...] 3) Osobé¢, ktera se imysln¢ dopusti, umyslné se pokusi dopustit, imysln¢ se spoléi ke
spachani nebo napomiiZze spachani poruseni ustanoveni licence, pfikazu, nafizeni, pfedpisu nebo zakazu, mize byt po
odsouzeni ulozena pokuta az do vyse 1 000 000 USD, nebo, jde-li o fyzickou osobu, trest odnéti svobody az na 20 let, nebo
oboji.“
33

Sit’ pro vySetfovani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, (Stihani poruSovani sankci (omezujicich opatfeni) v jurisdikcich jednotlivych statl: srovnavaci
analyza), 2021, s. 14.

34 Tamtéy, s. 5.
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potirat ji na spoleéném ziklad&®

Evropského parlamentu.

. Rada rozhoduje jednomysIné¢ po obdrzeni souhlasu

Ustanoveni ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU v soucasné dobé neumoziiuje stanovit
minimalni pravidla tykajici se definice poruseni omezujicich opatfeni Unie a sankci za né,
vcetné jejich obchazeni, nebot” poruseni omezujicich opatieni Unie jako takové dosud nespada
do oblasti trestnych ¢inti uvedenych v tomto ¢lanku. V soucasné dobé jsou na seznam
zafazeny tyto oblasti trestné cinnosti: terorismus, obchodovani s lidmi, pohlavni
vykoftistovani déti, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny obchod se zbranémi, korupce,
prani pen¢z, padélani platebnich prostfedka, trestnd Cinnost v oblasti vypocetni techniky a
organizovana trestnd Cinnost. PoruSeni omezujicich opatfeni Unie vSak muze souviset s
trestnymi Ciny, které spadaji do nékteré z uvedenych oblasti trestné¢ Cinnosti, jako je
terorismus a prani penéz.

Kritéria uvedend v €l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU tykajici se pfeshranicniho rozméru
oblasti trestné cinnosti, konkrétné¢ povaha nebo dopad trestnych ¢ind a zvlastni potieba
potirani na spolecném zdklad€, jsou vzajemné propojena a neméla by byt posuzovana
izolovang. V piipad¢ poruseni omezujicich opatfeni Unie jsou tato kritéria splnéna, protoze:

J Za prvé, poruseni omezujicich opatfeni Unie by mélo byt kvalifikovano jako oblast
trestné Cinnosti, aby bylo zajiSténo uGc¢inné provadéni politiky Unie v oblasti
omezujicich opatieni. Poruseni omezujicich opatieni je jiz vétSinou ¢lenskych stath
kvalifikovano jako trestny ¢in. Z téch cClenskych statl, které poruseni omezujicich
opatfeni kvalifikuji jako trestny ¢in, maji nékteré zavedeny Siroké definice, jako
napiiklad ,,poruseni sankci OSN a EU* nebo ,,poruseni ptedpisi EU*, zatimco jiné
maji podrobnéj$i ustanoveni — naptiklad uvadéji seznam zakazanych jednani.
Kritéria, podle nichZ jednani spadd do plsobnosti trestniho prava, se v ¢lenskych
statech mohou lisit, obvykle vSak souviseji s jeho zavaznosti nebo jsou stanovena
kvalitativné (imysl, zavazna nedbalost) ¢i kvantitativné (Skoda).

o Za druhé se jedna o mimofadné zavaznou oblast trestné Cinnosti, kterd je svou
zavaznosti podobna oblastem trestné ¢innosti jiz uvedenym v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU, nebot muze predstavovat stalou hrozbu pro mezinarodni mir a
bezpecnost, naruSovat upeviiovani a podporu demokracie, pravniho statu a lidskych
prav a zpiisobovat znacné hospodaiské, socidlni a spoleCenské Skody a Skody na
zivotnim prostiedi. Ur¢ené fyzické a pravnické osoby, jejichz majetek je zmrazen, k
nému maji v praxi i nadale pfistup, ¢imZ podporuji reZimy, na které jsou omezujici
opatfeni namifena. PenéZni prostfedky z vyuZivani pfirodnich zdroji, s nimiZ se
obchoduje v rozporu s omezujicimi opatfenimi Unie, mohou obdobn& umoznit
reZimiim, na néZ jsou tato omezujici opatfeni namifena, také nakup zbrani, s nimiz
mohou pachat trestnou ¢innost. PoruSovani omezujicich opatfeni Unie by navic
mohlo pfispét k protipravnimu vyuzivani zbozi a ptirodnich zdroji v ramei rezimu,
na néjZ jsou tato omezujici opatfeni namifena.

J Za tteti, poruSeni omezujicich opatfeni Unie ma jasny a nékdy dokonce
neodmyslitelny pieshrani¢ni rozmér. Nejenze se jich obvykle dopoustéji fyzické a
pravnické osoby pulsobici v celosvétovém méfitku, ale v nékterych piipadech
omezujici opatieni Unie, jako jsou omezeni dovozu a vyvozu a omezeni bankovnich
sluzeb, dokonce zakazuji pieshrani¢ni operace. Jejich poruseni je tedy z podstaty

35 Ustanoveni ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.
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véci jedndnim v preshranicnim méfitku, které vyzaduje spoleCnou pteshranicni
reakci na urovni Unie.

o Za ctvrté, skutecnost, ze Clenské staty maji v ramci svého spravniho nebo trestniho
prava velmi rozdilné definice poruSeni omezujicich opatfeni Unie a sankce za né,
naznacuje, ze stejné poruseni mtize byt trestano raznymi sankcemi a rznou urovni
vymahani. To narusuje dosazeni cile Unie chranit mezinarodni mir a bezpecnost a
prosazovat spole¢né hodnoty Unie. Z tohoto diivodu je tfeba na urovni Unie pfijmout
spoleCna opatieni, kterd by feSila poruSovani omezujicich opatieni Unie
prostiednictvim trestniho prava.

. Za paté, rozdilné definice a rtiznorodé sankce za poruSeni omezujicich opatieni Unie
podle spravniho nebo trestniho prava clenskych stath predstavuji prekazku pro
jednotné uplatnovani politiky Unie v oblasti omezujicich opatfeni. Mohou dokonce
vést k tomu, ze pachatelé vyhledavaji nejvhodnéjsi soudni pfislusnost a v kone¢ném
dasledku mohou zistat nepotrestani, protoze se mohou rozhodnout, Ze budou svou
¢innost vykonavat v ¢lenskych statech, které stanovi méné ptisné reakce na poruseni
omezujicich opatfeni Unie. Harmonizace by rovnéZ zvysila odrazujici G€¢inek sankci
za poruseni omezujicich opatieni Unie.

Kromé splnéni kritérii uvedenych v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU by spolecny
postup na urovni Unie prispél nejen k rovnym podminkam mezi ¢lenskymi staty, ale také k
celosvétové rovnym podminkdm a k prosazovani prdva a justiéni spoluprdci pifi potirdni
poruSovani omezujicich opatieni.

Jak bude dale uvedeno, navrh na zafazeni poruSeni omezujicich opatfeni Unie mezi oblasti
trestné ¢innosti stanovené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU dopliiuje navrh Komise?®,
jehoz cilem je revize smérnice o zajiStovani a konfiskaci néstrojlii a vynosu z trestné ¢innosti
v Evropské unii a rozhodnuti Rady o tfadech pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti’’.
Navrhovana nova smérnice o navraceni majetku z trestné ¢innosti a jeho konfiskaci by se
vztahovala na poruseni omezujicich opatfeni Unie, pokud by tento trestny c¢in byl
harmonizovan v ramci unijniho prava.

Jakmile Rada po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu vyslovi souhlas s tim, aby bylo
poruSeni omezujicich opatieni Unie zafazeno mezi oblasti trestné ¢innosti podle ¢l. 83 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU, bude moci Komise fadnym legislativnim postupem navrhnout
smérnici o porusovani omezujicich opatfeni Unie. Jak jiz bylo uvedeno, dnes Komise rovnéz
pfijima sdéleni, jehoz ptiloha obsahuje hlavni prvky, které by budouci smérnice o trestnich
sankcich za porusovéni pravidel Unie tykajicich se omezujicich opatifeni mohla obsahovat’®.

Evropska komise, navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o navraceni majetku z trestné ¢innosti
a jeho konfiskaci (COM(2002) 245 ze dne 25. kvétna 2022).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci nastroju a
vynostl z trestné innosti v Evropské unii (Ut vést. L 127, 29.4.2014, s. 39); rozhodnuti Rady 2007/845/SVV ze dne
6. prosince 2007 o spolupraci mezi Gfady pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti v jednotlivych ¢lenskych statech v
oblasti vysledovani a identifikace vynosi z trestné ¢innosti nebo jiného majetku v souvislosti s trestnou ¢innosti (UT. vést.
L 332, 18.12.2007, s. 103).

38 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Na cesté ke

smérnici o trestnich sankcich za poruSovani omezujicich opatfeni Unie (COM(2022) 249 ze dne 25. kvétna
2022).
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. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii stanovi spoleéné hodnoty Unie, kterymi jsou lidska
distojnost, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav. Uginné
prosazovani omezujicich opatfeni, vcetn¢ trestnépravnich opatfeni zamétenych na feSeni
porusovani omezujicich opatfeni, podporuje dodrzovani téchto spole¢nych hodnot v Unii i
mimo ni.

Unie rovnéz tvoii prostor svobody, bezpecnosti a prava, v némz jsou respektovana zakladni
prava a rtizné pravni systémy a tradice Clenskych statt. Usiluje o zajisténi vysoké urovné
bezpecnosti prostfednictvim opatieni zahrnujicich prevenci a potirani trestné ¢innosti, rasismu
a xenofobie. Podle ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU mohou Evropsky parlament a Rada
stanovit minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inli a sankci v oblastech
mimotadné zavazné trestné ¢innosti s pieshrani¢nim rozmérem z diivodu povahy nebo dopadu
téchto trestnych ¢int nebo kviili zvlastni potiebé potirat ji na spole¢ném zaklade.

Jak jiz bylo uvedeno, moznost sblizit trestnépravni definice poruSeni omezujicich opatfeni
Unie a sankce za n€ doplni ndvrh Komise na smérnici o navraceni majetku z trestné ¢innosti a
konfiskaci, kterou se provadi strategie bezpecnostni unie’® a strategie EU pro boj proti
organizované trestné ¢innosti*’.

Cilem tohoto navrhu je posilit schopnosti vnitrostatnich organti vysledovat, identifikovat,
zmrazit a spravovat majetek, ktery je vynosem nebo nastrojem trestné ¢innosti. Déle stanovi
posileny pravni ramec pro konfiskaci, véetné¢ zvlastnich ptipadd, kdy neni mozné rozhodnout
o odsouzeni za konkrétni trestny ¢in.

Novy navrh kromé toho prispiva k uc¢innému provadéni omezujicich opatieni tim, ze
pozaduje, aby cClenské staty umoznily vysledovani a identifikaci majetku spojen¢ho s
poruSenim omezujicich opatfeni Unie podle jejich vymezeni ve vnitrostatnim pravu a tim, ze
jsou revidovana pravidla pro navraceni majetku z trestné ¢innosti a jeho konfiskaci pouZitelna
na trestny ¢in poruSeni omezujicich opatteni Unie.

Po pfijeti smérnice, kterou se sblizuji definice a sankce souvisejici s porusenim omezujicich
opatfeni Unie, jejichz mozné prvky jsou déle diskutovany ve vySe uvedeném sdé€leni, které
bylo dnes rovnéZ pfijato, by se na majetek souvisejici s poruSenim omezujicich opatfeni Unie
zaCala vztahovat pravidla pro vysledovani a identifikaci, zmrazeni, spravu a konfiskaci.
Predmétem konfiskacnich opatieni by se nakonec mohly stat i vynosy z poruSeni omezujicich
opatfeni Unie, napiiklad v piipadech, kdy by jednotlivci a spole¢nosti poskytli financni
prostfedky osobam, na néz se vztahuji cilené finan¢ni sankce (tj. zmrazeni majetku). Soucasné
by se predmétem konfiskace mohly stat i nastroje, které byly k poruseni omezujicich opatteni
pouZzity.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Narizeni Rady o omezujicich opatienich Unie

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad€, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regiontl o strategii bezpecnostni unie EU (COM(2020) 605 final ze dne 24. ¢ervence 2020).
40 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé,

Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti o strategii EU pro boj proti
organizované trestné ¢innosti (COM(2021) 70 final ze dne 14. dubna 2021).
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Stanoveni minimdlnich pravidel tykajicich se trestnépravni definice poruseni omezujicich
opatfeni a sankci za né¢ na zdkladé ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU by posililo
prosazovani omezujicich opatieni v Clenskych statech, ¢imz by se doplnila opatieni piijata
podle ¢lanku 29 Smlouvy o EU a ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani EU. Komise a vysoky
piedstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecCnostni politiku navrhli v rdmci Sestého balicku
omezujicich opatieni v reakci na ruskou agresi proti Ukrajiné posilit ustanoveni o sankcich v
nafizenich ¢. 833/2014 a 269/2014. Pozménéna ustanoveni by zavazala Clenské staty, aby
stanovily pravidla tykajici se sankci, véetné ptipadnych trestnépravnich sankci, za poruseni
téchto nafizeni a piijaly veSkera opatieni nezbytna k zajisténi jejich uplatiiovani. Sankce musi
byt u¢inné, pfimétené a odrazujici. Clenské staty musi rovnéz stanovit vhodna opatieni ke
konfiskaci vynosi z takového poruseni. Jak vsak bylo uvedeno vyse, ¢lanek 29 Smlouvy o
EU a ¢lanek 215 Smlouvy o fungovani EU nepfedstavuji pravni zaklad pro sblizovéni
trestnépravnich definic a druhti a vyse trestnich sankci.

Sdeéleni Komise z roku 2021 o evropském hospodarském a financnim systému

Ve svém sdéleni z roku 2021 s nazvem ,,Evropsky hospodarsky a finan¢ni systém: podpora
otevienosti, sily a odolnosti“*! Komise konstatuje, Ze provadéni [omezujicich opatfeni Unie]
neni v celé Unii tak jednotné, jak by mélo byt. To vytvaii naruseni jednotného trhu, jelikoz
unijni podniky, véetné dcefinych spolecnosti zahrani¢nich spole¢nosti z EU, mohou nalézt
zpisoby, jak omezujici opatieni obejit. To také vytvaii nejistotu mezi provozovateli. Jak je
uvedeno, nejednotné prosazovani podkopdva UCinnost [omezujicich opatfeni Unie] i
schopnost Unie postupovat jednotn¢. Strategie mimo jiné vyzyva k dal$i koordinaci mezi
Komisi a ¢lenskymi staty s cilem zajistit, aby vnitrostatni sankce za poruseni omezujicich
opatfeni EU byly u¢inné, pfimétené a odrazujici.

(2) PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Podle ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU mohou Evropsky parlament a Rada stanovit
minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych €inG a sankci v oblastech mimofadné
zavazné trestné Cinnosti s preshranicnim rozmérem z divodu povahy nebo dopadu téchto
trestnych ¢ind nebo kviili zvlastni potiebé potirat ji na spolecném zéklad€. V tomto ¢lanku
jsou vyjmenované tyto oblasti: terorismus, obchodovani s lidmi a sexualni vykotfistovani Zen
a déti, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny obchod se zbranémi, prani penéz, korupce,
padélani platebnich prostiedk, trestnd ¢innost v oblasti vypocetni techniky a organizovana
trestnd C¢innost. V soucasné podobé tento seznam neumoznuje stanovit minimalni pravidla
tykajici se definice poruseni omezujicich opatieni a sankci za né.

Cilem tohoto navrhu je zah4jit postup stanoveny v €l. 83 odst. 1 tfetim pododstavei Smlouvy
o fungovani EU. Podle tohoto postupu miize Rada na zaklad¢ vyvoje trestné ¢innosti pfijmout
rozhodnuti, kterym urc¢i dalsi oblasti trestné ¢innosti, jez splituji kritéria uvedena v ¢l. 83 odst.
1 Smlouvy o fungovani EU, v tomto ptipad¢ se jednad o poruSeni omezujicich opatieni Unie.
Rada rozhoduje jednomysIn€ po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu. Odivodnéni, jak
jsou v tomto piipadé€ splnéna kritéria stanovend v €l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU,
bylo rozebrano v oddile 1.5 vyse.

4 COM(2021) 32 final ze dne 19. ledna 2021.
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. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Cile tohoto rozhodnuti, totiz zafazeni poruSeni omezujicich opatieni Unie mezi oblasti trestné
¢innosti stanovené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, musi byt dosazeno na Grovni
Unie. Je proto v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V
tomto konkrétnim ptipad¢ byla potieba opatieni na urovni Unie déle prokazéana pii diskusi o
tom, proc¢ jsou splnéna kritéria stanovena v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (oddil 1.5
vyse).

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality by zadné opatfeni navrzené Komisi nemélo piekrocit
ramec toho, co je nezbytné k dosazeni jeho cilti. Rozhodnuti zaradit poruseni omezujicich
opatfeni Unie na seznam trestnych ¢intt EU v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU by bylo
pfiméfené vzhledem k tomu, ze jsou splnéna kritéria stanovend v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU. Timto rozhodnutim by navic nebyla dotfena opatfeni, ktera by mohla byt
pfijata ve druhém kroku. Rozhodnuti zejména neuréuje ani nepiedjimad rozsah a obsah
sekundarnich pravnich ptedpist, které maji byt nasledné navrzeny.

. Volba nastroje

Cilem tohoto navrhu je zahgjit postup stanoveny v ¢l. 83 odst. 1 tfetim pododstavci. Podle
tohoto postupu miize Rada na zékladé vyvoje trestné Cinnosti pfijmout rozhodnuti, kterym
urci dalsi oblasti trestné Cinnosti, jez spliuji kritéria uvedena v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU, v tomto pfipad€ se jedna o poruSeni omezujicich opatfeni Unie. Rozhoduje
jednomysIné po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

(3) VYSLEDKY HODNOCENi EX POST, KONZULTACI SE
ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZEN{ DOPADU

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

V reakci na ruskou invazi na Ukrajinu zfidila Komise na zacatku biezna 2022 pracovni
skupinu ,,Freeze and Seize“. Jejim cilem je zajistit koordinaci mezi Clenskymi staty pri
prosazovani omezujicich opatfeni Unie tykajicich se ruskych a béloruskych osob a spole¢nosti
zatazenych na seznam a prozkoumat vzajemné pisobeni mezi omezujicimi opatfenimi Unie a
trestnépravnimi opatfenimi. V ramci téchto vymén nazori se uskutecnila setkani s
vnitrostatnimi organy piisluSnymi pro provadeéni sankci, Eurojustem a Siti pro vySetfovani
genocidy*?, jejiz sekretariat hosti Eurojust.

Zvlastni podskupina pracovni skupiny ,,Freeze and Seize* se specializuje na to, aby provadéni
omezujicich opatfeni Unie bylo zlepSeno. Zabyva se zejména otdzkami vznesenymi
vnitrostatnimi orgadny a zkouma mozné zpusoby proaktivni identifikace majetku. Této
podskupiny se UCastni zastupci a piislusné vnitrostatni organy clenskych stati. Béhem
vymeény nazoru, ktera se v ramci této podskupiny uskutecnila, se nékolikrat objevily obtize pti

42 Eurojust, Sit' pro vySetfovani genocidy, viz https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-

networks/genocide-network?msclkid=de6al 668ct6011eca5681e93e0033be2.
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vyvozovani odpovédnosti fyzickych a pravnickych osob, které se podileji na porusovani
omezujicich opatieni Unie. Ucastnici této vymény nézorli se rovnéz vyslovili pro spolecny
trestnépravni pristup k porusovani omezujicich opatfeni Unie.

Dtikazy o potiebé takového spolecného pfistupu jsou konkrétné uvedeny ve zpraveé, kterou
vypracovala Sit’ pro vysetiovani genocidy*’ a kterd byla zvefejnéna v prosinci 2021. Tato
zprava zduraznuje potfebu trestniho postihu porusovani omezujicich opatieni Unie, aby bylo
zajisténo, ze fyzické nebo pravnické osoby odpovédné za takové poruSovani budou ucinné
pohnany k odpovédnosti**. V této zpravé se rovnéz doslo k zavéru, ze ,,stihani porusovani
sankci miize nabidnout zachrannou sit, ktera zabrani beztrestnosti®, zejména pokud jde o
souvislost s nejzdvaznéj$imi mezinarodnimi zlo&iny*.

Diskuse v ramci podskupiny pracovni skupiny pro vysetiovani a konfiskaci navic ukdzaly, ze
je dulezité, aby organy pfislusné k provadéni omezujicich opatfeni Unie uplatiovaly
proaktivni pfistup a koordinaci. Financni zpravodajské jednotky, donucovaci organy a celni
organy spolu s mezinarodnimi partnery, obCanskou spolecnosti a investigativnimi novinafi by
mély spolupracovat a vymeénovat si informace s cilem ziskat voditka, kterd umozni
donucovacim organtim zahajit vysetfovani.

Komise rovnéz dne 13. kvétna 2022 konzultovala svou Odbornou skupinu pro politiku EU v
oblasti trestniho prava, kterd uvitala myslenku harmonizace definic a sankci na tirovni Unie.

. Posouzeni dopadii

Vzhledem k mimotadné naléhavosti nebylo mozné provést posouzeni dopadl a ptislusna
povinnost byla zrusena. Navrh na doplnéni poruseni omezujicich opatieni v oblastech trestné
¢innosti stanovenych v €l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU nema sam o sob¢ zadny dopad
na vlady ¢lenskych stati, regionalni nebo mistni organy, hospodaiské subjekty nebo obcCany.

. Zakladni prava

Tento navrh neurcuje ani nepfedjimé rozsah a obsah sekundéarnich pravnich ptedpisti, které
Komise nasledné navrhne, jakmile se Rada po obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu
rozhodne zatadit poruSeni omezujicich opatfeni Unie na seznam trestnych ¢init EU podle ¢l.
83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. SbliZovani trestnépravnich definic a sankci bude muset
zohlednit rozdily mezi systémy trestniho soudnictvi ¢lenskych statl, a to 1 pokud jde o tresty.
Nasledna smérnice by navic musela byt v souladu se zédkladnimi pravy a dodrZzovat zasady
stanovené v Listing zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina“)*’.

3 Sit’ pro vysetfovani genocidy, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in

national jurisdictions: a comparative analysis (Odborna zprava tykajici se stihani porusovani sankci (omezujicich opatfeni) v
jurisdikeich jednotlivych statd: srovnavaci analyza), 2021.

44 Tamtéz, s. 4.

4 Tamtéz, s. 26.

46 Evropskd  komise, Odborna skupina  pro politku EU v oblasti trestniho prava,
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2760&msclkid=56005123cfafl lec8de3edb643537b59&lang=cs

4 Listina zakladnich prav Evropské unie (Uf. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391).
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(4) ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh na zatfazeni poruseni omezujicich opatfeni Unie mezi oblasti trestné ¢innosti stanovené
v Cl. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU sam o sob¢ nepfedstavuje Zzadnou finan¢ni nebo
administrativni zat€z pro EU, vlady clenskych statt, regionalni nebo mistni organy,
hospodaiské subjekty nebo obcany.

(5) OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Clanek 1

Podle ¢lanku 1 bude poruseni omezujicich opatieni Unie zafazeno mezi oblasti trestné
¢innosti ve smyslu ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

Clanek 2

Clanek 2 se tyka vstupu rozhodnuti Rady v platnost. Vzhledem k naléhavé potiebé jednat se
tak stane prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské unie.
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2022/0176 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o zarazeni poruseni omezujicich opatieni Unie mezi oblasti trestné ¢innosti stanovené v

¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na C¢l. 83 odst. 1 treti
pododstavec této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu*®,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Ucelem tohoto rozhodnuti je zatradit poruSeni omezujicich opatfeni Unie mezi oblasti
trestné ¢innosti stanovené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Clének 29 Smlouvy o Evropské unii stanovi, ze Rada mize pfijimat rozhodnuti, ktera
vymezuji ptistup Unie ke konkrétni otdzce zemépisné nebo tematické povahy, véetné
omezujicich opatfeni.

Clanek 215 Smlouvy o fungovani EU umoziiuje Radé piijmout omezujici opatfeni
vici fyzickym nebo pravnickym osobam a skupinam nebo nestatnim subjektim nebo
pfijmout opatieni, ktera stanovi c¢éastecné ¢i Uplné omezeni nebo preruseni
hospodartskych a finan¢nich vztahti s jednou nebo vice tietimi zemémi, a to na zakladé
rozhodnuti podle ¢lanku 29 Smlouvy o EU. Clenské staty by mély mit zavedeny
ucinné, piiméfené a odrazujici sankce za porusSeni nafizeni Rady o omezujicich
opatienich Unie.

Pro ucely tohoto rozhodnuti se omezujicimi opatfenimi Unie rozumi opatfeni spadajici
do oblasti plsobnosti ¢lanku 29 Smlouvy o EU a ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani
EU, jako jsou napftiklad opatfeni na zmrazeni finan¢nich prosttedki a hospodatskych
zdrojii, zakazy zpfistupnéni finan¢nich prostiedkit a hospodarskych zdroji a zékazy
vstupu na uzemi Clenského statu Evropské unie, jakoz 1 odvétvova hospodaiska
opatfeni a zbrojni embarga.

Clenske staty by mély mit zavedeny ucinné, pfiméfené a odrazujici sankce za poruseni
vSech omezujicich opatfeni Unie, v€etn€ v nich stanovenych povinnosti, jako je
podéavani zprav. Tyto sankce by se mely rovnéz tykat obchazeni omezujicich opatieni
Unie.

Komise zajistila koordinaci mezi Clenskymi staty a agenturami EU pfi prosazovani
omezujicich opatfeni pfijatych v souvislosti s ruskou agresi proti Ukrajin€ a zkoumala
vzajemny vztah mezi omezujicimi opatfenimi a trestnépravnimi opatfenimi.

Ustanoveni ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU v soucasné dobé neumoziuje
stanovit minimalni pravidla tykajici se definice poruSeni omezujicich opatieni Unie a

BUE. vest. C,, s. .
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(8)

)

(10)

(1)

(12)

sankci za n¢€, nebot’ poruseni omezujicich opatfeni Unie jako takové dosud nespada do
oblasti trestnych ¢ini uvedenych v tomto ¢lanku. V soucasné dobé jsou na seznam
zafazeny tyto oblasti trestné c¢innosti: terorismus, obchodovani s lidmi, pohlavni
vykofistovani déti, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny obchod se zbranémi,
korupce, prani pencz, padélani platebnich prostfedkd, trestna Cinnost v oblasti
vypocetni techniky a organizovand trestna ¢innost. Poruseni omezujicich opatieni
Unie vSak miize souviset s trestnymi Ciny, které spadaji do nékteré z uvedenych oblasti
trestné ¢innosti, jako je terorismus a prani penéz.

Kritéria uvedena v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU tykajici se preshrani¢niho
rozméru oblasti trestné Cinnosti, konkrétné¢ povaha nebo dopad trestnych cind a
zvlastni potieba potirani na spole¢ném zéklad¢€, jsou vzajemné propojena a neméla by
byt posuzovana izolovang.

Poruseni omezujicich opatifeni Unie by mélo byt kvalifikovano jako oblast trestné
¢innosti, kterd zajiSt'uje G¢inné provadeéni politiky Unie v oblasti omezujicich opatieni.
Poruseni omezujicich opatfeni je jiz vétSinou cClenskych stati kvalifikovdno jako
trestny ¢in. Nekteré ¢lenské staty, které poruSeni omezujicich opatfeni kvalifikuji jako
trestny ¢in, maji zavedeny Siroké definice, jako naptiklad ,,poruSeni sankci OSN a EU*
nebo ,,poruseni predpisi EU®, zatimco jiné maji podrobnéjsi ustanoveni, naptiklad
uvadéji seznam zakazaného jednéni. Kritéria, podle nichz jedndni spadad do plisobnosti
trestniho prava, se mezi ¢lenskymi staty 1isi, zpravidla vSak souviseji s jeho zdvaznosti
(zdvaznou povahou), ur¢enou bud’ z hlediska kvalitativniho (imysl, hrubéa nedbalost),
nebo kvantitativniho (Skoda).

PoruSeni omezujicich opatfeni Unie je mimotfadné zdvazna oblast trestné cinnosti,
ktera je svou zavaznosti podobna oblastem trestné ¢innosti jiz uvedenym v ¢l. 83 odst.
1 Smlouvy o fungovéani EU, nebot’ miiZe ptfedstavovat stdlou hrozbu pro mezinarodni
mir a bezpecnost, naruSovat upeviiovani a podporu demokracie, pravniho statu a
lidskych prav a zptisobovat zna¢né hospodatské, socidlni a spoleCenské Skody a Skody
na zivotnim prostfedi. V dusledku takového porusovani maji fyzické a pravnické
osoby, jejichZ majetek je zmrazen nebo jejichZ ¢innost je omezena, i nadale pfistup ke
svému majetku a podporuji reZimy, na které jsou omezujici opatfeni namifena, nebo
maji 1 nadéle pfistup ke statnim prostiedkiim, které byly udajné zpronevéteny. Stejné
tak mohou penézni prostiedky ziskané prostiednictvim vyuzivani zbozi a ptirodnich
zdrojii,, s nimiZ se obchoduje v rozporu s omezujicimi opatfenimi Unie, umoznit
rezimim, na néz jsou tato omezujici opatfeni namifrena, také ndkup zbrani, s nimiz
pachaji trestnou ¢innost. PoruSeni omezujicich opatfeni Unie v souvislosti s obchodem
by navic mohlo pfispét k protipravnimu vyuzivani pfirodnich zdroji v ramci
jurisdikce, na niZ jsou tato omezujici opatieni namifena.

Rada bezpecnosti OSN ve své rezoluci €. 1196 (1998) ze dne 16. zati 1998 zdlraznila
vyznam posileni U¢innosti zbrojnich embarg jako prostfedku ke snizeni dostupnosti
zbrani pro vedeni ozbrojenych konfliktii. Vyzvala rovnéz staty, aby jako prostfedek k
plnéni svych povinnosti s cilem provést rozhodnuti Rady bezpecnosti o zbrojnich
embargach zvazily piijeti pravnich predpist nebo jinych pravnich opatieni, na jejichz
zdkladé by se poruSeni zbrojnich embarg stanovenych Radou bezpecnosti stalo
trestnym ¢inem.

Skutecnost, Ze ¢lenské staty maji v ramci svého spravniho nebo trestniho prava velmi
rozdilné definice poruSeni omezujicich opatfeni Unie a sankce za né, naznacuje, Ze
stejné poruseni mlze byt trestdno riznymi sankcemi a riznou Urovni vyméhani. To
narusuje dosazeni cilii Unie chranit mezinarodni mir a bezpecCnost a prosazovat
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

spolecné hodnoty Unie. Z tohoto diivodu je tfeba na urovni Unie pifijmout spolecna
opatfeni, kterd by feSila poruSovani omezujicich opatfeni Unie prostfednictvim
trestniho prava.

PoruSovani omezujicich opatieni Unie ma jasny a nckdy dokonce neodmyslitelny
preshrani¢ni rozmér. Nejenze se jich obvykle dopoustéji fyzické a pravnické osoby
pusobici v celosvétovém méftitku, ale v nékterych pripadech omezujici opatieni Unie,
jako jsou omezeni bankovnich sluzeb, dokonce zakazuji preshrani¢ni operace. Jejich
poruseni je tedy z podstaty véci jednanim v preshrani¢nim meétitku, které vyzaduje
spolecnou pieshrani¢ni reakci na urovni Unie.

Rozdilné definice a riiznorodé sankce za poruSeni omezujicich opatfeni Unie podle
spravniho nebo trestniho prava cClenskych stath predstavuji piekazku pro jednotné
uplatiiovani politiky Unie v oblasti omezujicich opatfeni. Mohou dokonce vést k tomu,
ze pachatelé vyhledavaji nejvhodnéjsi soudni piisluSnost a mohou zistat nepotrestani,
protoze se mohou rozhodnout, Zze budou svou ¢innost vykonévat v ¢lenskych statech,
které stanovi méné piisné reakce na poruseni omezujicich opatfeni Unie. Harmonizace
by rovnéz zvysila odrazujici €inek sankci za poruSeni omezujicich opatieni Unie.

Poruseni omezujicich opatfeni Unie by proto mélo piedstavovat ,oblast trestné
¢innosti®, nebot’ spliiuje kritéria stanovend v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

Spolecny postup na urovni Unie by nejen pfispél k rovnym podminkdm mezi
Clenskymi staty, ale také by posilil prosazovani prava a justi¢ni spolupraci pii feseni
porusovani omezujicich opatfeni Unie; rovnéZ by prispél k vytvofeni rovnych
podminek v celosvétovém méftitku, pokud jde o prosazovani prava a justicni
spolupréci se tfetimi zemémi pfi feSeni poruSovani omezujicich opatieni Unie.

Cile tohoto rozhodnuti, totiz zafazeni poruSeni omezujicich opatfeni Unie mezi oblasti
trestné Cinnosti stanovené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, musi byt
dosazeno na urovni Unie. Je proto v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o EU. Vsouladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku neptekracuje toto rozhodnuti rdmec toho, co je nezbytné pro
dosaZeni tohoto cile.

Rozsiteni seznamu oblasti trestné ¢innosti uvedené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU o poruSeni omezujicich opatfeni Unie je proto nezbytné v prvnim
kroku, aby bylo ve druhém kroku mozné piijmout sekunddrni pravni ptedpisy
hmotného prava, které mimo jiné stanovi minimalni pravidla pro definice poruSeni
omezujicich opatieni Unie a sankce za né.

Toto rozhodnuti by nemélo mit vliv na opatfeni, kterd mohou byt pfijata ve druhém
kroku. Zejména by nemélo urovat nebo ptedjimat rozsah a obsah sekundérnich
pravnich predpist, které maji byt nasledné navrzeny.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, piipojeného ke Smlouvé
o EU a ke Smlouv¢ o fungovani EU, se Dénsko neucastni pfijimani tohoto rozhodnuti
a toto rozhodnuti pro n€ neni zavazné ani pouZzitelné.

[neucast:] V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi
a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé
o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, a aniz je dotcen ¢lanek 4 uvedeného protokolu, se
Irsko neucastni ptijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zavazné ani
pouzitelné.
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NEBO [ucast:] V souladu s clankem 3 Protokolu ¢.21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pfipojené¢ho ke
Smlouvé o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, oznamilo Irsko [dopisem ze dne...] své
pféani ucastnit se piijimani a pouzivani tohoto rozhodnuti.

(22)  Toto rozhodnuti by mélo vstoupit v platnost bezodkladné prvnim dnem po vyhlaseni v
Urednim véstniku Evropské unie, aby bylo mozné urychlené pfijmout sekundarni
pravni piedpisy, které stanovi minimalni pravidla pro definice poruSeni omezujicich
opatieni Unie a sankce za né¢,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTHI:

Clanek 1
PoruSeni omezujicich opatieni Unie piedstavuje oblast trestné ¢innosti ve smyslu €l. 83 odst.
1 Smlouvy o fungovani EU.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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