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— Noéukogu jéreldused (30. mai 2016)

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele lisas ndukogu poolt 30.—31. mail 2016 toimunud
3471. istungil vastu voetud ndukogu jareldused meediapddevuse ja kriitilise motlemise arendamise

kohta hariduse ja koolituse kaudu.
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LISA

Noukogu jiareldused
meediapidevuse

ja Kriitilise motlemise arendamise kohta hariduse ja koolituse kaudu

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

TULETADES MEELDE

- Euroopa Liidu lepingu artiklit 2, milles on sdtestatud, et liit rajaneb sellistel véértustel nagu
inimvéérikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa

arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine,

VOTTES ARVESSE

- 17. mail 2015 vastu voetud Pariisi deklaratsiooni,1 milles toonitatakse, kui oluline on
suurendada laste ja noorte suutlikkust moelda kriitiliselt ja kasutada otsustusvoimet, et nad
eelkoige seoses interneti ja sotsiaalmeediaga suudavad moista tegelikkust, eristada fakte

arvamustest, tunda dra propagandat ja seista vastu igat liiki ajupesule ja vihakonele;

! Deklaratsioon kodanikuaktiivsuse ning vabaduse, sallivuse ja mittediskrimineerimise tihiste
vadrtuste edendamise kohta hariduse kaudu (17. mérts 2015, Pariis).
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- 15. detsembri 2015. aasta HK 2020 ﬁhisaruannetz, mille kohaselt Pariisi deklaratsiooni
jarelmeetmed on uues (2015.-2020. aasta) tootsiiklis kdige tdhtsamal kohal, 1ahtudes tihisest
analiitisist, vastastikusest oppimisest, kohtumistest, heade tavade levitamisest ja

konkreetsetest meetmetest, mida toetatakse rahastusegas

—  ndukogu ja ndukogus kokku tulnud liitkmesriikide valitsuste esindajate 24. veebruari
2016. aasta resolutsiooni sotsiaal-majandusliku arengu ja kaasatuse edendamise kohta ELis
hariduse kaudu,® mille kohaselt tuleks piiiida t6hustada noorte digikirjaoskust ja
meediapddevust, samuti voimet moelda kriitiliselt, nagu ka sotsiaalseid oskusi ja

kodanikupddevusi,
NING PIDADES SILMAS

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta soovitust votmepadevuste kohta
elukestvas dppes*, milles méadratleti votmepidevustena seda, et kdik kodanikud peaksid
omandama: ,,digipddevust, mis nouab kriitilist ja ldbimoeldud suhtumist saadaolevasse
teabesse ning vastutustundlikkust interaktiivse meedia kasutamisel; ,,sotsiaalset ja
kodanikupddevust, mis hdlmab oskust moista erinevaid seisukohti ning valmisolekut austada
teiste vddrtushinnanguid ning , kultuuriteadlikkust ja -pddevust*, mis hdlmab

identiteeditunnet, millel pohineb avatud suhtumine ja lugupidamine mitmekesisuse vastu;

2 ELT C 417, 15.12.2015, Ik 25-35.
3 ELT C 105, 19.3.2016, lk 1-4.
4 ELTL 394,30.12.2006, Ik 10-18.
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—  ndukogu 2012. aasta novembri jareldusi lastele parema interneti loomise Euroopa strateegia
kohta,’ milles réhutatakse, et haridussektoril ning ka lapsevanematel on oluline osa selles, et
aidata lastel interneti pakutavaid voimalusi dra kasutada kasulikul ja looval moel ning dra
tunda internetis kohatavaid riske ja nendega toime tulla ning et opetajatel ja lapsevanematel
endil on vaja toetust ja koolitust, et pidada sammu kiirete ja ettearvamatute muutustega laste

virtuaalelus ning pidevalt muutuvate uute tehnoloogiatega

- komisjoni 2014. aasta jaanuari teatist terrorismi ja vigivaldse ddarmusluseni viiva
radikaliseerumise ennetamise kohtat,6 milles radikaliseerumise ennetamiseks voetavate
peamiste meetmete seas on eraldi mainitud tihedam koostéo kodanikuiihiskonna ja
erasektoriga internetis esinevate probleemide lahendamisel ning joupingutuste suurendamine

Julgustamaks noori suhtuma ddrmuslaste sonumitesse kriitiliselt;

—  ndukogu 2014. aasta novembri jireldusi Euroopa audiovisuaalpoliitika kohta digitaalajastul’,
milles kutsutakse komisjoni ja litkmesriike tiles edendama hdid tavasid ja uurimistegevust
seoses meediapddevuse lisamisega formaalsesse haridusse ja koolitusse ning

mitteformaalsesse ja informaalsesse oppesse;

ELT C 393, 19.12.2012, Ik 11-14.
Dok 5451/14.
7 ELT C 433, 3.12.2014, 1k 2-5.
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—  ndukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate jéreldused
noortevaldkonna rolli kohta terviklikus ja valdkondadevahelises 1dhenemisviisis, mille
eesmdrk on noorte vagivaldse radikaliseerumise ennetamine ja selle vastu voitlemine.
Jareldustes kutsutakse liikmesriike ja komisjoni toetama noori voitlemisel ddrmuslike
mojutuste vastu internetis ja sotsiaalmeedias ning toetama noori kriitilise motlemise ning
asjakohaste teadmiste, oskuste ja pddevuse arendamisel, et pakutava teabe erinevaid allikaid

Jja eesmiirke, sealhulgas propagandat ja vihakénet dra tunda®,
LEIAB, ET

internet (ja eelkodige sotsiaalmeedia) pakub enneolematuid, peaaegu piiramatuid voimalusi
teadmiste ja ideede jagamiseks. Kuna nad annavad kohese juurdepddsu suurele hulgale teabele ning
juurdepédsu paljudele erinevatele allikatele, v3ib neil olla markimisvdirne moju arvamustele,
hoiakutele ja arusaamadele. Samuti pakuvad nad koigi jaoks platvormi sisu omaalgatuslikuks
loomiseks, jagamiseks ja avaldamiseks, aidates sedasi kaasa andekuse arendamisele, loovuse

soodustamisele ja innovatsiooni edendamisele.

Tanapieva maailma iseloomustab kerge ja takistamatu juurdepéés internetile, millele inimesed, eriti
noored, kulutavad iiha rohkem aega.” Virtuaalsed kogukonnad ja kontaktid muutuvad eelkdige

sotsiaalmeedia ja kiirsonumivahetuse kaudu jérjest olulisemaks,

Dok 9640/16.

Ule poole kdikidest eurooplastest kasutab sotsiaalvorgustikke, enamik neist on noored
kasutajad. 84 % alla 30-aastastest eurooplastest kasutavad sotsiaalmeediat ja mida noorem on
vanuseriihm, seda rohkem ldheneb kasutajate hulk100 %-le.
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MARGIB SELLE TAUSTAL SAMUTI, ET

jarjest olulisemaks muutub meediapddevus, st kdik tehnilised, kognitiivsed, sotsiaalsed,
tihiskondlikud ja loomingulised vdimed, mis annavad meile juurdepdisu nii traditsioonilistele kui
uutele meedialiikidele, voimaldavad meil neisse kriitiliselt suhtuda ja nendega vastastikku
suhelda'. Meediapidevus on tihedalt seotud aktiivse osalemisega demokraatlikus elus,
kodanikuaktiivsuse ning kriitiliste ja sdltumatute hinnangute tegemise vdimega, samuti omaenda
tegevuse hindamisega ning voib seega suurendada noorte vastupanuvdimet ddrmuslikele sdnumitele

ja valeinformatsioonile.

Digipddevus, mis holmab IKT oskuslikku, loomingulist ja kriitilist kasutamist, on meediapadevuse
otsustava tdhtsusega osa. Digipddevuse madal tase voib jitta inimese ebasoodsasse olukorda, mitte
ainult to6turul, kus peaaegu koigil todkohtadel on vaja mingil tasemel digipddevust, vaid ka
ithiskonnas laiemalt. Digipddevuse edendamisel on seega olemas selge seos joupingutustega luua

kaasavam ja iihtekuuluvam tihiskond.

Meediapadevus, mis on seotud kirjaoskuse ja suhtlemisoskusega iildiselt, holmab siiski ka muid
votmepadevusi, eelkdige sotsiaalseid ja kodanikupddevusi, millel on selge seos kriitilise
motlemisega, tagades, et inimesed oskavad hinnata mitmekesisust ja austada teiste inimeste vaateid
ja vadrtushinnanguid, kuid ka kultuuriteadlikkust ja -viljendusvorme, mille eelduseks on voime
seostada oma seisukohtade viljendamisviisi teiste, sealhulgas erineva kultuuritaustaga inimeste

viljendamisviisiga,

10 Nimetatud vdimed vdimaldavad meil kasutada kriitilist mtlemist siis, kui osaleme iihiskonna

majanduslikus, sotsiaalses ja kultuurilises tegevuses ning votame aktiivselt osa
demokraatlikust protsessist. Kdnealune mdiste holmab selliseid erinevaid meediakanaleid
nagu ringhdiling, video, raadio ja ajakirjandus erinevate kanalite kaudu, sealhulgas
tavapirased kanalid, internet ja sotsiaalmeedia, ning vastab kdikide vanuserithmade
vajadustele.
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TUNNISTAB, ET

kuigi digipddevus on muutumas itha enam asendamatuks, puudub endiselt murettekitavalt suurel
hulgal inimestel digipidevuse algtase'’, mis pdhjustab neile toGtuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohu. See
vOib aidata kaasa nn digitaalse 16he tekkimisele, mis v3ib pohjustada sotsiaalset ja majanduslikku

ebavordsust ning on selge viljakutse meie haridus- ja koolitussiisteemidele.

Internet ja sotsiaalmeedia voivad pakkuda palju kasu ja vdimalusi, ent nendega kaasnevad ka
voimalikud riskid ja ohud, eelkdige see, et lastele ja noortele ebasobilik vai isegi kahjulik
internetisisu, sealhulgas vihakone ja vagivalda trivialiseeriv sisu muutub kéttesaadavaks. Muude
soovimatute néhtuste hulka kuuluvad internetis kontakti otsimine seksuaalsuhte eesmargil ja
kiiberkiusamine, mis voivad oluliselt mdjutada laste heaolu ja arengut, samuti voib neil olla

negatiivne moju nende dppeedukusele.

Hiljutised terroririinnakud Euroopas ja muud végivaldse darmusluse vahejuhtumid on tekitanud
erilist muret seoses enneolematute voimalustega, mida internet ja sotsiaalmeedia pakuvad igat liiki
adrmusrithmitustele vaenu ja végivallale dhutamise sdnumite vabaks levitamiseks ja publiku
leidmiseks rahulolematute noorte seas. Végivallani viival radikaliseerumisel on sageli piiriiilene
modde, sest ddrmuslaste vorgustikud otsivad kontakte haavatavate noortega riigipiiridest sdltumata.
Kuigi on ebatdenioline, et haridustaseme tdstmine 1dpetaks igasuguse vigivaldse darmusluse, voib

haridus ja koolitus aidata ning peaks aitama kaasa radikaliseerumise drahoidmisele,

" 40 % ELi kodanikest digitaaloskused kas puuduvad v&i on vihesed, samas vajatakse

hinnanguliselt ligikaudu 90 % ELi td6kohtadest vdhemalt mingil tasemel digitaaloskusi.
Nimetatud oskuste omandamine on seega kiiresti muutumas tddalase konkurentsivdime
saavutamise ja séilitamise eeltingimuseks.
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NOUSTUB, ET

hariduse ja koolituse {ildine iilesanne on valmistada noori ette tihiskonna ja to6turu jaoks ning
toetada neid eneseteostamise saavutamisel, sellega seoses on haridusel ja koolitusel ka oluline
iilesanne aidata noortel omandada meediapddevust ja aidata neil tulevikus saada vastutustundlikeks

kodanikeks.

Hariduse ja koolituse iiks olulisemaid iilesandeid on sisendada noortele selliseid pShivadrtusi nagu
need, mis on sitestatud Euroopa Liidu lepingus, ning arendada ja sdilitada avatud ja
teadmishimulist motteviisi nii, et nad samal ajal suudavad moelda iseseisvalt ja kriitiliselt, teha
moistlikke hinnanguid faktidel pohinevate teadmiste alusel ja seista vastu darmuslikele sonumitele

ajupesule ja valeinformatsioonile ning vdidelda nende vastu.

Asjakohasuse siilitamiseks on oluline, et hariduse ja koolituse koikidel tasanditel peetakse sammu
konealuste kiirete arengutega ja antakse Oppijatele padevusi (teadmisi, oskusi ja hoiakuid) ning
véartusi, mida on vaja teabele ja muule meediasisule juurdepdisuks ning selle tdlgendamiseks,
tootmiseks ja kasutamiseks turvalisel ja vastutustundlikul viisil, eelkdige internetis ja

sotsiaalmeedias.

Kogu kooliga seotud kogukonda ja teisi asjaomased sidusrithmi hdlmav terviklik 14henemisviis voib
olla vdga oluline, sest internetti ja sotsiaalmeediat Opitakse sageli vastutustundlikult kasutama

viljaspool klassiruumi, mitteformaalses ja informaalses keskkonnas,
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KUTSUB LIIKMESRIIKE ULES SUBSIDIAARSUSE POHIMOTET NOUETEKOHASELT
ARVESSE VOTTES

1.  innustama seda, et piisavalt podrataks tdhelepanu meediapiddevuse ja kriitilise mdtlemise
arendamisele hariduse ja koolituse kdigil tasanditel, sealhulgas kodaniku- ja meediahariduse

kaudu;

2.  piitidma elukestvat dpet silmas pidades tdsta igas vanuses dppijate digipddevuse taset kui
olulist eeltingimust, et suurendada nende vdimet osaleda aktiivselt meie kaasaegse tihiskonna

demokraatlikus elus ja suurendada nende tooalast konkurentsivoimet;

3. kaaluma riiklike raamistike ja vahendite korval Euroopa kodanike digipadevuse raamistiku,
Euroopa Noukogu demokraatliku kultuuri padevuste raamistiku ja UNESCO iilemaailmse

meedia- ja infopddevuse hindamisraamistiku kasutamist;

4.  innustama sotsiaalselt turvalise dpikeskkonna loomist, nii internetis kui mujal, kus oleks
voimalik vastuolulisi teemasid avatult arutada ja sdnavabadust siilitada, ning andma

oppejoududele volitused selliste arutelude algatamiseks ja juhtimiseks;

5.  toetama hariduse ja koolituse koigil tasanditel dppejoude ja koolijuhte, et nad pdhidppe ja
pideva todalase enesearendamise kaudu arendaksid nii oma digipadevust kui pedagoogilisi
oskusi, mida on vaja selleks, et kasutada uut tehnoloogiat ja avatud dppematerjale oma
Opetamises ning tohusalt kdsitleda meediapiddevuse ja kriitilise motlemise kiisimusi igas

vanuses ja erineva taustaga oppijatega;
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6.  kaasama lapsevanemaid ja teisi sidusrithmi kogu iihiskonnas, et vihendada
polvkondadevahelist digitaalset 10het ning edendada iihist dialoogi pidamise ja vastastikuse

moistmise kultuuri;

7.  tugevdama dialoogi, koostddd ja partnerlust haridus- ja koolitussektori ning meediasektori,
sealhulgas ajakirjanike, ning ka koikide teiste asjaomaste sidusrithmade, sealhulgas
kodanikuiihiskonna ja noorteorganisatsioonide vahel, sest meediapadevuse ja kriitilise
mdtlemise tdhus areng nduab valdkondadevahelist 1&henemist, ning tuletades meelde

mitteformaalse ja informaalse dppe olulist rolli selles kiisimuses;

8. soodustama uuenduslikke, loomingulisi ja kaasavaid viise meediapddevuse ja kriitilise
motlemise arendamiseks hariduses ja koolituses, viies nditeks 1dbi uuringuid ja otsides
voimalusi, mida pakuvad kultuur ja kunst, kultuuridevahelised 1dhenemisviisid ja koolimeedia
tootmine vahendina, mille abil suurendada avatust teiste kultuuride suhtes ning

kodanikuaktiivsust,

KUTSUB LIIKMESRIIKE JA KOMISJONI ULES OMA PADEVUSE PIIRES:

1. edendama strateegilise raamistiku HK 2020 kontekstis jitkuvalt vastastikust dpet, sealhulgas
heade tavade kogumise ja levitamise kaudu meediapadevuse ja kriitilise motlemise
valdkonnas, poorates erilist tihelepanu ebasoodsas olukorras olevate Oppijate ja

marginaliseerumisohus isikute tGhusale kaasamisele;

2. tagama ELi tasandil poliitika sidususe meediapddevuse valdkonnas nii, et erinevates
asjaomastes poliitikavaldkondades (nditeks hariduses, noorte- kultuuri- ja
audiovisuaalpoliitikas ning terrorismivastase voitluse valdkonnas) tehtav eksperditdo oleks

tiksteist tdiendav, vottes samas arvesse haridus- ja koolitussektori eripéra;
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3.  toetama joupingutusi anda oppejoududele vajalikke oskusi ja vahendeid, mida vajatakse igas
vanuses ja erineva taustaga oppijate meediapddevuse ja kriitilise motlemise tohusaks
késitlemiseks, kasutades muu hulgas veebisaiti School Education Gateway ning edendades

vastastikust dpet eTwinningu platvormi kaudu;

4. jatkama koostddd teiste rahvusvaheliste foorumitega, nagu Euroopa Noukogu'?, UNESCO ja
OECD, ning vdtma arvesse nende tehtud t60d, sest probleemid iiletavad riigipiire ja

mdjutavad riike nii Euroopa Liidus kui sellest véljaspool.

5. soodustama kdnealuste joupingutuste toetamiseks rahastamisvoimaluste kasutamist, mida
pakuvad koik asjakohased ELi fondid ja programmid, eelkdige Erasmus +, Euroopa
ithendamise rahastu, Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, programm ,,Horisont 2020,

programm ,,Loov Euroopa“ ja programm ,,Kodanike Euroopa“.

12 Eelkdige seoses ministrite komitees 2. martsil 2016 vastu voetud lapse diguste strateegiaga

(2016-2021), milles késitletakse lapse diguste kaitsmist ja edendamist digitaalses
keskkonnas.
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