x X Europeiska
unionens rad

Bryssel den 1 juni 2016

(OR. en)
9640/16
JEUN 41
EDUC 217
SPORT 24
CULT 51
EMPL 252
JAI 499
FREMP 94
LAGESRAPPORT
fran: Radets generalsekretariat
av den: 30 maj 2016
till: Delegationerna
Foreg. dok. nr: 9041/16 JEUN 35 EDUC 145 SPORT 20 CULT 43 EMPL 161 JAI 393
FREMP 84
Arende: Ungdomssektorns roll i ett integrerat och sektorsdvergripande

tillvagagangssatt for att forebygga och bekampa valdsinriktad radikalisering
bland ungdomar — Slutsatser fran radet och féretradarna for
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For delegationerna bifogas slutsatserna fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet, om ungdomssektorns roll i ett integrerat och sektorsdvergripande
tillvigagangssitt for att forebygga och bekdmpa véldsinriktad radikalisering bland ungdomar, som

radet antog vid det 3471:a motet den 30-31 maj 2016.
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BILAGA

Slutsatser fran riadet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i radet, om ungdomssektorns roll i ett integrerat och
sektorsovergripande tillvigagangssitt for att forebygga och bekdmpa

valdsinriktad radikalisering bland ungdomar
RADET OCH FORETRADARNA FOR MEDLEMSSTATERNAS REGERINGAR
ERINRAR OM
1. den politiska bakgrunden till denna fraga, som aterges i bilagan till dessa slutsatser,
KONSTATERAR ATT

2. ungdomar, deras virderingar och attityder och deras fardigheter och kompetens utgor en stor
potential for vara samhillen; stdndiga forandringar och samhaélleliga och ekonomiska
utmaningar gor det d&nnu viktigare att demokratiska virderingar delas och att ungdomar ér

socialt delaktiga och aktiva medborgare,

3. den senaste tidens terroristattacker i Belgien, Frankrike och Danmark och tidigare liknande
ohyggligheter i Europa samt 6kningen av hets och hatbrott', propaganda och véldsbejakande
fraimlingsfientlighet 1 Europa pavisar ett akut behov av bidrag fran alla samhallssektorer,
inklusive ungdomssektorn, for att bekdmpa valdsinriktad radikalisering?, uppritthélla social

stabilitet och en positiv och trygg miljo att vixa upp i,

! Sérskild Eurobarometer 437 (2015): Discrimination in the EU in 2015.

Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter (2012): Making hate crime visible in
the European Union.
Valdsinriktad radikalisering dr en komplex frdga, som saknar en enhetlig definition. I detta
sammanhang syftar valdsinriktad radikalisering pd en process under vilken en person
accepterar anvandning av vald for att uppnd politiska, ideologiska eller religidsa mal,
inbegripet valdsbejakande extremism och terrorism. Notera att radikalisering inte
nddvéndigtvis leder till vildsbejakande extremism eller terrorism och att radikala uttryck inte
behdver vara problematiska i sig.
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4.  valdsinriktad radikalisering maste bemotas och hanteras pa ett antal fronter, men det har ocksa
avgorande betydelse att de hot och faror som radikalisering utgor for ungdomar erkénns,
forebyggs och hanteras med tidiga och effektiva insatser, samtidigt som ungdomarnas

kulturella mangfald respekteras,

5. den identitetsutvecklande processen kan influeras av manga faktorer, som exempelvis en
familjebakgrund med manga olika problem, kamratpaverkan, internet och sociala medier, den
politiska omgivningen samt den stéllning sim ungdomsgrupper har i samhéllet, dir de ofta
drabbas av diskriminering, fornedring, utanforskap, oréttvisa, bristande framtidsutsikter och

frustration, vilket skulle kunna leda till valdsinriktad radikalisering,

6.  forildrar, syskon, kamrater och andra relevanta aktorer’ har avgdrande betydelse for en
positiv identitetsutveckling; detta kan omfatta interkulturell medvetenhet och respekt for
andra, aktivt samhaéllsdeltagande, men dven aspekter som andlighet, religion eller tro, och
innebdr en stirkt kénsla av samhorighet, som behovs for att motverka den information och de

extremistiska idéer som unga kan utséttas for,

7. ungdomar borde uppmuntras att reflektera dver sitt eget handlande, utveckla medkénsla, lara
sig kritiskt tinkande, hur man lever med utmaningar och osdkerhet och hur man hanterar
situationer och kinslor som vicker obehag for att pa sd vis bli bittre pa att std emot och

uppratthalla konstruktiva relationer med olika samhéllsgrupper,

8.  ungdomar méste vara medvetna om och forstd demokrati, jamstilldhet, respekt for minsklig
vérdighet, ménskliga rattigheter, pluralism och mangfald samt ha medie- och
informationskompetens; Detta bidrar till kritiskt tinkande, medvetenhet och kunskap om hur
information kan forvrdangas och utnyttjas av valdsbejakande extremistgrupper for att sprida

propaganda,

Exempelvis larare, undervisande personal vid universitet, socialarbetare, ungdomsledare,
vardgivare, volontérer, grannar, idrottstrianare, religiosa och informella ledare och narpoliser.
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9.

atgirder som syftar till att forebygga valdsinriktad radikalisering bor inte leda till att

ungdomsgrupper stigmatiseras, diskrimineras eller utsétts for framlingsfientlighet,

UNDERSTRYKER ATT

10.

11.

12.

ungdomarbete &r léttillgangligt och utatriktat och en tjénst, en metod och ett verktyg som
syftar till en positiv identitetsutveckling for alla ungdomar och tillhandahéller en icke-formell
och informell milj6 for att utveckla viarderingar, fardigheter, kompetens, talang och dppenhet,
vilket ocksa gor det mojligt for dem att kéinna igen och hantera de risker som de sannolikt

kommer att stota pa, inbegripet véldsinriktad radikalisering,

ungdomsarbete anvinder sig av ett brett helhetsperspektiv, involverar ungdomar pa ett aktivt
sétt och arbetar tillsammans med individer och ungdomsgrupper for att hitta [6sningar pa
deras fragor och problem; ungdomsarbete erbjuder pa sa sitt en trygg miljo for att véxa,
utveckla en identitet, kéinna samhorighet och utséttas for positiv kamratpaverkan och skulle

kunna motverka negativt grupptryck som leder till valdsinriktad radikalisering,

ungdomssektorn kan tillsammans med utbildningssektorn och andra relevanta sektorer och
aktorer spela en avgorande roll i ett integrerat och sektorsdvergripande tillvigagangssitt nér
det géller att hantera véldsinriktad radikalisering, sérskilt i ett tidigt skede, genom att stodja
ungdomar i deras utveckling och handlingar, frimja demokratiska och pluralistiska principer,
delaktighet och ett aktivt medborgarskap och motverka negativa faktorer som paverkar

ungdomars liv, som diskriminering och bristande framtidsutsikter,

BETONAR ATT

13.

de olika element som &r inblandade, den valdsinriktade radikaliseringens komplexitet och
dess omfattande foljder for samhéllet kraver ett integrerat och sektorsovergripande
tillvigagangssitt pa lokal, regional, nationell och europeisk nivé; detta tillvigagingsatt
involverar olika sektorer och aktorer, inklusive ungdomsarbete, ungdomsledda organisationer

och utbildningsinstanser,
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14.  ungdomspolitik och ungdomsarbete med inriktning pé en séker och inkluderande miljo, icke-
formellt och informellt ldrande samt forebyggande bor 1 ett integrerat och sektorsdvergripande
tillvagagangssitt anpassas till politik och verksamhet inom andra relevanta sektorer, t.ex.
tidiga signaler, effektiva insatser och motverkande av valdsinriktad radikalisering; pé sé sitt
kan man astadkomma ett sammanhaéllet och strukturerat tillvigagéngssitt med dmsesidig
information och dmsesidigt stod 1 forhallande till dessa ungdomar, jaimnériga, familjer och

deras sociala nétverk,

15. ett sddant tillvigagéngssétt bor innebéra att olika strategier utnyttjas beroende pa nivén av
radikalisering: frén allminna forebyggande strategier” under tidiga skeden av radikalisering
till ett upplagg som i storre utstrickning dr inriktat pa sérskilda grupper eller personer, nir
valdsinriktad radikalisering faktiskt forekommer; detta kompletterar den centrala uppgiften
for ungdomsarbetet som en del av en sektorsdvergripande insats for att hjélpa unga att finna

sin vag i samhéllet och skydda dem fran farorna med véldsbejakande extremism,

UPPMANAR DARFOR MEDLEMSSTATERNA ATT, MED BEAKTANDE AV
SUBSIDIARITETSPRINCIPEN,

16. arbeta med ett integrerat och sektorsdvergripande tillvigagangssétt pa nationell, regional och
lokal niva for att na ut till alla ungdomar som riskerar att bli foremal for véaldsinriktad

radikalisering, genom att

a)  framja ett effektivt och vil avpassat samarbete mellan ungdomssektorn,
utbildningssektorn och andra relevanta sektorer samt utveckla gemensamma verktyg,

atgirder och utbyte av god praxis’ for att hantera fall av véldsinriktad radikalisering,

Allménna forebyggande strategier ar utformade for att nd ut till hela befolkningen, utan att
hinsyn tas till individuella riskfaktorer. Strategierna kan exempelvis riktas mot alla ungdomar
inom en viss aldersgrupp. Mélet ar att sakerstélla att ungdomar har en viss grundldggande
motstdndskraft.

Exempelvis god praxis inom RAN-nitverket, wikin for ungdomsfragor och god praxis inom
Europeiska kunskapscentrumet for ungdomspolitik.
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b)

undersoka och frédmja den roll ungdomsarbetet kan spela som en partner i koalitioner
och nidtverk pa nationell, regional och lokal niva f6r utformning av en stark grund till
stod for ungdomars utveckling, inklusive deras formaga att std emot och stirkande av

skyddstfaktorer,

17. iforekommande fall erkénna och stirka ungdomssektorn i

a)

b)

d)

dess uppgift att stodja ungdomar sa att de hittar sin vag till vuxenlivet och en plats i
samhdllet och skapa en trygg och inkluderande milj6 f6r ungdomar, sa att de kan
utveckla sin identitet, om relevant med hansyn tagen till utvecklingen av en andlig eller

kulturell och religios identitet,

dess uppgift att frimja demokratiska viarderingar och ett aktivt medborgarskap genom
olika former av ungdomsarbete, fraimja respekt for kulturell mangfald genom
interkulturell, interreligids och generationsdverskridande dialog och utmana alla former

av diskriminering,

dess utétriktade verksamhet gentemot individer och ungdomsgrupper som riskerar att
utsdttas for valdsinriktad radikalisering och utestéingas fran samhéllet och for att stodja

och fi ungdomar att delta i kamrataktiviteter,

dess arbete med att na ut till ungdomar 1 syfte att undergrava och utmana befintliga
valdsbejakande, extremistiska ideologier och att tillhandahélla en motvikt till dessa

genom tilltalande icke-valdsalternativ genom internet och sociala medier®,

frimjandet av utbildning av ungdomsledare och breddningen av deras kompetens, sé att
ungdomsledare kan kénna igen problem kopplade till vildsinriktad radikalisering och
aven kan identifiera och motverka propaganda, retorik och beteenden som kan vara

kopplade till véldsinriktad radikalisering,

Exempel pa detta &r kampanjen No Hate Speech Movement, ungdomsinformation, EYCA

(den europeiska foreningen for ungdomskort) och Eryica (Europeiska
samarbetsorganisationen for ungdomsinformation och ungdomsradgivning).
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g)

h)

stodjandet av ungdomar nir det géller att stirka medie- och informationskompetens och
kritiskt tinkande med anvindning av ett sektorsdvergripande tillvigagangssitt, t.ex.
genom att ungdomssektorn arbetar tillsammans med skolor eller lokala centrum, vilket
kan bidra till att forhindra att dessa ungdomar rekryteras till valdshandlingar genom

kamratpaverkan och sociala medier,
frimjandet av det civila samhillets deltagande,

dess kapacitet att fullgora sin uppgift genom att forbattra och uppdatera medvetenhet,
kunskaper och verktyg samt genom gott samarbete med relevanta sektorer och personer,
vilket leder fram till en situation dir valdsinriktad radikalisering bland ungdomar

noteras och forebyggs 1 ett tidigt skede,

1 arbetet med att uppmuntra och stodja ungdomar att delta i frivilligarbete, eftersom det
kan spela en viktig roll i en positiv identitetsutveckling och frimja medkénsla och ett

ansvarsfullt tinkande,

18. uppritthlla befintliga hallbara atgarder och praxis som har visat sig vara framgangsrik och

om lampligt genomfora innovativa och hallbara atgérder och praxis som ar skraddarsydd for

ungdomar, inom ramen for lokala insatser, demokratiskt deltagande, interkulturellt ldrande

och interkulturell dialog, aktivt medborgarskap och positiv kamratpéverkan,
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UPPMANAR DARFOR MEDLEMSSTATERNA OCH KOMMISSIONEN ATT INOM SINA
RESPEKTIVE BEHORIGHETSOMRADEN

19.

20.

21.

22.

Oka samarbetet pd europeisk nivd om utbyte av kunskap och praxis genom att arbeta
tillsammans inom EU, inbegripet i expertgruppen for aktivt medborgarskap, forebyggande av
marginalisering och valdsinriktad radikalisering, expertgruppen for digitalisering och RAN-
nitverket, samt tillsammans med relevanta tredjelinder och Europarédet’ for att utbyta
kunskaper och bésta praxis avseende forebyggande av véldsinriktad radikalisering, inklusive

anvindningen av sociala medier, motbilder® och digitalt ungdomsarbete,

utbyta information och bésta praxis och om lampligt utarbeta riktlinjer for inrdttande av
koalitioner eller nitverk for ett integrerat och sektorsdvergripande tillvigagangssitt och
dédrigenom léra sig hur man samarbetar pa ett effektivt, anpassat och sammanhingande sitt,

med beaktande av den kulturella méngfalden inom EU,

frimja utvecklingen av en dialog och verkningsfulla motbilder for att stodja fordldrar, syskon,
kamrater och andra som har kontakt med ungdomar som riskerar att bli foremal for
valdsinriktad radikalisering och frdmja tillhandahallande av information om befintliga

stodsystem och mojligheter till radgivning,

om lampligt utforma utbildningsmoduler f6r ungdomsledare som utgédngspunkt for
utbildningsmaterial for anvindning pa nationell, regional och lokal niva for att se till att
ungdomsledares kunskaper, medvetenhet, verktyg och kompetens ér tillrdckliga och

uppdaterade nir det géller

a) alla typer av véldsinriktad radikalisering, kinnedom om subkulturer samt sirskilda

metoder for att forebygga valdsinriktad radikalisering 1 ett tidigt skede,

T.ex. inom ramen for kampanjen No Hate Speech Movement.

Motbilder & kommunikationsinsatser som direkt eller indirekt utmanar extremistiskt fargade
berittelser pa eller utanfor nétet, inklusive genom fakta som beméter dessa, pa en mer saklig
grund.
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g)

h)

utlosande faktorer som leder till valdsinriktad radikalisering,
den digitala virlden, inklusive internet och sociala medier,

motverkande av extremistiskt inflytande pa internet och i1 sociala medier och utmanande

av valdsbejakande extremistiska sikter,

stod till ungdomar att utveckla kritiskt tdnkande och relevant kunskap, formaga och
kompetens for att forsta de olika kéllor och agendor som ligger bakom den information

som tillhandahélls, inklusive propaganda och hets,

kamratstod for att hjdlpa ungdomar att undvika valdsinriktad radikalisering genom att

erbjuda positiv kamratpéverkan,
samarbete inom ramen for sektorsdovergripande partnerskap,

stod till ungdomar i deras utveckling av identitet, interkulturell kompetens och insikt om

demokratiska och pluralistiska vérderingar och ett aktivt medborgarskap,

23. framja och stddja kollegiala seminarier for ungdomsledare, experter, beslutsfattare och

forskare 1 syfte att mojliggora utbyte av basta praxis och av information om hur man bést

griper sig an problemet med valdsinriktad radikalisering,

24. framja, initiera, samordna, stddja och tillgdngliggdra resultaten av fortsatt forskning om

véldsinriktad radikalisering som syftar till utokade kunskaper om fragor som radikaliseringens

omfattning, ursprung, skyddsfaktorer och orsaker samt den kognitiva och kénsloméssiga

dynamiken 1 vildsinriktad radikalisering, sa att medlemsstaterna och Europeiska unionen kan

utforma politik och metoder som é&r evidensbaserade,
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UPPMANAR DARFOR EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT

25. sdkerstiélla att resultatet av arbetet 1 expertgruppen for aktivt medborgarskap, forebyggande av
marginalisering och véldsinriktad radikalisering sprids pa bésta mojliga sétt, vilket kommer
att ge anvéindbar végledning for ungdomsledare, organisationer for socialt arbete och
yrkesverksamma i ett integrerat samarbete om hur de kan nd ut till och arbeta med ungdomar

som riskerar att bli foremal for valdsinriktad radikalisering,

26. overviga hur befintliga EU-program sdsom Erasmus+, Kreativa Europa och programmet "Ett
Europa for medborgarna" bist kan utnyttjas for att frimja social delaktighet for ungdomar
med olika bakgrund och darigenom bidra till att forebygga radikalisering och sékerstilla
storre kapacitet inom ungdomsarbetet, samarbete med utbildningssektorn och andra relevanta

sektorer om denna fraga samt mdjlighet for ungdomarna sjilva att paverka.
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BILAGA
Vid antagandet av dessa slutsatser ERINRAR radet sérskilt om foljande:

1.  Europeiska ridets mote den 12 februari 2015, dér stats- och regeringscheferna efterlyste en
helhetsstrategi som innefattar initiativ avseende bland annat social integration, som dr av stor

vikt for att forebygga véldsinriktad radikalisering.

2. Det uttalande som antogs av EU:s utbildningsministrar vid ett informellt méte 1 Paris den 17
mars 2015, dir de ger vigledning om det europeiska samarbetet. Dar understroks vikten av
insatser for att forhindra och motverka marginalisering, intolerans, rasism och radikalisering,

frimja ungdomars medborgaranda och uppritthalla en ram for lika mdjligheter for alla.

3. Raédets slutsatser av den 17 juni 2015 om den fornyade strategin for inre sékerhet, dir man ser
de sérskilda fragorna avstandstagande, rehabilitering och avradikalisering/bekdmpning av

radikalisering som en prioriterad atgard under de kommande ren.

4.  EU:s nuvarande arbetsplan for ungdomsfragor for 2016-2018, som fokuserar pa 6kad social
delaktighet for ALLA ungdomar, med beaktande av de underliggande europeiska viardena och

ungdomsarbetets roll i bade den digitala véirlden och den icke-digitala vérlden.

5. Radets och kommissionens gemensamma rapport 2015 om genomforandet av de fornyade
ramarna for det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet (2010-2018), dir det understroks
att unga ska ha mojlighet att véxa upp 1 inkluderande samhéllen priglade av méngfald,
baserade pd EU:s demokratiska virderingar. Den gemensamma ungdomsrapporten visar
ocksa pa behovet av att skapa fler mdjligheter for unga, sérskilt for dem som riskerar att

hamna i ett utanforskap.

6.  Samarbetet mellan Europeiska kommissionen och Europarddet inom ramen for

partnerskapsavtalet.
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10.

Den europeiska sékerhetsagendan av den 28 april 2015, ddr kommissionen framhaller att
ungdomars deltagande &r en viktig faktor nér det géller att forebygga radikalisering genom att
frimja europeiska vérderingar och social delaktighet och ocksd omndmner nitverket for
kunskapsspridning om radikalisering (RAN-nétverket), en europeisk paraplyorganisation som
mojliggor utbyte av erfarenheter och praxis for att underlitta tidig upptéckt av radikalisering

och utformningen av forebyggande och avstindstagande strategier pa lokal niva.

Europaparlamentets resolution av den 25 november 2015 om att férhindra att EU-medborgare

radikaliseras och rekryteras av terroristorganisationer.

Resolution 2250 (2015), som antogs av FN:s sékerhetsrad vid dess 7573:e médte den 9
december 2015, dar man noterar den viktiga roll som ungdomar kan spela som positiva

forebilder nér det giller att forebygga och motverka valdsbejakande extremism.

Handlingsplanen fran Europarddets ministerkommitté (Bryssel den 19 maj 2015)
CM(2015)74 for bekdmpande av véldsbejakande extremism och radikalisering som leder till

terrorism, tillsammans med FN:s handlingsplan for att forebygga valdsbejakande extremism.
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