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Delegaciam v prilohe zasielame zdvery Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov zasadajtcich v
Rade o ulohe sektora mladeze v ramci integrovaného a medziodvetvového pristupu k prevencii
nasilnej radikalizacie mladych l'udi a k boju proti takejto radikalizacii, ktoré prijala Rada na 3 471.

zasadnuti, ktoré¢ sa konalo 30. a 31. maja 2016.
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PRILOHA

Zavery Rady a zastupcov vlad €lenskych Statov zasadajucich v Rade o ulohe
sektora mladeze v ramci integrovaného a medziodvetvového pristupu k

prevencii nasilnej radikalizacie mladych Pudi a k boju proti takejto radikalizacii
RADA A ZASTUPCOVIA VLAD CLENSKYCH STATOV

PRIPOMINAJUC:

1. Politické stuvislosti tejto otazky, ktoré sa uvadzaju v prilohe k tymto zaverom.

UZNAVAJUC, ZE:

2. Mladi l'udia, ich hodnoty a myslenie, ako aj zru¢nosti a kompetencie predstavuji pre nasu
spolo¢nost’ velky potencidl. Neustale zmeny a spolocenské a ekonomické vyzvy este viac
zvyraznuji vyznam vyznavania rovnakych demokratickych hodnét, socidlneho zacleniovania

mladych l'udi a aktivneho obcianstva.

3. Nedavne teroristické utoky v Belgicku, Francizsku a Dansku a podobné brutalne ¢iny v
Europe v minulosti, ako aj narast nenavistnych slovnych prejavov a pripadov trestnych ¢inov
z nenavisti', propagandy a nasilnej xenofobie v Eurépe poukazujii na nalichavi potrebu
zapojenia sa vSetkych sektorov spolo¢nosti vratane sektora mladeze do boja proti nasilne;j
radikalizacii?, udrziavania socialnej stability a pozitivneho a bezpe¢ného prostredia na

dospievanie.

! Osobitny prieskum Eurobarometra 437 (2015) Diskriminacia v EU v roku 2015.

Agentura pre zakladné prava (2012): Zviditelnenie trestnych ¢inov z nenavisti v Europske;j
unii.
Nasilna radikalizacia je zloZitou otazkou, ktora nie je jednotne vymedzend. V tejto suvislosti
oznacuje nasilna radikalizacia proces, ktorym osoba akceptuje pouzitie nésilia na dosiahnutie
politickych, ideologickych alebo ndbozenskych cielov vratane nasilného extrémizmu a
terorizmu. Je potrebné vziat’ na vedomie, ze radikalizacia nemusi nevyhnutne viest’ k
nasilnému extrémizmu alebo terorizmu a radikalne prejavy nemusia byt samy osebe
problematické.
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4.  Hoci je nésilnej radikalizacii potrebné Celit’ a bojovat’ proti nej v mnohych oblastiach, je
mimoriadne ddlezité, aby sa hrozby a rizika, ktoré predstavuje pre mladych I'udi, uznali, aby
sa im predchadzalo a aby sa proti nim konalo prostrednictvom vcasnych a u¢innych

intervencénych opatreni, pricom sa bude reSpektovat’ kultirna rozmanitost’ mladych l'udi.

5. Na proces vyvoja identity méze mat’ vplyv mnoho faktorov, ako su napriklad problémové
rodinné zazemie, rovesnici, internet a socidlne média, politické prostredie, ako aj postavenie
skupin mladych I'udi v spolo¢nosti, ktoré Casto ¢elia diskrimindcii, ponizovaniu, vyluceniu,
nespravodlivosti, nedostatocnym vyhliadkam, pocitom frustracie, ¢o by mohlo viest’ k

nasilnej radikalizacii.

6.  Pripodpore pozitivneho vyvoja identity zohravaji rozhodujicu tlohu rodicia, stirodenci,
rovesnici a ini relevantni aktéri®. Takyto vyvoj mdze zahfiiat medzikulturne povedomie a
uctu k inym, aktivnu ucast’ v spolocnosti, ale aj aspekty duchovnosti, nabozenstva alebo viery,
pricom sa v jeho ramci posiliiuje pocit prislusnosti potrebny na to, aby sa vykompenzovali

informacie a extrémistické idey, ktorym mozu byt mladi 'udia vystaveni.

7. Mladi I'udia by mali byt’ vedeni k tomu, aby sa zamyslali sami nad sebou, vyvinuli si
empatiu, naucili sa kriticky mysliet’, naucili sa ako zit' s problémami a neistotou a ako sa
vyrovnavat’ so situdciami a emociami, ktoré im spdsobuju t'azkosti, ¢im by sa stali

odolnejsimi, a aj k tomu, aby si udrziavali konstruktivne vztahy medzi socialnymi skupinami.

8. Mladi l'udia musia vnimat’ demokraciu, rovnost’, re§pektovanie 'udskej dostojnosti, l'udskych
prav, plurality a rozmanitosti, chapat’ ich a zaroven mat’ zrucnosti v oblasti medialnej a
pocitacovej gramotnosti. Prispieva to ku kritickému mysleniu, povedomiu a vedomostiam o
tom, ako mdzu nasilné extrémistické skupiny skresl'ovat’ a zneuzivat’ informéacie s cielom

Sirit’ propagandu.

Napr. ucitelia, vzdelavaci pracovnici na univerzitach, socidlni pracovnici, pracovnici s
mladezou, poskytovatelia zdravotnej starostlivosti, dobrovol'nici, susedia, Sportovi tréneri,
nabozenski a neformalni lidri, pripadne miestni policajti.
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9.

Opatrenia zamerané na predchadzanie nasilnej radikalizacii by nemali viest’ k stigmatizécii a

diskriminacii skupin mladych l'udi a ku xenofobii voci nim,

ZDORAZNUJU, ZE:

10.

11.

12.

Praca s mladeZou je pristupnou a osvetovou sluzbou, metdodou a nastrojom zameranym na
pozitivny vyvoj identity vSetkych mladych l'udi, pricom zabezpecuje neformalne a informalne
prostredie na rozvoj hodndt, zru¢nosti, kompetencii, talentu a otvoreného myslenia, ktoré im
umoznia aj rozpoznavat a zvladat’ rizika, s ktorymi sa pravdepodobne stretnti, vratane nasilnej

radikalizacie.

Pri préaci s mladezou sa vyuziva vSeobecny a holisticky pristup, aktivne zapojenie mladych
I'udi a spolo¢na praca s jednotlivcami a skupinami mladych I'udi pri hl'adani rieseni ich otazok
a problémov. Tymto spdsobom praca s mlddezou poskytuje bezpecné prostredie pre rast,
budovanie identity, pocit prisluSnosti a vystavenie pozitivnym vzdjomnym vplyvom
rovesnikov, priCom by mohla zabranit’ negativnemu tlaku od rovesnikov veducemu k nasilnej

radikalizacii.

Sektor mladeZe mozZe v spolupraci so sektorom vzdelavania a d’al§imi prisluSnymi sektormi a
aktérmi zohravat’ kI'a€ovl tlohu pri integrovanom a medziodvetvovom pristupe k rieSeniu
nasilnej radikalizacie, a to najmé v jej zaciatocnych stadiach, podporovanim mladych I'udi pri
ich vyvoji a konani, presadzovanim demokratickych a pluralitnych zasad, inklazie a aktivneho
obcCianstva a zameranim sa na negativne faktory, ako napr. diskriminacia a zI¢ vyhliadky,

ktoré ovplyviuju Zivot mladych l'udi.

ZDORAZNUJUC, ZE:

13.  Rozne zapojené prvky, zlozitost’ nasilnej radikalizacie a jej hlboky vplyv na spolo¢nost’ si
vyzaduju integrovany a medziodvetvovy pristup na miestnej, regionalnej, celostatnej a
eurdpskej turovni. Tento pristup zahffa rozne sektory a aktérov vratane prace s mladezou,
organizécii vedenych mlddeznikmi a vzdeldvania.
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14. Integrovany a medziodvetvovy pristup, politiky v oblasti mladeze a praca s mladezou s
doérazom na bezpecné a inkluzivne prostredie, informalne ucenie a neformalne vzdelavanie,
ako aj prevencia by sa mali zostladit’ s politikami, nastrojmi a ¢innost'ami z inych prislusnych
sektorov, ako su v€asna signalizacia nasilnej radikalizacie, u€¢inné intervencia vo vztahu k nej
a boj proti nej. Tymto spdsobom mozno dosiahnut’ sudrzny, Struktirovany, navzajom
informovany a vzajomne podporovany pristup k mladym 'ud’'om, rovesnikom, rodindm a ich

socialnym siet’am.

15. Takyto pristup by mal znamenat’ vyuZzivanie réznych stratégii v zavislosti od stupna
radikalizacie: od vieobecnych stratégii predchadzania radikalizacii* v jej zaGiatoénych
Stadiach po cielenejsi pristup zamerany na konkrétne skupiny alebo jednotlivcov, ked’
skutoéne dojde k nasilnej radikalizacii. Tento pristup dopiiia hlavni ulohu prace s mladezou
ako sucasti medzisektorového usilia tym, ze pomdha mladym l'ud’om n4jst’ si cestu v

spolocnosti a chrani ich pred nebezpecenstvom nasilného extrémizmu.

PRETO VYZYVAJU CLENSKE STATY, BERUC DO UVAHY ZASADU SUBSIDIARITY,
ABY:

16. Pracovali na integrovanom a medziodvetvovom pristupe na celostatnej, regionalnej a miestne;j
urovni s cielom oslovit’ vSetkych mladych l'udi, ktori st ohrozeni nasilnou radikalizaciou,

prostrednictvom:

a)  podpory Gcinnej a dobre nastavenej spoluprace medzi sektorom mladeze, sektorom
vzdelavania a inymi prisluSnymi sektormi, ako aj prostrednictvom rozvoja spolocnych
néstrojov, opatreni a vymeny osved&enych postupov” na rieSenie pripadov nasilnej

radikalizacie;

Vseobecné stratégie predchddzania radikalizécii st navrhnuté tak, aby pokryvali celé
obyvatel’stvo bez ohl'adu na individualne rizikové faktory. Mozu byt napriklad zamerané na
vSetkych mladych I'udi v urcitej vekovej skupine. Ciel'om je zabezpecit urCiti zakladna
uroven odolnosti u mladych l'udi.

Napriklad databaza osved¢enych postupov RAN, néstroj Youth Wiki, databaza osvedcenych
postupov EKCYP.
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b)

skiimania a presadzovania ulohy, ktortt méze praca s mladezou zohravat’ ako partner v
zdruzeniach a sietach na celoStatnej, regionalnej a miestnej Urovni s cielom vytvarat
silnti podpornu zékladiu pre rozvoj mladych I'udi vratane ich odolnosti a posiliiovania

ochrannych faktorov.

17. 'V relevantnych pripadoch uznali a posilnili sektor mladeze:

a)

b)

d)

v jeho ulohe pri podpore mladych I'udi na ceste k dospelosti a k miestu v spolo¢nosti a
pri vytvarani bezpecného a inkluzivneho prostredia pre mladych 'udi na rozvoj vlastnej
identity, pricom sa v relevantnych pripadoch zohl'adni pripadny vyvoj duchovnej alebo

kultarnej a ndbozenskej identity;

v jeho ulohe pri podpore demokratickych hodnoét a aktivneho ob¢ianstva
prostrednictvom réznych foriem praktickej prace s mladezou pri podpore reSpektovania
kultirnej rozmanitosti prostrednictvom dialégu medzi kultirami, ndbozenstvami a

generaciami a pri boji proti vSetkym forméam diskrimindcie;

pri jeho angazovanosti voc¢i jednotlivcom a skupinam mladych l'udi, ktorym hrozi
nebezpecenstvo nasilnej radikalizacie a vylucenia zo spoloc¢nosti, a pri podpore mladych

l'udi pri spolo¢nych aktivitach a ich zapajani do takychto aktivit;

pri oslovovani mladych l'udi s ciel'om oslabit’ existujuce nasilné extrémistické ideologie,
bojovat’ proti nim a vyvazit’ ich atraktivnymi nenasilnymi alternativami prostrednictvom

. e £ 1:76
internetu a socidlnych médii’;

pri podpore vzdelavania a odbornej pripravy pracovnikov s mladezou a pri rozSirovani
ich kompetencii, aby boli pracovnici s mladezou schopni rozpoznat otazky suvisiace s
nasilnou radikalizaciou a aby boli schopni identifikovat’ propagandu, rétoriku a

spravanie, ktoré by mohli suvisiet’ s ndsilnou radikalizaciou, a €elit’ im;

6

Prikladmi sti: Kampan No Hate Speech, informacie pre mladez, Eyca a Eryica.
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g)

h)

pri podpore mladych l'udi pri posililovani mediélnej a informacnej gramotnosti a
kritického myslenia s vyuzitim medziodvetvového pristupu, napriklad v ramci
spoluprace medzi sektorom prace s mladezou a Skolami alebo miestnymi centrami, ¢o
mdze pomdct’ predchadzat’ naboru tychto mladych l'udi na nésilné ¢innosti

prostrednictvom vzajomného vplyvu a prostrednictvom socidlnych médii;
pri podpore zapojenia ob¢ianskej spolocnosti;

pri jeho schopnosti plnit’ si tlohu, a to prostrednictvom zlepSovania aktualneho
povedomia, vedomosti a nastrojov, ako aj dobrej spoluprace s prisluSnymi sektormi a
osobami, ktord povedie k situdcii, v ktorej sa nasilné radikalizacia medzi mladymi

I'ud'mi rozpozna a bude sa jej predchadzat’ uz v za¢iato¢nom Stadiu;

pri nabadani mladych I'udi na zapojenie sa do dobrovolnickych ¢innosti a pri podpore
takéhoto zapojenia sa, ked’Ze mdze zohravat’ dolezitu tlohu v ramci pozitivneho vyvoja

identity, ako aj pri podpore empatie a zodpovedného myslenia.

18. Zachovali existujuce udrzatel'né opatrenia a postupy, ktoré sa ukazali ako uspesné, a

realizovali inovacné a udrzatelné opatrenia a postupy, ktoré budua v relevantnych pripadoch

prisposobené pre mladych l'udi, a to v rdmci miestnej ¢innosti, demokratického zapojenia,

medzikultirneho vzdelavania a dialégu, aktivneho obc¢ianstva, ako aj v rdmci pozitivneho

partnerského vzdelavania.
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PRETO VYZYVAJU CLENSKE STATY A KOMISIU, ABY V RAMCI SVOJICH
PRISLUSNYCH PRAVOMOCH:

19.

20.

21.

22.

Posilnili spolupracu na eurdpskej tirovni pri vymene vedomosti a postupov prostrednictvom
spoluprace v kontexte EU vratane skupiny expertov pre aktivne obé&ianstvo, predchadzanie
marginalizacii a nasilnej radikalizacii, skupiny expertov pre digitalizaciu a siete na
zvySovanie povedomia o radikalizacii, ako aj s prislu§nymi tretimi krajinami a Radou Eurdpy’
s cielom vymienat’ si poznatky a najlepSie postupy v oblasti predchadzania nésilnej
radikalizacii, a to aj prostrednictvom socialnych médii, protiargumentacie® a digitalnej prace s

mladezou.

Vymienali si informdcie a najlepSie postupy a v relevantnych pripadoch vypracovali
usmeriiujuce zasady o sposoboch vytvorenia zdruZeni alebo sieti pre integrovany a
medziodvetvovy pristup na ucenie sa ako spolupracovat’ t€¢innym, adresnym a jednotnym

spdsobom, zohl'adiujuc pritom rozmanity kulturny kontext EU.

Podporovali rozvoj dialogu a G¢innej protiargumentacie na podporu rodi¢ov, stirodencov,
rovesnikov a inych os6b v kontakte s mladymi 'ud’'mi, ktori st ohrozeni nésilnou
radikalizaciou, ako aj poskytovanie informacii o existujucich podpornych systémoch a

moznostiach poradenstva.

V relevantnych pripadoch rozvijali moduly odbornej pripravy a vzdelavania pre pracovnikov
s mladezou ako zaklad pre vzdeldvacie materidly, ktoré sa pouziju na celostatnej, regionalnej
a miestnej urovni, aby sa zabezpecilo, ze v ramci prace s mladezou sa ziska dostatok

aktudlnych vedomosti, uvedomenia, nastrojov a zru¢nosti tykajacich sa:

a.  fenoménu vSetkych druhov nasilnej radikalizacie, pochopenia subkultar, ako aj
osobitnych intervencnych metdd na predchadzanie nasilnej radikalizécii v zaciatocnom

Stadiu;

Napriklad v rdmci hnutia No Hate Speech Movement.

Protiargumentacia znamend komunika¢né ¢innosti priamo alebo nepriamo namierené proti
extrémistickej rétorike, a to bud’ online alebo offline vratane skuto¢nosti sved¢iacich o opaku,
a to na faktickejSom zéklade.
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23.

24.

spustacich faktorov veducich k nasilnej radikalizacii;
digitalneho sveta vratane internetu a socidlnych médii;

boja proti extrémistickym vplyvom na internete a v socidlnych médiach a boja proti

nasilnym extrémistickym nazorom,;

podpory mladym l'ud’om s ciel'om rozvijat’ ich kritické myslenie a prislusné vedomosti,
zrucnosti a kompetencie potrebné na pochopenie réznych zdrojov a programov, ktoré sa
skryvaju za poskytnutymi informéaciami, vratane propagandy a nendvistnych slovnych

prejavov;

podpory rovesnikov s cielom pomdct mladym 'ud'om vyhybat’ sa nasilnej radikalizacii

prostrednictvom pozitivneho ovplyvilovania zo strany rovesnikov;
spoluprace v medziodvetvovych partnerstvach;

podpory rozvoja identity mladych lI'udi, ich medzikultirnych kompetencii a

porozumenia demokratickych hodnét a pluralitnych hodnét a aktivneho obcianstva.

Presadzovali a podporovali partnerské seminare pre pracovnikov s mladezou, expertov,
tvorcov politik a vyskumnych pracovnikov s cielom umoznit’ vymenu najlep$ich postupov a

informéacii o tom, ako ¢o najlepsie pristupovat’ k problematike nasilnej radikalizacie.

Presadzovali, iniciovali, koordinovali a podporovali d’al$i vyskum v oblasti nasilnej
radikalizacie, zamerany na zlepSenie vedomosti o otazkach ako rozsah pdsobnosti, pdvod,
ochranné faktory, pri¢iny a kognitivna i emocionalna dynamika nasilnej radikalizacie, a
spristupniovali vysledky takéhoto vyskumu, aby ¢lenské Staty a Europska tinia mohli

vypracovat politiky a postupy zalozené na dokazoch.
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PRETO VYZYVAJU EUROPSKU KOMISIU, ABY:

25. Zabezpecila optimalne Sirenie vysledkov prace skupiny expertov pre aktivne ob¢ianstvo,
predchadzanie marginalizacii a nasilnej radikalizécii, ¢o povedie k uzitoénym usmerneniam
pre pracovnikov s mladeZou, organizacie socialnej prace a odbornikov v kontexte
integrovanej spoluprace v stuvislosti so spésobmi ako oslovit’ mladych l'udi ohrozenych

nasilnou radikalizaciou a ako s nimi pracovat.

26. Zvazila, ako by sa existujuce programy EU, ako napriklad Erasmus +, Kreativna Eurdpa a
program Eurdpa pre obcanov mohli €o najlepsie vyuzit’ na podporu socialneho zaclenenia
mladych l'udi s rozmanitym zazemim, a tak prispiet’ k predchéddzaniu radikalizacii a posilnit’
kapacity v oblasti prace s mladezou, spoluprace so vzdelavacimi inStiticiami a inymi
relevantnymi sektormi v tejto oblasti, ako aj zabezpecit’ posilnenie postavenia samotnych

mladych l'udi.
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PRILOHA
Rada pri prijimani tychto zaverov PRIPOMINA najma:

1.  Zasadnutie Eurdpskej rady 12. februdra 2015, na ktorom hlavy Statov a predsedovia vlad
vyzvali na komplexny pristup, okrem in¢ho vratane iniciativ tykajucich sa socidlneho

zaClenenia, ktoré maju vel’ky vyznam pre predchddzanie nasilnej radikalizacii.

2. Vyhlasenie, ktoré prijali ministri §kolstva EU na neformalnom stretnuti v PariZi 17. marca
2015 a v ktorom poskytuji usmernenia o moznostiach spoluprace na eurdpskej trovni.
Zdoraznila sa v lom ddlezitost’ silia o predchddzanie marginalizacii, neznasanlivosti,
rasizmu a radikalizacii a boja proti tymto javom, ako aj dolezitost’ snah o podporu ob¢ianstva

mladych l'udi a o zachovanie ramca rovnakych prilezitosti pre vSetkych.

3. Zavery Rady o obnovenej stratégii vnitornej bezpecnosti zo 17. juna 2015, v ktorych sa
kladie doraz na Specifické otazky tykajiice sa ukoncenia teroristickej ¢innosti, rehabiliticie a

deradikalizacie/boja proti radikalizacii ako na prioritné ¢innosti v nasledujucich rokoch.

4.  Stcasny pracovny plan EU pre mladeZ na roky 2016 — 2018, ktory sa zameriava na zvysenie
miery socialneho zaélenenia VSETKYCH mladych I'udi, bertic do iivahy zakladné europske

hodnoty, ako aj na ulohu mladeznickej prace v nedigitalnom i digitadlnom svete.

5. Spolo¢nt spravu EU o mladezi, ktora vypracovala Rada a Komisia, ktora sa tyka vykonavania
obnoveného ramca pre eurdpsku spolupracu v oblasti mladeze (2010 — 2018) a v ktorej sa
zdoraziuje, ze mladi I'udia by mali mat’ moznost’ vyrastat’ v inkluzivnych a pluralitnych
spolognostiach zaloZenych na eurdpskych demokratickych hodnotach. Spoloéna sprava EU o
mladezi potvrdzuje aj to, Ze treba este viac posilnit’ réznorodych mladych 'udi, a to najma

tych, ktorym hrozi vylucenie.

6.  Spolupracu medzi Eurdpskou komisiou a Radou Eurdpy v ramci partnerskej dohody.
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10.

Eurdpsky program v oblasti bezpecnosti z 28. aprila 2015, v ktorom Komisia povazuje ucast’
mladych l'udi za kI'aCovy faktor pri predchadzani radikalizacii prostrednictvom presadzovania
europskych hodnot a podpory socidlneho zaclenenia, pri¢om sa tiez uvadza siet’ na
zvy$ovanie povedomia o radikalizacii (RAN), ktora je zastredujucou sietou v ramci EU
umoznujucou vymenu skiisenosti a postupov na ul'ah¢enie vcéasného odhal’'ovania
radikalizacie, ako aj na navrhovanie preventivnych stratégii a stratégii na ukoncenie

teroristickej ¢innosti na miestnej Grovni.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 25. novembra 2015 o predchadzani radikalizacii a

naboru europskych obc¢anov teroristickymi organizaciami.

Rezoluciu €. 2250 (2015), ktoru prijala Bezpecnostnd rada OSN na svojom 7 573. zasadnuti 9.
decembra 2015 a v ktorej vzala na vedomie ddlezita tlohu, ktord mézu mladi 'udia neskor
zohravat’ ako pozitivne vzory v oblasti predchddzania nasilnému extrémizmu a boja proti

nemu.

Ak¢ny plan Vyboru ministrov (Brusel 19. méja 2015), dokument CM(2015)74 final o boji
proti nasilnému extrémizmu a radikalizacii vedacej k terorizmu, v spojeni s akénym planom

Organizacie Spojenych narodov na predchédzanie nasilnému extrémizmu.
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