X Eiropas Savienibas

i Padome
Brisele, 2016. gada 1. junija
(OR. en)
9640/16
JEUN 41
EDUC 217
SPORT 24
CULT 51
EMPL 252
JAI 499
FREMP 94
DARBA REZULTATI
Satitajs: Padomes Generalsekretariats
Datums: 2016. gada 30. maijs
Sanémejs: delegacijas
lepr. dok. Nr.: 9041/16 JEUN 35 EDUC 145 SPORT 20 CULT 43 EMPL 161 JAI 393
FREMP 84
Temats: Jaunatnes sektora ieguldijums integréta starpsektoru pieeja jaunieSu

vardarbigas radikalizacijas novérSanai un apkaroSanai — Padomes un
Padomé sanakuso dalibvalstu valdibu parstavju secinajumi (2016. gada
30. maijs)

Pielikuma pievienoti Padomes un Padome sanakuso dalibvalstu valdibu parstavju secinajumi par
jaunatnes sektora ieguldijumu integréta starpsektoru pieeja jauniesu vardarbigas radikalizacijas
noverSanai un apkaroSanai; secinajumus Padome pienéma sava 3471. sanaksmé, kas notika

2016. gada 30. un 31. maija.
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PIELIKUMS

Padomes un Padome sanakuso dalibvalstu valdibu parstavju secinajumi par
jaunatnes sektora ieguldijumu integréta starpsektoru pieeja jaunieSu

vardarbigas radikalizacijas novérSanai un apkaroSanai
PADOME UN DALIBVALSTU VALDIBU PARSTAVIJI
ATGADINOT:
1. 8ajautajuma politisko kontekstu, kas izklastits So secinajumu pielikuma;
ATZISTOT, KA:

2. jauniesi, vinu vertibas un attieksme, ka arT prasmes un kompetences ir varens miisu sabiedribu
potencials. Nemitigo parmainu un ar sabiedribu un ekonomiku saistitu izaicinajumu ietekmé
arvien lielaku nozimi iegiist jaunieSu sociala ieklautiba, aktivs pilsoniskums un tas, lai

demokratiskas vertibas biitu kopigas;

3. nesenie teroristu uzbrukumi Belgija, Francija un Danija un Eiropa agrak piedzivotas lidzigas
nezéligas vardarbibas izpausmes, ka arf naida runas un naida noziegumu ', propagandas un
vardarbigas ksenofobijas incidentu pieaugums Eiropa liecina, ka visiem sabiedribas
sektoriem, tostarp jaunatnes sektoram, ir steidzami jadod savs ieguldijums cina pret
vardarbigu radikalizaciju % un centienos saglabat sabiedribas stabilitati un labvéligu un drodu

vidi augSanai.

Ipasais Eurobarometer apsekojums 437 (2015) "Diskriminacija Eiropas Savieniba

2015. gada".

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira (2012. gads) "Sekmét informé&tibu par naida
noziegumiem Eiropas Savieniba".

Vardarbiga radikalizacija ir komplicéta paradiba, kam nav vienota defingjuma. Saja konteksta
ar vardarbigu radikalizaciju apzimé procesu, kura persona piekrit vardarbibas izmantoSanai,
lai panaktu politiskus, ideologiskus vai religiskus mérkus, tostarp vardarbigu ekstrémismu un
terorismu. Jagem veéra, ka ne vienmér radikalizacija noved pie vardarbiga ekstrémisma vai
terorisma, un radikalas izpausmes pasas par sevi var nebiit problematiskas;
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4.  kaut arT pret vardarbigu radikalizaciju ir javeérSas un ar to jacinas dazadas frontgs, ir izSkirigi
svarigi, lai draudi un briesmas, ko vardarbiga radikalizacija rada jaunieSiem, tiktu apzinati,
noversti un apkaroti ar agrinu un efektivu iejaukSanos, respektgjot jauniesu

kulttrdaudzveidibu;

5. identitates attistibu var ietekmét daudzi faktori, pieméram, dazadas problémas gimenes
konteksta, vienaudzi, internets un socialie mediji, politiska vide un tadu jauniesu grupu vieta
sabiedriba, kuras biezi saskaras ar diskriminaciju, pazemojumiem, izstumsSanu, netaisnibu un

perspektivu triikumu, frustracijas sajiitu, kas varétu izraisit vardarbigu radikalizaciju;

6.  vecdku, bralu un masu, vienaudZu un citu attiecigu personu > atbalstam ir iz8kiriga nozime
pozitiva identitates attistiba. Tas var ietvert starpkultiiru izpratni un respektu pret apkartgjiem,
aktivu dalibu sabiedriba, bet arT gariguma, religijas vai ticibas aspektus un nozime ari
piederibas sajitas stiprinasanu, kas ir vajadziga ka pretsp€ks tai informacijai un

ekstrémistiskajam idejam, ar ko jauniesi var saskarties.

7. jauniesi biitu jamudina veikt paSanalizi, attistit empatiju, apgiit kritisko domasanu, iemacities,
ka sadzivot ar problémam un nenoteiktibu un ka tikt gala ar situacijam un emocijam, kas
vinos izraisa diskomfortu, tadejadi kliistot izturigakiem, un ka saglabat konstruktivas

attiecibas starp dazadam sabiedribas grupam;

8. jaunieSiem ir jabut priekSstatam un izpratnei par to, ko nozimé demokratija, vienlidziba,
cilveka cienas, cilvektiesibu, pluralisma un daudzveidibas respektéSana, ka ar1 jabut
apguvusiem mediju un informacijas lietotprasmi. Tas veicina kritisko domaSanu, izpratni un
zinasanas par to, ka vardarbigu ekstrémistu grupas propagandas izplatiSanas nolukos var

sagrozit un izmantot informaciju;

Tie var but, piem&ram, skolotaji, augstskolu macibspéki, socialie darbinieki, jaunatnes
darbinieki, veselibas apriipes pakalpojumu sniedz€ji, brivpratigie, kaimini, treneri sporta,
religiskie un neformalie lideri, viet&jie policijas darbinieki;
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9.

vardarbigas radikalizacijas noveérSanas pasakumi nedrikstetu izraisit jauniesu grupu

stigmatizaciju, diskriminaciju vai ksenofobisku attieksmi pret STm grupam,;

UZSVER, KA:

10.

11.

12.

darbs ar jaunatni ir pieejams un iesaistoSs pakalpojums, pane€miens un instruments, kura
mérkis ir panakt, lai visu jaunieSu identitate attistitos pozitivi, kas nodroSina neformalu un
ikdiengju vidi vertibu, prasmju, kompetencu un talantu attistibai un atvértibu, kas jaunieSiem
turklat lauj apzinaties un parvaldit riskus, ar kuriem vini varétu saskarties, tostarp vardarbigu

radikalizaciju;

darba ar jaunatni izmanto plasu un holistisku pieeju, aktivi iesaista jauniesus un strada kopa
gan ar jaunieSiem, gan jaunieSu grupam, lai rastu risindjumu vinu jautadjumiem un problémam.
Tadgjadi darbs ar jaunatni piedava drosu vidi, kura augt, veidot savu identitati, izjust
piederibu un piedzivot vienaudZzu pozitivu ietekmi, un tas varétu noverst nelabveéligu

spiedienu no biedru puses, kas izraisa vardarbigu radikalizaciju;

jaunatnes sektors sadarbiba ar izglitibas sektoru un citiem relevantiem sektoriem un
dalibniekiem var sniegt izSkirigu ieguldijumu integréta starpsektoru pieeja vardarbigas
radikalizacijas problémas risinasanai, jo Ipasi tas agrinajos posmos, sniedzot atbalstu jauniesu
attistibai un ricibai, veicinot demokratijas un pluralisma principus, ieklautibu un aktivu
pilsoniskumu un vérSoties pret nelabvéligiem faktoriem, tadiem ka diskriminacija un

perspektivu trilkums, kas ietekmé jaunieSu dzivi;

UZSVEROT, KA:

13.

dazadie iesaistitie elementi, vardarbigas radikalizacijas sarezgitiba un tas dzila ietekme uz
sabiedribu prasa, lai tiktu izmantota integréta starpsektoru pieeja vietgja, regionala, valsts un
Eiropas limeni. ST pieeja ieklauj dazadus sektorus un dalibniekus, tostarp darbu ar jaunatni,

jaunieSu vaditas organizacijas un izglitibu;
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14.

15.

integréta starpsektoru pieeja jaunatnes politika un darbs ar jaunatni, kur galvena uzmaniba
veltita drosai un ieklaujosai videi, uzsvérta ikdien€ja un neformala macisSanas, ka ari
novérsanas centieni, biitu jasaskano ar citu attiecigo sektoru politiku, rikiem un pasakumiem,
tadiem ka agrina zinoSana par radikalizaciju, efektiva iejaukSanas un cipa pret vardarbigu
radikalizaciju. Sada veida ir iesp&jams izveidot tadu pieeju jaunie§iem, vienaudziem,
gimeném un vinu socialajiem tikliem, kas ir saskanota un strukturéta, kura notiek savstarpgja

informacijas apmaina un kas tiek savstarpéji atbalstita;

Sadai pieejai butu janozimé, ka atkariba no radikalizacijas pakapes tiek izmantotas dazadas
strat@gijas: sakot ar visparigdim novérsanas stratégijam * radikalizacijas agrinos posmos un
beidzot ar mérktiecigaku pieeju, kas veérsta uz konkrétam grupam vai individiem, kad faktiski
notiek vardarbiga radikalizacija. Tas papildina darba ar jaunatni, kas ir dala no starpsektoru
centieniem, pamatuzdevumu, palidzot jaunieSiem atrast savu celu sabiedriba un nosargajot

jauniesus no vardarbiga ekstrémisma briesmam.

ATTIECIGI AICINA DALIBVALSTIS, NEMOT VERA SUBSIDIARITATES PRINCIPU:

16.

stradat pie integrétas starpsektoru pieejas valsts, regionala un vietgja liment, lai sasniegtu

visus vardarbigas radikalizacijas riskam paklautos jaunieSus, $ada noliika:

a)  veicinot efektivu un labi piemeérotu sadarbibu starp jaunatnes sektoru, izglitibas sektoru
un citiem relevantiem sektoriem un izstradajot kopigus rikus, pasakumus un labas

prakses ° apmainu, ko likt lieta vardarbigas radikalizacijas gadijumos;

Visparéjas noversanas stratégijas ir izstradatas, lai sasniegtu visus iedzivotajus, nenemot véra
individualus riska faktorus. Tas var biit vérstas, pieméram, uz visiem jaunieSiem konkréta
vecuma grupa. Mérkis ir nodroSinat zinamu izturibas pamatlimeni jauniesu vidi;

Pieméram, Radikalizacijas izpratnes tikla paraugprakses datubaze, jaunieSu WIKI instruments,
EKCYP paraugprakses datubaze.
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b)

izp&tot un veicinot ieguldijumu, ko darbs ar jaunatni var dot ka partneris koalicijas un
tiklos valsts, regionala un vietéja liment, lai veidotu spécigu atbalsta bazi jauniesu

attistibai, tostarp vinu izturibas veidoSanai un aizsargfaktoru nostiprinasanai;

17. attiecigos gadijumos atzit un stiprinat jaunatnes sektoru saistiba ar:

a)

b)

d)

ta lomu atbalsta sniegSana jaunieSiem, lai tie atrastu savu veidu, ka kliit pieaugusiem, un
atrastu savu vietu sabiedriba, un droSas un ieklaujoSas vides radiSana jaunieSiem, lai tie
attistitu savu identitati, attieciga gadijuma nemot véra garigas vai kultiiras un religijas

identitates attistibu;

ta lomu demokratisko vertibu un aktiva pilsoniskuma veicinasana, izmantojot dazadus
darba ar jaunatni veidus, ar starpkultiiru, starpreligiju un starppaaudzu dialoga palidzibu
veicinot cienu pret kultiiru daudzveidibu un dodot pretsparu ideologijam un visu veidu

diskriminacijai;

ta pasakumiem, lai sasniegtu atseviskus jauniesus un jaunieSu grupas, kuram pastav
risks tikt paklautiem vardarbigai radikalizacijai un tikt izstumtiem no sabiedribas, un

atbalstu lidzinieku pasakumiem un jauniesu iesaistiSanu tajos;

versanos pie jaunieSiem, lai trauc€tu un mazinatu esoso vardarbigo ekstrémistisko
ideologiju ietekmi un dotu tam pretsparu ar pievilcigam nevardarbigam alternativam,

izmantojot internetu un socidlos medijus °;

jaunatnes darbinieku izglitibas un apmacibas veicinasanu un vinu prasmju
paplasinasanu, lai jaunatnes darbinieki varétu atpazit jautajumus, kas saistiti ar
vardarbigu radikalizaciju, ka arT lai sp&tu identificét un apkarot propagandu, retoriku un

uzvedibu, kas varétu bt saistiti ar vardarbigu radikalizaciju;

Piemeri: Kampana pret naida runu, Jaunatnes informacija, Eyca un Eryica.
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g)

h)

atbalsta sniegSanu jaunieSiem mediju un informacijas lietotprasmes un kritiskas
domasanas stiprinasana, izmantojot starpsektoru pieeju, pieméram, darba ar jaunatni
sektoram sadarbojoties ar skolam vai viet€jiem centriem, kas, izmantojot vienaudzu
ietekmi un socialos medijus, var Iidz&t noverst So jaunieSu vervésanu vardarbigam

darbibam;
pilsoniskas sabiedribas Iidzdalibas veicinasana;

ta sp&ju pildit savu lomu, uzlabojot pasreizg€jas situacijas izpratni, zinaSanas un rikus, ka
ar1 labu sadarbibu ar relevantiem sektoriem un personam, ka rezultata agrina posma

tiktu atpazita un noversta jauniesu vardarbiga radikalizacija;

jaunieSu mudinaSana piedalities brivpratigaja darba un vinu atbalstiSana $aja sakara, jo
brivpratigajam darbam var bt svariga loma pozitiva identitates veidosana, empatijas

veicina$ana un atbildigd domasana;

18. saglabat pastavosos ilgtsp€jigos pasakumus un praksi, kas pieradijusi savas sekmes un stenot

vajadzibas gadijuma jaunieSiem 1pasi pielagotus inovativus un ilgtsp&jigus pasakumus un

praksi §adas jomas: darbibas viet€ja limeni, demokratiska lidzdaliba, starpkultiiru macisanas

un dialogs, aktivs pilsoniskums un pozitiva lidzinieku izglitiba;
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ATTIECIGI AICINA DALIBVALSTIS UN KOMISIJU SASKANA AR TO ATTIECIGAJAM
PILNVARAM:

19.

20.

21.

22.

palielinat Eiropas Iimena sadarbibu zinasanu un prakses apmaina, stradajot kopa ES
konteksta, tostarp ekspertu grupa aktiva pilsoniskuma un marginalizacijas un vardarbigas
radikalizacijas nove&rsanas jautajumos, digitalizacijas ekspertu grupa un Radikalizacijas
izpratnes tikla, ka arf ar relevantam tre§am valstim un Eiropas Padomi ’, lai veiktu zina$anu
un paraugprakses apmainu par vardarbigas radikalizacijas noveérSanu, tostarp socialo mediju,

pretnarativa ® un digitala darba ar jaunatni izmanto$anu;

apmainities ar informaciju un paraugpraksi un attieciga gadijuma izstradat vadosus principus
par to, ka veidot koalicijas vai tiklus integrétai un starpsektoru pieejai, izpetot, ka sadarboties

efektivi, saderigi un saskanoti, nemot véra ES dazado kultturu kontekstu;

veicinat dialoga un efektiva pretnarativu attistibu, lai sniegtu atbalstu vecakiem, braliem un
masam, vienaudziem un citiem, kas kontaktgjas ar jaunieSiem, kuriem pastav vardarbigas
radikalizacijas risks, un informacijas sniegSanu par esosam atbalsta sisttmam un konsultaciju

iesp&jam,;

attieciga gadijuma izstradat apmacibas un izglitibas modulus jaunatnes darbiniekiem, kas butu
pamats izglitibas materialiem, ko izmantot valsts, regionala un vietgja liment, lai nodro§inatu,
ka darba ar jaunatni tiek izmantotas pietickamas jaunakas zinasanas, informacija, riki un

prasmes attieciba uz:

a.  visu veidu vardarbigas radikalizacijas paradibu, izpratni par subkultiiram, ka ar ipaSam

iejaukSanas metodem, lai vardarbigu radikalizaciju noverstu agrina posma,

Pieméram, Kustibas pret naida runu ietvaros.

Pretnarativi ir komunikacijas darbibas, kas dod tieSu vai netieSu pretsparu ekstrémistu
narativiem vai nu tieSsaist€, vai bezsaist, tostarp izmantojot hipotetiskus scenarijus, kuri ir
vairak balstiti uz faktiem.
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izraisttajfaktoriem, kas noved pie vardarbigas radikalizacijas;
digitalo pasauli, tostarp internetu un socialajiem medijiem;

pretosanos ekstrémistu ietekmei interneta un socialajos medijos un dodot pretsparu

vardarbiga ekstrémisma viedokliem;

atbalstu jaunieSiem, lai attistitu kritisku domaSanu un attiecigas zinasanas, prasmes un
kompetences izprast dazadus avotus un planus, kas sl€pjas aiz sniegtas informacijas,

tostarp propagandu un naida runu;

atbalstu vienaudziem, lai palidz&tu jaunieSiem izvairities no vardarbigas radikalizacijas,

piedavajot vienaudzu pozitivu ietekmi;
kopigu darbu starpsektoru partneribas;

atbalstu jauniesu identitates, starpkultiiru kompetencu un demokratisko un pluralisma

vertibu un aktiva pilsoniskuma izpratnes attistibai;

23. veicinat un atbalstit lidzinieku seminarus jaunatnes darbiniekiem, ekspertiem, politikas

veidotajiem un pétniekiem, lai raditu iesp€ju veikt paraugprakses un informacijas apmainu par

to, kada ir labaka pieeja vardarbigas radikalizacijas jautajumam;

24. veicinat, ierosinat, koordinét, atbalstit un darit pieejamus padzilinatu pétijumu par vardarbigu

radikalizaciju rezultatus, lai nostiprinatu zinasanas par Siem jautajumiem, piemeram,

vardarbigas radikalizacijas mérogu, pirmsakumiem, aizsargfaktoriem, iemesliem un

kognitivo, ka arT emocionalo dinamiku, lai dalibvalstis un Eiropas Savieniba varétu izstradat

uz pieradijumiem balstitu politiku un praksi;
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ATTIECIGI AICINA EIROPAS KOMISIJU:

25. nodrosinat ekspertu grupas aktiva pilsoniskuma un marginalizacijas un vardarbigas
radikalizacijas noveérsanas jautajumos darba rezultatu optimalu izplatiSanu, kas sniegs
izmantojamas norades jaunatnes darbiniekiem, sociala darba organizacijam un profesionaliem
integréta, uz sadarbibu versta konteksta par to, ka sasniegt jauniesus, kuri paklauti vardarbigas

radikalizacijas riskam;

26. apsvert, ka ES eso8as programmas, pieméram, "Erasmus+", Radosa Eiropa un programmu
"Eiropa pilsoniem", varétu vislabak izmantot, lai veicinatu no dazadas vides nakusu jaunieSu
socialo ieklausanu, tadgjadi veicinot radikalizacijas noveérSanu un panakot sp&ju
nostiprinasanu darba ar jaunatni, sadarbiba $aja jautajuma ar izglitibas sektoru un citiem

relevantiem sektoriem, ka ar1 iesp&ju doSanu pasSiem jaunieSiem.
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PIELIKUMS
Pienemot $os secindjumus, Padome jo 1pasi ATGADINA par:

1.  Eiropadomes sanaksmi 2015. gada 12. februari, kura valstu un valdibu vaditaji aicinaja istenot
visaptveroSu pieeju, tostarp iniciativas saistiba ar, cita starpa, socialo integraciju, kam ir liela

nozime vardarbigas radikalizacijas novérsana;

2. deklaraciju, kuru ES izglitibas ministri pienéma neformala sanaksmé Parizeé 2015. gada
17. marta un kura tie sniedz norades, ka sadarboties Eiropas limeni. Tika uzsverts, cik
nozimigi ir centieni noveérst marginalizaciju, neiecietibu, rasismu un radikalizaciju un cinities

pret tiem, veicinat jaunieSu pilsoniskumu un saglabat vienlidzigu iesp&ju satvaru,

3. Padomes 2015. gada 17. junija secinajumiem par iek$&jas dro$ibas atjaunoto stratégiju, kura
prioritate pieskirta konkrétiem distancéSanas, rehabilitacijas un

deradikalizacijas/pretradikalizacijas jautajumiem ka darbibas prioritatei turpmakajos gados;

4.  pasreizgjo ES darba planu jaunatnes joma 2016.-2018. gadam, kura galvena uzmaniba
pievérsta VISU jauniesu socialas ieklausanas palielinaSanai, nemot véra Eiropas

pamatvertibas, un darba ar jaunatni lomai gan nedigitalaja, gan digitalaja pasaulg;

5. Padomes un Komisijas kopigo 2015. gada ES zinojumu par jaunatni, kura izklastits, ka tiek
stenots atjauninatais reguléjums Eiropas sadarbibai jaunatnes joma (2010-2018); taja ir
uzsverts, ka jaunieSiem vajadzetu biit iesp&jai augt ieklaujosas un pluralistiskas sabiedribas,
kuru pamata ir Eiropas demokratiskas vertibas. Kopigais ES zinojums par jaunatni arT liecina
par nepiecieSamibu radit vél vairak iesp&ju jaunieSiem no dazadam sabiedribas grupam, jo

pasi tiem, kuriem draud atstumtiba;

6.  sadarbibu starp Eiropas Komisiju un Eiropas Padomi partneribas noliguma ietvaros;
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7. Eiropas 2015. gada 28. aprila Drosibas programmu, kura Komisija pauz uzskatu, ka jauniesu
lidzdalibai ir butiska nozime radikalizacijas noversana, veicinot Eiropas vértibas un sekméjot
socialo ieklausanu, minot arT Radikalizacijas izpratnes tiklu (R4AN), kas ir ES méroga "jumta"
tikls, kas lauj apmaintties ar pieredzi un praksi, veicinot radikalizacijas agrinu atklasanu un

preventivu un distancé$anas stratégiju izstradi vietéja Iiment;

8.  Eiropas Parlamenta 2015. gada 25. novembra Rezoliiciju par Eiropas iedzivotaju

radikaliz€Sanas un teroristu kustibu veiktas vinu vervéSanas nepielausanu;

9.  Rezoluciju 2250 (2015), ko ANO Drosibas padome pienéma 7573. sanaksmé 2015. gada
9. decembri, atzimégjot, ka jaunieSiem var biit svariga loma ar1 ka pozitiviem piem&riem

vardarbiga ekstrémisma noveérsana un cina pret to;

10. Ministru komitejas ricibas planu cinai pret vardarbigu ekstrémismu un radikalizaciju, kas
izraisa terorismu (Brisele, 2015. gada 19. maijs), CM(2015)74 final un ANO ricibas planu

vardarbiga ekstrémisma novérSanai.
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