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— Partiell allman riktlinje

I. INLEDNING

1.  Den 13 juni 2018 lade kommissionen fram ett forslag till Europarlamentets och radets

forordning om inrdttande, som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av

instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och visering! (nedan ocksa kallat

instrumentet) under rubrik 4 (Migration och gransforvaltning) i den flerariga

budgetramen 2021-2027.
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II.

Instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering ar ett av tva instrument
inom ramen for den nya Fonden for integrerad griansforvaltning (9,3 miljarder euro), dir det
andra &r instrumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning (1,2 miljarder euro). Den
foreslagna finansieringsramen for instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och

visering ska vara 8,1 miljarder euro i l16pande priser.

Instrumentets mal ar att sékerstélla en stark och effektiv europeisk integrerad gransforvaltning
vid de yttre granserna och samtidigt skydda den fria rorligheten for personer i EU, i full
overensstimmelse med unionens ataganden om grundldggande rittigheter, och dérigenom
bidra till att garantera en hog sédkerhetsniva i unionen. Mer konkret kommer instrumentet att
bidra till att 1) underlatta lagliga granspassager, forebygga och upptéicka olaglig invandring
och gransdverskridande brottslighet och hantera flyktingstrémmar och ii) stodja den

gemensamma viseringspolitiken sa att lagligt resande underléttas.

ARBETET I OVRIGA INSTITUTIONER

I Europaparlamentet fick utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och
inrikes fragor hand om drendet, med Tanja FAJON (S&D, SI) som foredragande. Efter
utskottets forberedande arbete antog Europaparlamentet sin standpunkt vid forsta

behandlingen? vid plenarsammantrddet den 13 mars 2019.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav ett yttrande vid plenarsessionen

den 17 oktober 20183.

Regionkommittén har inte avgett nagot yttrande om detta instrument.
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I11.

10.

11.

ARBETET I RADETS FORBEREDANDE ORGAN

Den 14 juni 2018 inréttade Stdndiga representanternas kommitté (Coreper) en ad hoc-grupp

for finansieringsinstrument pd RIF-omradet* (nedan kallad arbetsgruppen) som ska behandla
lagstiftningsforslag som ror den flerdriga budgetramen péa omrédet for réttsliga och inrikes

fragor, diribland instrumentet for ekonomiskt stéd for gransforvaltning och visering.

Den 6 juli 2018, under det Osterrikiska ordférandeskapet, lade kommissionen fram forslaget
vid ett mote 1 arbetsgruppen. Foredragningen omfattade en konsekvensbedomning och en

forklaring av kopplingarna till férordningen om gemensamma bestimmelser.

Den 11 oktober 2018 hélls en riktlinjedebatt i RIF-rddet, dir man fokuserade pa
forstarkningen av den externa dimensionen av sdkerhet och migration i de tre forslag som
avser den flerariga budgetramen pa omradet for inrikes fragor (Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering och
Fonden for inre sdkerhet) liksom pé forbéttringen av styrnings- och beslutsforfarandena vid

finansiering av atgérder 1 tredjeldnder.

Efter det att bestimmelserna i utkastet till forordning hade granskats vid flera moéten i
arbetsgruppen lade det Osterrikiska ordférandeskapet den 5 december 2018 fram ett forsta

kompromissforslag.

Arbetet fortsatte under det ruménska ordforandeskapet, och mellan januari och maj 2019 hélls
flera moten 1 arbetsgruppen. Det ruménska ordférandeskapet avslutande behandlingen av
forslaget, dven skilen, kriterierna for tilldelning av medel till program och andra kvarstdende
fragor som kréavde ytterligare diskussion. Sammanlagt lade det ruménska ordférandeskapet

fram tre kompromissforslag som granskades vid arbetsgruppens moten.
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12.  Den 13 maj 2019 fick det ruménska ordforandeskapets sista kompromisstext® starkt stod.
Efter diskussioner i1 arbetsgruppen gjorde ordférandeskapet ett antal andringar, sérskilt pa

foljande omraden:

—  Nir det giéller anvindningen av utrustning och IKT-system planerades synergier med
andra finansieringsinstrument (Asyl-, migrations- och integrationsfonden och Fonden
for inre sidkerhet) och for andra syften (tullkontroll och verksamhet pa det maritima

omradet).

—  De decentraliserade byrdernas roll i programplaneringsfasen definierades béttre och

anpassades till medlemsstaternas behov.

— Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans géllande standarder kommer dven
fortsattningsvis att behova uppfyllas innan storskalig utrustning forvirvas, men det blir

mdjligt att forhandla med byrédn om detta.

— Det rddgivande forfarandet ersattes med granskningsforfarandet for alla typer av beslut

inom ramen for kommittéforfarandet.

— Det infordes nya bestimmelser som behandlar en potentiell anpassning av de resurser

som tilldelats for den sdrskilda transiteringsordningen.

— Medfinansieringssatserna for atgarder som ska forbéttra interoperabiliteten for it-system

och kommunikationsnét 6kades.

— Forteckningen over indikatorer omarbetades och forenklades.
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13. Alla referensbelopp mellan hakparentes (artiklarna 7 och 10) har angetts i avvaktan pa att
forhandlingarna om det flerariga budgetramen 2021-2027 avslutas. Dessutom star dven andra
bestimmelser av overgripande karaktir inom hakparentes. Dessa ingar inte i den foreslagna
partiella riktlinjen, i avvaktan pa att ytterligare framsteg gors i friga om den flerariga
budgetramen. Det som avses ér bestimmelser om bedrégeribekdmpning (skal 52),
bestimmelser som antas i hindelse av allménna brister i efterlevnaden av rittsstatsprincipen
(skél 53), det overgripande mélet for EU-budgetens utgifter till stod for klimatmalen (skél 57),
overgripande bestimmelser for inrdttandet av instrumentet for perioden 2021-2027 (artikel 1),
utformningen av en komponent som behandlar den yttre dimensionen av sikerhet och
migration (artikel 7), bestimmelserna om halvtidsdversynen (skil 39 samt artiklarna 10 och
13) och kriterierna for tilldelning av medel till programmen under delad forvaltning (bilaga I).
Vissa av forslagets andra delar som star inom hakparentes avser réittsakter dir det fortfarande
pagar forhandlingar eller som &nnu inte antagits (t.ex. forordningen om den europeiska grins-
och kustbevakningen, férordningen om gemensamma bestimmelser, Fonden for inre sdkerhet

eller InvestEU-forordningen); dessa kan behova uppdateras i ett senare skede.

14. Den foreslagna forordningen ér en del av paketet med forslag som dr kopplade till den
flerariga budgetramen 2021-2027 och &r dérfor beroende av resultatet av de vergripande
forhandlingar om den flerdriga budgetramen. Rédet kommer att fatta beslut 1 principfragan om
huruvida instrumentet dven fortsittningsvis ska ingé i forhandlingarna om den flerariga
budgetramen. Den foreslagna partiella allménna riktlinjen paverkar dérfor inte de beslut som
ska fattas pa overgripande nivé inom ramen for forhandlingarna om det flerariga budgetramen

eller rddets stindpunkt om inrdttandet av instrumentet.

9629/1/19 REV 1 fchs 5
JALL SV



15. Coreper behandlade ordférandeskapets kompromisstext den 22 maj 2019. Av diskussionen
framgick det att denna kompromisstext dr en stabil grund for uppnéendet av en partiell allméin

riktlinje.

IV. SLUTSATS

16. Mot ovanstaende bakgrund uppmanas radet att vid sitt mote den 7 juni 2019 na en partiell
allmén riktlinje om texten i bilagan till denna not. Den partiella allménna riktlinjen kommer
att utgéra mandat for de framtida forhandlingarna med Europaparlamentet inom ramen for det

ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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BILAGA

2018/0249 (COD)

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande, som en del av Fonden for integrerad grinsforvaltning, av instrumentet for

ekonomiskt stod for grinsforvaltning och visering

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 77.2 och

79.2 d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1 EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
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(1

2)

©)

“4)

I samband med de fordanderliga migrationsutmaningarna i Europeiska unionen och med
sakerhetsfarhdgorna dr det oerhort viktigt att man upprétthaller den kédnsliga balansen mellan
den fria rorligheten for personer och sédkerheten. Unionens mal att sdkerstilla en hog
sdkerhetsniva inom ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa i enlighet med artikel 67.3 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) bor uppnds bland annat
genom gemensamma atgarder som avser personers passage av de inre granserna och

granskontroll vid de yttre granserna samt den gemensamma viseringspolitiken.

I enlighet med artikel 80 1 EUF-fordraget bor denna politik och dess genomforande styras av
principen om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning, dven i finansiellt avseende, mellan

medlemsstaterna.

I Romforklaringen, som undertecknades den 25 mars [...] 2017, bekréftade ledarna for

27 medlemsstater sin beslutsamhet att verka for ett tryggt och sikert Europa och att bygga en
union déir alla medborgare kénner sig trygga och kan rora sig fritt, dir de yttre granserna &r
sdkra och dar migrationspolitiken &r effektiv, ansvarsfull och hallbar och respekterar
internationella normer; ett Europa som &r fast beslutet att bekdmpa terrorism och organiserad

brottslighet.

Syftet med unionens politik rérande forvaltningen av de yttre granserna &r att utveckla och
genomfora en europeisk integrerad gransforvaltning pa bade nationell niva och unionsniva,
vilket dr en fOrutsittning for den fria rorligheten for personer inom unionen och ett

grundldggande inslag i ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa.
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(5) Den europeiska integrerade gransforvaltningen, som genomfors av den europeiska grins- och
kustbevakningen, som inrédttades genom Europaparlamentets och rédets forordning
(EV).../2019 [om den europeiska griins- och kustbevakningen]? [...] och som utgors av
Europeiska gréins- och kustbevakningsbyran och de nationella myndigheter som ansvarar for
gransforvaltning, dven kustbevakningen i den man den utfor granskontrolluppgifter, ar

nddvindig for att forbattra migrationshanteringen och sikerheten.

(6) Attunderlitta lagligt resande, samtidigt som man forebygger irreguljar migration och
sdkerhetsrisker, angavs som ett av huvudmalen med unionens svar pa utmaningarna inom

dessa omréden i kommissionens meddelande En europeisk migrationsagenda®.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../2019 om den europeiska gréins- och
kustbevakningen och om upphdivande av radets gemensamma dtgdird nr 98/700/RIF,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1052/2013 och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/1624.

[...]

4 COM(2015) 240 final av den 13 maj 2015.
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(7

(8)

)

Vid Europeiska radets mote den 15 december 20165 manade man till fortsatta resultat i fraga
om EU:s informationssystems och databasers driftskompabilitet. Vid Europeiska rddets mote
den 23 juni 2017% understroks behovet av att forbittra interoperabiliteten mellan databaser
och den 12 december 2017 antog kommissionen ett forslag till forordning om inrdttande av en

ram for interoperabilitet mellan EU:s informationssystem”.

For att bevara Schengenomrédets integritet och stirka dess funktion dr medlemsstaterna sedan
den 6 april 2017 skyldiga att utfora systematiska kontroller mot relevanta databaser for
EU-medborgare som passerar EU:s yttre granser. Kommissionen har ocksa utfardat en
rekommendation till medlemsstaterna om hur poliskontroller och gransdverskridande

samarbete kan utnyttjas battre.

Ekonomiskt stéd frén unionens budget dr absolut nddvindigt for genomforandet av den
europeiska integrerade griansforvaltningen till stod for medlemsstaternas arbete med att
effektivt forvalta passagerna av de yttre granserna och komma till ritta med
migrationsutmaningarna och eventuella framtida hot vid dessa grinser, och ddrigenom bidra
till att motverka allvarlig brottslighet med gransdverskridande inslag, samtidigt som man

respekterar de grundlidggande rittigheterna fullt ut.

5

7

http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/
Slutsatser fran Europeiska rddets mote den 22-23 juni 2017.
COM(2017) 794 final.
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(10) For att frimja genomforandet av den europeiska integrerade griansforvaltningen, vars
komponenter anges i artikel 3 [...] 1 férordning (EU) .../2019 [om den europeiska griins- och
kustbevakningen] [...] — ndmligen grianskontroll, efterforsknings- och rdddningsinsatser under
gransdvervakningsinsatser, riskanalys, samarbete mellan medlemsstater (med stéd och
samordning av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén), samarbete mellan byraer
(inklusive regelbundet informationsutbyte), samarbete med tredjelédnder, tekniska och
operativa atgirder inom Schengenomradet som har anknytning till granskontroll och som
utformats for att vidta atgarder mot olaglig invandring och motverka gransoverskridande
brottslighet péa ett béttre sitt, anvindning av den senaste tekniken, system for kvalitetskontroll
och solidaritetsmekanismer — samt sdkerstdlla att den forverkligas i praktiken bor

medlemsstaterna forses med tillrdckligt ekonomiskt stod frén unionen.

(10a) Europeiska radet uppmanade den 18 oktober 2018 Europaparlamentet och rddet att som en
prioriterad fraga behandla kommissionens nyligen framlagda forslag om
dterviindandedirektivet, asylbyrdn och den europeiska grins- och kustbevakningen, och
diirvid sikerstilla effektivast mojliga resursanvindning och utarbeta gemensamma
miniminormer for évervakning av de yttre grinserna, med vederborlig respekt for
medlemsstaternas ansvar. Om sadana normer utarbetas kan detta instrument ge

medlemsstaterna det stod som krdvs for deras genomforande.

9629/1/19 REV 1 Jchs 11
BILAGA JALL SV



(11) Eftersom medlemsstaternas tullmyndigheter har tagit sig an allt fler ansvarsuppgifter som ofta
tangerar sikerhetsomradet och utfors vid de yttre grdnserna, maste man sékerstélla enhetlighet
1 samband med grianskontroll och tullkontroll vid de yttre granserna genom att tillhandahalla
lampligt ekonomiskt stdd fran unionen till medlemsstaterna. Detta kommer inte bara att stirka
tullkontrollerna, utan ocksa underlitta den lagliga handeln och dirigenom bidra till en sdker

och effektiv tullunion.

(12) Det ar darfor nodvéndigt att skapa en efterfoljare till Fonden for inre sdkerhet 20142020,
som inrittades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/20148, genom

att inrdtta en fond for integrerad gransforvaltning (nedan kallad fonden).

(13) P& grund av de rittsliga forhdllanden som ér tillimpliga pa avdelning V 1 EUF-fordraget och
de olika rittsliga grunder som ér tilldmpliga pa politiken for de yttre grinserna respektive

tullkontrollerna, dr det inte juridiskt mdjligt att inrdtta fonden som ett enda instrument.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om
inrdttande, som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for
yttre grinser och visering och om upphévande av beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150,
20.5.2014, s. 143).

9629/1/19 REV 1 Jchs 12
BILAGA JALL SV



(14) Fonden bor dirfor inrdttas som en dvergripande ram for unionens ekonomiska stod pa
omradet gransforvaltning och visering, omfattande det instrument for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och visering (nedan kallat instrumentet) som inrdttas genom den hér
forordningen och det instrument for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning som inréttas
genom Europaparlamentets och radets forordning(EU) .../...°. Ramen bér kompletteras
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../... [forordningen om gemensamma
bestimmelser]'? till vilken den hir forordningen bor hinvisa nir det giller bestimmelser om

delad forvaltning.

(15) Instrumentet bor genomforas i full dverensstimmelse med de réttigheter och principer som
faststélls 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna och med unionens

internationella ataganden avseende grundliaggande réttigheter.

(16) Instrumentet bor bygga vidare pd de resultat och investeringar som gjorts med stdd av dess
foregangare, dvs. Fonden for yttre grinser for perioden 2007-2013, som inréttades genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 574/2007/EG!!, och instrumentet fér ekonomiskt stod
for yttre granser och visering inom Fonden for inre sékerhet for perioden 2014-2020, som
inrdttades genom forordning (EU) nr 515/201412, och bor utvidga dem for att beakta ny

utveckling.

? EUTLI...],[...],s. [...]-

10 EUTLI...],[...],s. [...]-

n EUT L 144, 6.6.2007, s. 22.

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om
inrdttande, som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for
yttre granser och visering och om upphédvande av beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150,
20.5.2014, s. 143).
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(17)

(18)

(19)

For att sikerstilla en enhetlig och hogkvalitativ yttre granskontroll och underlétta lagligt
resande Over de yttre granserna bor instrumentet bidra till utvecklingen av en europeisk
integrerad gransforvaltning, som inbegriper alla atgdrder som medlemsstaternas behoriga
myndigheter och Europeiska grins- och kustbevakningsbyran har vidtagit pa olika nivéer 1
fraga om politik, lagstiftning, systematiskt samarbete, fordelning av bordan, bedomning av
situationen och skiftande forhéllanden i frdga om irreguljdra migranters
gransovergangsstéllen, personal, utrustning och teknik, 1 samarbete med andra aktorer sdsom
tredjelander och andra EU-organ, i synnerhet Europeiska unionens byra for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och réttvisa (eu-Lisa) och

Europol, samt internationella organisationer.

Instrumentet bor bidra till att effektivisera handlaggningen av viseringsansdkningar nér det
giller att upptécka och beddma hot mot sikerheten och risker for irreguljar migration samt
underldtta viseringsforfarandena for resendrer med arligt uppséat. I synnerhet bor man genom
instrumentet avsitta ekonomiskt stod till digitalisering av handlaggningen av
viseringsansokningar, med malet att kunna erbjuda snabba, sdkra och klientvénliga
viseringsforfaranden som gynnar bade viseringssokande och konsulat. Instrumentet bor ocksé
ha till syfte att sdkerstélla omfattande konsulér tdckning i hela virlden. Ett enhetligt
genomforande och en modernisering av den gemensamma viseringspolitiken samt dtgdrder

som foljer av VIS-forordningen |[...] bor ocksd omfattas av detta instrument.

Instrumentet bor stddja granskontrollrelaterade atgdrder pa Schengenldndernas territorium
som en del av utvecklingen av ett gemensamt system for integrerad gransforvaltning, vilket

gor att Schengenomréadet som helhet fungerar bittre.
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(20) I syfte att forbittra forvaltningen av de yttre granserna, bidra till att forebygga och bekdmpa

irreguljar migration och framja en hog sékerhetsniva inom omradet med frihet, sdkerhet och
rattvisa i unionen bor instrumentet stédja utvecklingen av storskaliga it-system, utgadende fran
befintliga eller nya it-system. Det bor ocksa stodja inrdttandet av interoperabilitet mellan
dessa EU-informationssystem — in- och utresesystemet!?, Informationssystemet for viseringar
(VIS)4, EU-systemet for reseuppgifter och resetillstiand (Etias)'S, Eurodac!é, Schengens
informationssystem (SIS)!” och det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter
ur kriminalregister avseende tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN)!® — i medlemsstaterna for att
dessa EU-informationssystem och uppgifterna i dem ska komplettera varandra. Instrumentet
bor ocksé bidra till den nédvéndiga utvecklingen pa nationell niva efter det att
interoperabilitetskomponenterna (den europeiska sdkportalen, den gemensamma biometriska
matchningstjénsten, den gemensamma databasen for identitetsuppgifter och detektorn for

multipla identiteter)!® har genomforts pa central niva.

13

14

15
16
17
18
19

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om
inrédttande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av
uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre
granser, om faststdllande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekdmpande dndamal och om dndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT L 327,
9.12.2017, s. 20).

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).
COM(2016) 731 final av den 16 november 2016.

COM(2016) 272 final/2 av den 4 maj 2016.

COM(2016) 881 final, 882 final och 883 final, 21.12.2016.

COM(2017) 344 final av den 29 juni 2017.

COM(2017) 794 final av den 12 december 2017.
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(21) Instrumentet bor komplettera och forstirka de atgérder som vidtagits for att genomfora den
europeiska integrerade griansforvaltningen i enlighet med delat ansvar och solidaritet mellan
medlemsstaterna och Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran, som representerar de tva
pelarna i den europeiska grans- och kustbevakningen. Detta innebér framfor allt att
medlemsstaterna, nér de utarbetar sina program, bor ta hdnsyn till de analysverktyg och
operativa och tekniska riktlinjer som tagits fram av Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran, liksom de utbildningsplaner som Europeiska grians- och
kustbevakningsbyran utarbetat, saisom den gemensamma laroplanen for utbildning av
granskontrollstjdnsteman, inklusive de delar i denna som ror de grundldggande réttigheterna
och tillgangen till internationellt skydd. I syfte att se till att Europeiska grians- och
kustbevakningsbyrans uppdrag och medlemsstaternas ansvar for kontrollen av de yttre
granserna kompletterar varandra och for att sikerstélla konsekvens och motverka
kostnadsineffektivitet, bor kommissionen, dér sd dr limpligt och pad ett skyndsamt siitt som
inte fordrojer godkinnandet och genomforandet av de nationella programmen, samrada
med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och eu-Lisa om de utkast till nationella
program som medlemsstaterna ldmnar in, i den méan detta omfattas av [...] byrdernas

befogenheter, i synnerhet om den verksamhet som finansieras inom ramen for driftsstddet.

(22) Detta instrument bor stodja genomforandet av den akutstrategi med s.k. hotspots som beskrivs
1 kommissionens meddelande En europeisk migrationsagenda och godkandes av Europeiska
radet den 25 och 26 juni 20152°. Hotspot-strategin innebdr att medlemsstater som drabbats av
oproportionerligt migrationstryck vid unionens yttre grianser kan fa operativt stod. Den
erbjuder ett integrerat, dvergripande och malinriktat stdd i en anda av solidaritet och delat

ansvar, dven for att skydda Schengenomradets integritet.

20 EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL 3.
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(23) Nar brister eller risker identifierats, sarskilt efter en Schengenutvérdering i enlighet med
radets forordning (EU) nr 1053/2013%!, bor den berérda medlemsstaten, for att gynna
solidariteten 1 Schengenomradet som helhet och i en anda av delat ansvar for skyddet av
unionens yttre granser, pa ett tillfredsstdllande sitt ta itu med fragan genom att med hjdlp av
medel inom ramen for sitt program genomfora de rekommendationer som antagits i enlighet
med den forordningen och i linje med sarbarhetsanalyser som genomforts av Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran i enlighet med artikel 33 [...] 1 forordning (EU).../2019 [om

den europeiska griins- och kustbevakningen] |...].

(24) Instrumentet bor ge uttryck for solidaritet och delat ansvar genom ekonomiskt stod till de
medlemsstater som fullt ut tillimpar Schengenregelverkets bestimmelser om de yttre
granserna och viseringar samt till de medlemsstater som forbereder sig for fullt deltagande 1
Schengensamarbetet, och det bor anvdndas av medlemsstaterna pé ett sitt som gynnar

unionens gemensamma politik for forvaltningen av de yttre granserna.

A Raédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvirderings- och 6vervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).
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(25) Tenlighet med protokoll nr 5 till 2003 ars anslutningsakt?> om persontransitering landvigen
mellan Kaliningradomradet och andra delar av Ryska federationen bor instrumentet béra de
extra kostnader som kan uppkomma vid genomforandet av de sirskilda bestimmelserna om
sddan transitering i unionens regelverk, det vill siga radets férordning (EG) nr 693/20032% och
radets forordning (EG) nr 694/20032%4. Behovet av fortsatt ekonomiskt stod for uteblivna
avgifter bor emellertid avgdras av den géllande viseringsordningen mellan unionen och
Ryska federationen.

(26) I syfte att bidra till att instrumentets politiska mél uppnas bor medlemsstaterna sékerstélla att
deras program behandlar instrumentets sirskilda mél, att prioriteringarna valjs i enlighet med
de dverenskomna EU-prioriteringarna och de genomforandeatgédrder som anges i bilaga II och
att fordelningen av medel mellan méalen och atgirderna stér i proportion till de utmaningar
och behov de stélls infor.

(27) Eftektivitet samt synergier och konsekvens med andra EU-fonder bor efterstravas och
overlappningar mellan atgérderna bor undvikas.

2 EUT L 236, 23.9.2003, s. 946.

2 Rédets forordning (EG) nr 693/2003 av den 14 april 2003 om inforande av ett sirskilt
dokument for forenklad transitering (FTD) och ett dokument for forenklad
jarnvégstransitering (FRTD) och om éndring av de gemensamma konsulédra anvisningarna
och den gemensamma handboken (EUT L 99, 17.4.2003, s. 8).

24 Raédets forordning (EG) nr 694/2003 av den 14 april 2003 om en enhetlig utformning av de
dokument for forenklad transitering (FTD) och dokument for forenklad jarnvagstransitering
(FRTD) som det foreskrivs om i forordning (EG) nr 693/2003 (EUT L 99, 17.4.2003, s. 15).
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(28)

(29)

Aterviindande av tredjelandsmedborgare som ér foremal for beslut om atervindande utfirdade
av en medlemsstat dr en av komponenterna i den europeiska integrerade gransforvaltningen i
enlighet med forordning (EU).../2019 [om den europeiska grins- och kustbevakningen] |...].
Atgirder i friga om 4tervindande omfattas dock inte av detta instrument, pa grund av dess

karaktdr och mal, utan i stillet av forordning (EU) .../... [nya AMF]?.

For att erkénna den viktiga roll som medlemsstaternas tullmyndigheter spelar vid de yttre
granserna och sékerstélla att de forfogar over tillrackliga medel for att genomfora sina
omfattande uppgifter vid dessa granser, bor det instrument for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning som inrdttas genom Europaparlamentets och rédets férordning

(EU) .../... [den nya fonden for tullkontrollutrustning] férse dessa nationella myndigheter med
tillrackliga medel fOr att investera i utrustning som ska anvindas for att utfora tullkontroll och

utrustning som utover tullkontroll ocksa kan tjédna andra syften, sdsom grénskontroll.

25

EUTL[..1[...],s. [...].
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(30) Den mesta tullkontrollutrustningen kan vara lika lamplig eller tillfalligtvis ldmpa sig for
kontroller av efterlevnad av annan lagstiftning, sdsom bestdmmelser om gransfoérvaltning,
visering eller polissamarbete. Fonden for integrerad gransforvaltning ar déarfor utformad som
tva kompletterande instrument med olika men sammanhingande tillimpningsomraden for
forvirv av utrustning. A ena sidan kommer det instrument for grinsforvaltning och visering
som inrittas genom denna forordning att tillhandahdlla ekonomiskt stod for [ ...] utrustning
vars primdra syfte dr integrerad grinsforvaltning men denna utrustning kan ocksa
anvindas for andra dndamal, diribland |...] tullkontroll. Instrumentet for
tullkontrollutrustning, som inrdttas genom forordning [2019/XXX], kommer & andra sidan att
tillhandahélla ekonomiskt |...] stod for [...] utrustning med tullkontroll som frimsta syfte men
denna utrustning kan dven anvindas fOr ytterligare andamal, sdsom granskontroller och
sakerhet. Denna uppdelning av rollerna kommer att frimja samarbete, som 4r en av
komponenterna i den europeiska integrerade gransforvaltningen i enlighet med artikel 3 e i
forordning (EU) .../2019 [om den europeiska griins- och kustbevakningen] |...], och
dérigenom gora det mdjligt for tullmyndigheter och grinsmyndigheter att arbeta tillsammans
och maximera unionsbudgetens effekter genom samégande av och interoperabilitet mellan
kontrollutrustning. Samdgandet och interoperabiliteten mellan tullmyndigheter och

griansmyndigheter bor definieras som icke-systematiskt.

(31) Sjogransovervakning anses vara en av de kustbevakningsuppgifter som utfors i unionens
sjoomrade. Nationella myndigheter som utfor kustbevakning dr ocksa ansvariga for en ldng
rad uppgifter som kan omfatta, men inte dr begrinsade till, sjosdkerhet, sékerhet, sok- och
rdddningsinsatser, granskontroll, fiskerikontroll, tullkontroll, allmén brottsbekdmpning samt
miljoskydd. Kustbevakningsuppgifternas breda omfattning innebér att de ingar i olika EU-
politikomrdden dar synergier bor efterstridvas for att uppnd mer dndamalsenliga och effektiva

resultat.

9629/1/19 REV 1 Jchs 20
BILAGA JALL SV



(32) Utdver kustbevakningssamarbetet pA EU-nivd mellan Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran (som inrittades genom forordning (EU) .../2019 [om den europeiska
grins- och kustbevakningen] |...]), Europeiska sjosékerhetsbyran (som inrittades genom
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1406/200226) och Europeiska
fiskerikontrollbyrén (som inréttades genom radets forordning (EG) nr 768/2005%7) bor
forbattrad samstimmighet mellan verksamheten pa det maritima omradet ocksd uppnés pa
nationell niva. Synergier mellan de olika aktorerna 1 havsmiljon bor vara i linje med

strategierna for den europeiska integrerade griansforvaltningen och sjofartsskyddet.

(33) For att stirka den maritima verksamhetens komplementaritet och enhetlighet, undvika
dubbelarbete och minska budgetbegriansningarna pa ett omrade med s& kostsam verksamhet
som det maritima omradet, bor instrumentet stodja multifunktionella maritima insatser,
inbegripet resurser i fraga om landtransport och flyg- och sjofart, vars huvudsakliga syfte

[...] &r europeisk integrerad gréinsforvaltning |...].

(33a) I syfte att forstirka komplementariteten mellan instrumentet for grinsforvaltning och
visering, Fonden for inre siikerhet och Asyl-, migrations- och integrationsfonden bor det
instrument som inrdttas genom den hdir forordningen kunna finansiera multifunktionell
utrustning och IKT-system vars huvudsakliga syfte overensstimmer med den hiir
forordningen men som dven bidrar till att uppna malen for Fonden for inre sikerhet i
enlighet med forordning (EU) .../... och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden i
enlighet med forordning (EU) .../...

26 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1406/2002 av den 27 juni 2002 om
inrittande av en europeisk sjosdkerhetsbyrd (EGT L 208, 5.8.2002, s. 1).

2 Raédets forordning (EG) nr 768/2005 av den 26 april 2005 om inrittande av Gemenskapens
kontrollorgan for fiske och om dndring av férordning (EEG) nr 2847/93 om inférande av ett
kontrollsystem for den gemensamma fiskeripolitiken (EUT L 128, 21.5.2005, s. 1).
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(34)

(35)

De étgérder 1, och med anknytning till, tredjeldnder som stods genom instrumentet bor
genomforas i fullstandig synergi och samstdmmighet med och bor komplettera andra atgarder
utanfor unionen som stéds genom unionens instrument for finansiering av yttre atgéarder. Vid
genomforandet av dessa atgiarder bor 1 synnerhet fullstdndig samstimmighet efterstrdvas med
principerna och de allménna malen for unionens yttre atgérder och utrikespolitik rérande
landet eller regionen i fraga. Néar det géller den externa dimensionen bor instrumentet inriktas
pa stod som ska forbattra samarbetet med tredjeldnder och stirka centrala aspekter av deras
gransdvervaknings- och griansforvaltningskapacitet pa omraden av intresse for unionens
migrationspolitik och sidkerhetsmél. Europeiska rdadet understrok i sina slutsatser av

den 28 juni 2018 behovet av flexibla instrument som mdajliggor snabb utbetalning i syfte att

bekimpa olaglig migration.

Finansiering ur unionens budget bor koncentreras till verksamhet dir unionens insatser kan
tillfora ett mervirde jaimfort med atgérder som medlemsstaterna vidtar pa egen hand.
Eftersom unionen har béttre forutsattningar &n medlemsstaterna att tillhandahélla en ram for
unionens solidaritet vad géller grinskontrollerna, den gemensamma viseringspolitiken och
hanteringen av migrationsstrommarna samt att skapa en plattform for utveckling av
gemensamma it-system till stod for denna politik, kommer det ekonomiska stod som ges inom
ramen for denna forordning i synnerhet att bidra till att stirka den nationella kapaciteten och

unionens kapacitet pd dessa omraden.
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(36) Om en medlemsstat har underlétit att fullgora sina skyldigheter enligt fordragen pa omradena
gransforvaltning och visering, om det finns en uppenbar risk for att medlemsstaten allvarligt
asidosétter unionens vérden vid genomforandet av regelverket om gransforvaltning och
visering eller om brister har konstaterats inom det berdérda omradet i en utvarderingsrapport
inom ramen for utvdrderings- och dvervakningsmekanismen for Schengenregelverket, kan det
anses att medlemsstaten inte foljer unionens relevanta regelverk, dven i fraga om

anvandningen av driftsstdd inom ramen for detta instrument.

(37) For att uppfylla de méal som anges i1 denna forordning bor instrumentet aterspegla behovet av
okad flexibilitet och forenkling, samtidigt som det uppfyller kraven pa forutsebarhet och

sakerstiller en réttvis och transparent resursfordelning.

(38) Idenna forordning bor man ange de initiala beloppen fér medlemsstaternas program,
beréknade pé grundval av de kriterier som faststills i bilaga I, vilka aterspeglar land- och
sjogransavsnittens langd och hotniva, arbetsbordan vid flygplatser och konsulat samt antalet

konsulat.

[(39) Dessa initiala belopp kommer att ligga till grund f6r medlemsstaternas ldngsiktiga
investeringar. For att beakta fordndringar av utgangsléget, sdsom trycket pd unionens yttre
granser och arbetsbordan vid de yttre granserna och pa konsulaten, kommer ett
tillaggsbelopp att tilldelas medlemsstaterna efter halva tiden pa grundval av de senaste

tillgdngliga statistiska uppgifterna i enlighet med fordelningsnyckeln [...]./
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(40) Eftersom utmaningarna pa omradet grinsforvaltning och viseringar standigt fordndras, ar det
nddvindigt att anpassa tilldelningen av finansiering till foréndringarna i
migrationsstrommarna, trycket vid granserna och sdkerhetshoten samt kanalisera
finansieringen till de prioriteringar som ger det storsta mervardet for unionen. For att reagera
pa akuta behov, fordndringar i strategier och unionens prioriteringar samt for att kanalisera
finansieringen till tgarder med ett stort mervarde for unionen, kommer en del av
finansieringen regelbundet att anslas till sdrskilda atgirder, unionsatgérder och bistand i
nddsituationer genom en tematisk del. Den finansieringsram som tilldelas den tematiska

delen kommer ocksa att anvindas for att forstirka programmen.

(41) Medlemsstaterna bor uppmuntras att anvénda en del av sin programtilldelning for att
finansiera de atgdrder som fortecknas 1 bilaga IV genom att dra nytta av ett storre bidrag fran

unionen.

(42) Instrumentet bor bidra till att ticka driftskostnaderna for griansforvaltningen, den
gemensamma viseringspolitiken och de stora it-systemen och bor dérigenom gora det mojligt
for medlemsstaterna att upprétthalla den kapacitet som dr avgdrande for unionen som helhet.
Detta bidrag bestar av full ersittning for specifika kostnader kopplade till instrumentets mal

och bor utgdra en visentlig del av medlemsstaternas program.
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(43) En del av de tillgingliga medlen inom ramen for instrumentet kan ocksé tilldelas
medlemsstaternas program for genomforande av sérskilda dtgirder, utover den initiala
tilldelningen. Dessa sérskilda atgirder bor identifieras pa unionsniva och bor omfatta atgiarder
som krdver samarbete eller atgérder som behdvs for att hantera utveckling inom unionen som
kraver att ytterligare medel gors tillgdngliga for en eller flera medlemsstater, sdsom forvirv
via medlemsstaternas nationella program av teknisk utrustning som Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran behdver for att bedriva sin insatsverksamhet, modernisering av
handldggningen av viseringsansdkningar, utveckling av nya stora it-system och inrittande av
interoperabilitet mellan systemen. Dessa sérskilda atgarder kommer att faststdllas av

kommissionen i dess arbetsprogram.

(44) For att komplettera genomforandet av detta instruments politiska mél pd nationell nivd genom
medlemsstaternas program, bor instrumentet ocksé stodja atgiarder pd unionsniva. Sddana
atgdrder bor ha dvergripande strategiska syften inom instrumentets tillimpningsomrade som
giller politisk analys och innovation, gransoverskridande dmsesidigt 1arande och partnerskap

samt testning av nya initiativ och dtgirder 1 hela unionen.

(45) For att forbattra unionens formaga att omedelbart hantera oforutsett eller oproportionerligt
migrationstryck, i synnerhet vid de grinsavsnitt dir paverkansgraden har faststillts i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1052/2013%8 som sédan att den
dventyrar hela Schengenomradets funktion, samt hantera tryck pa viseringsavdelningarna vid
medlemsstaternas konsulat eller risker for granssdkerheten, bor det vara mdjligt att ge bistdnd

1 nddsituationer i enlighet med de regler som faststills i den hér férordningen.

28 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1052/2013 av den 22 oktober 2013 om

inrittande av ett europeiskt gransovervakningssystem (Eurosur) (EUT L 295, 6.11.2013,
s. 11).
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(46)

Detta instruments politiska mal kommer ocksé att hanteras med hjélp av
finansieringsinstrument och budgetgarantier inom de politiska delarna [...] av fonden
InvestEU. Ekonomiskt stod bor anvindas for att ta itu med marknadsmisslyckanden eller
icke-optimala investeringssituationer pa ett proportionellt sétt, och atgdrderna bor inte
duplicera eller trdinga undan privat finansiering eller snedvrida konkurrensen pa den inre

marknaden. Atgirderna bor ha ett klart europeiskt mervirde.

(46a) Blandfinansieringsinsatser dr av frivillig karaktiir och dr insatser som stods genom

(47)

(48)

unionens budget, i vilka daterbetalningspliktiga och/eller icke-dterbetalningspliktiga former
av stod fran unionens budget sammanfors med dterbetalningspliktiga former av stod fidn
institutioner for investeringsfinansiering/utvecklingsfinansiering eller andra offentliga

finansiella institutioner, kommersiella finansieringsinstitutioner och investerare.

I denna f6rordning faststills en finansieringsram for hela instrumentet, vilken ska utgora det
sarskilda referensbeloppet, i den mening som avses i [punkt 17 i det interinstitutionella avtalet
av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning]?®, for

Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 [...]3° ir tillimplig pa
detta instrument. I den forordningen faststélls regler for genomforandet av unionens budget,
inbegripet regler om bidrag, priser, upphandling, indirekt genomforande, ekonomiskt stdd,
finansieringsinstrument och budgetgarantier. For att sikerstélla samstimmighet 1
genomforandet av unionens finansieringsprogram, bor budgetférordningen gélla de atgérder

som genomfors genom direkt eller indirekt forvaltning enligt instrumentet.

29
30

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018
om finansiella regler for unionens allmdinna budget, om dndring av forordningarna (EU)
nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)

nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut

nr 541/2014/EU samt om upphdivande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012

(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(49) For att atgarder ska kunna genomforas genom delad forvaltning bor instrumentet inga som en
del av ett enhetligt ramverk bestdende av foreliggande forordning, forordning (EU, Euratom)

2018/1046 |...] och forordning (EU) .../... [forordningen om gemensamma bestimmelser].

(50) Genom forordning (EU) .../... [forordningen om gemensamma bestimmelser] inrdttas en ram
for atgérder under Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+
(ESF+), Sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), Asyl-, [...]
migrations- och integrationsfonden ([...]Amif), Fonden for inre sékerhet och instrumentet for
gransforvaltning och visering som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, och i
synnerhet faststills regler for programplanering, 6vervakning, utvardering, forvaltning och
kontroll av EU-medel som genomfors genom delad forvaltning. Dessutom ér det nddvéandigt
att specificera méalen for instrumentet for gransforvaltning och visering i denna forordning
samt att faststélla sirskilda bestimmelser om verksamhet som kan finansieras genom detta

instrument.

(51) Finansieringstyperna och genomférandemetoderna for denna forordning bor véljas pé
grundval av potentialen for uppndende av de specifika mélen for tgirderna och av resultat,
med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller, den administrativa bordan och den
forvintade risken for bristande efterlevnad. Detta bor inbegripa beaktande av anvandning av
saval klumpsummor, schablonsatser och enhetskostnader som finansiering som inte &r

kopplad till kostnader 1 den mening som avses 1 artikel 125.1 1 budgetférordningen.
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[(52) 1 enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...], Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/20133!, ridets férordning (Euratom, EG) nr 2988/9532,
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/9633 och radets forordning (EU) 2017/193934 ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgérder, inbegripet
forebyggande, upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter, inbegripet [...] bedrigeri,
krav pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvants felaktigt samt 1 tillimpliga fall administrativa sanktioner. I enlighet med forordning
(EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byran
for bedrigeribekdmpning (Olaf) utféra administrativa utredningar, inbegripet kontroller och
inspektioner pa plats, i syfte att faststilla om det har forekommit bedrédgeri, korruption eller
annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen. I 6verensstimmelse
med forordning (EU) 2017/1939 fir Europeiska dklagarmyndigheten utreda och lagfora brott
som skadar [...] unionens finansiella intressen, i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/13713. 1 enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska varje
person eller enhet som tar emot medel frdn unionen samarbeta fullstindigt | ...] for att skydda
unionens ekonomiska intressen, ge kommissionen, Olaf, Europeiska dklagarmyndigheten —
nir det giiller de medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete enligt forordning
(EU) 2017/1939 — och Europeiska revisionsritten de réttigheter och den tillgang som behovs
och sikerstélla att tredje parter som &r involverade i forvaltningen av medel fran unionen

beviljar likvérdiga rittigheter./

31 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av
den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrageribekdampning (Olaf) och om upphidvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248,
18.9.2013,s. 1).

32 Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

3 Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292,
15.11.1996, s. 2).

3 Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomf6rande av fordjupat
samarbete om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

35 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bek&mpande
genom straffréttsliga bestimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(53) Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pa grundval av
artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ar tillimpliga pa denna
forordning. Dessa regler faststills i1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...] och reglerar i
synnerhet forfarandet for budgetens uppstillning och genomforande genom bidrag,
upphandling, priser och indirekt genomforande, samt foreskriver kontroll av finansiella
aktorers ansvar. [Regler som antas pd grundval av artikel 322 i EUF-fordraget ror ocksa
skyddet av unionens budget i hdndelse av allméinna brister i medlemsstaternas efterlevnad av
rattsstatsprincipen, eftersom réttsstatsprincipen dr en grundforutsittning for sund ekonomisk

forvaltning och effektiv EU-finansiering.]

(54) Ienlighet med artikel 94 i radets beslut 2013/755/EU3® dr personer och enheter som ir
etablerade 1 utomeuropeiska ldnder och territorier (ULT) berittigade till finansiering 1 enlighet
med de bestimmelser och mal som géller for instrumentet och eventuella ordningar som
giller for den medlemsstat till vilken det berorda utomeuropeiska landet eller territoriet ar

knutet.

(55) Ienlighet med artikel 349 i EUF-fordraget och 1 linje med kommissionens meddelande Ett
starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomrdden, som godkidndes
av radet 1 dess slutsatser av den 12 april 2018, bor de relevanta medlemsstaterna sikerstélla att
deras nationella program beaktar framvixande hot mot de yttersta randomradena.
Instrumentet stoder dessa medlemsstater med tillrdckliga resurser for att hjdlpa de yttersta

randomradena nér sa dr lampligt.

36 Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska
landerna och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013,
s. 1).
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(56) Ienlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bittre lagstiftning®’ finns det ett behov av att utvirdera detta instrument pa grundval av
information som samlats in enligt specifika 6vervakningskrav, samtidigt som man undviker
overreglering och administrativa bordor, sarskilt for medlemsstaterna. I forekommande fall
kan sddana krav innefatta métbara indikatorer som kan anvéndas som utgangspunkt for att
utvérdera instrumentets faktiska konsekvenser. For att méta instrumentets resultat bor

indikatorer och relaterade mal faststéllas for vart och ett av instrumentets sarskilda mal.

(56a) Vid programmens genomforande dr det, for att uppnd mdalen for instrumentet for
ekonomiskt stod for grinsforvaltning och visering, nodvindigt att behandla vissa
personuppgifter om deltagare i insatser som stods av instrumentet. Personuppgifterna bor
behandlas for de gemensamma indikatorerna, for évervakning, utvirdering. kontroll och
revision samt, i tillimpliga fall, for faststillande av deltagares stodberdittigande.
Personuppgifterna bor behandlas i enlighet med Europaparlamentets och rddets

forordning (EU) 2016/679%.

37 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens radd och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).

38 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119,
4.5.2016, s. 1).
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(57)

(58)

(59)

Detta instrument kommer att bidra till att integrera klimatdtgérder och uppna det 6vergripande
malet att [25 %] av EU-budgetens utgifter ska stodja klimatmal, vilket &terspeglar vikten av
att motarbeta klimatfordandringarna i1 enlighet med unionens atagande att genomfora
Parisavtalet och FN:s mal for héllbar utveckling. Relevanta atgarder kommer att identifieras
under forberedelserna och genomfoérandet av instrumentet, och omprovas i samband med

tillimpliga utvdrderingar och dversyner.

Genom indikatorerna och den finansiella rapporteringen bér kommissionen och
medlemsstaterna overvaka instrumentets genomforande i enlighet med de relevanta
bestammelserna i forordning (EU) .../... [forordningen om gemensamma bestdmmelser] och

denna forordning.

I syfte att komplettera och &ndra icke visentliga delar av denna férordning bor befogenheten
att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
delegeras till kommissionen med avseende pé forteckningen dver dtgiarder som berittigar till
en hogre medfinansieringssats i bilaga IV, driftsstod samt for att vidareutveckla den
gemensamma &vervaknings- och utvdrderingsramen. Det &r sérskilt viktigt att kommissionen
genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att
dessa samrad genomf0rs i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om bittre lagstiftning™’.

39

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(60) For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/20114. Granskningsforfarandet
bor anvindas for genomforandeakter som faststiller gemensamma skyldigheter for

medlemsstaterna, sdrskilt nir det giller att forse kommissionen med information [...].

(61) En medlemsstat bor inte samtidigt delta i detta instrument och i ett av unionens tillfalliga
finansieringsinstrument som hjélper de stédmottagande medlemsstaterna att finansiera bland
annat atgarder vid unionens nya yttre granser for genomforandet av Schengenregelverket om

granser och visering samt kontrollen vid de yttre grdnserna.

40 EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(62) Nér det géller Island och Norge utgoér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan

Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters

associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en

t41

utveckling av de bestammelser 1 Schengenregelverket*' som omfattas av det omrade som

avses i artikel 1 A och B i radets beslut 1999/437/EG*2.

(63) Nér det géller Schweiz utgdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska

unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tilldimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket*?, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A och B i beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG*4.

41
42

43
44

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Raédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det
avtal som har ingétts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa béda staters associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingaende pa Europeiska
gemenskapens vignar av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets associering till genomf6randet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(64) Nér det géller Liechtenstein utgdr denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet
Liechtenstein om Furstendomet Lichtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket*®, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A och B 1 beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU*S,

(64a) I syfte att nirmare ange arten av och villkoren for deltagandet i instrumentet for linder
som dr associerade till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket bor ytterligare dverenskommelser ingds mellan unionen och dessa
linder i enlighet med relevanta bestimmelser i deras respektive associeringsavtal. Sadana
overenskommelser bor utgora internationella avtal i den mening som avses i artikel 218 i
EUF-fordraget. I syfte att minimera det eventuella tidsglappet mellan den tidpunkt dd detta
instrument blir bindande for det berorda landet och déverenskommelsernas ikrafttridande
bor forhandlingarna om sddana overenskommelser inledas sd snart som majligt efter
respektive lands underriittelse till radet och kommissionen om sitt beslut att godta
innehallet i detta instrument och genomfora det i sin interna rittsordning. Sadana
overenskommelser bor ingds efter ett skriftligt meddelande fran det berirda landet efter

fullgorandet av alla dess interna krav.

45 EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

46 Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende p& Europeiska unionens
végnar av protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning
till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre
granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(65) Ienlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stdllning, fogat till EU-
fordraget och till EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som
inte dr bindande for eller tillimplig pa Danmark. Eftersom denna forordning &r en utveckling
av Schengenregelverket bor Danmark, i enlighet med artikel 4 1 det protokollet, inom
sex manader efter det att rddet har beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet ska

genomfora den i sin nationella lagstiftning.

(66) Denna forordning utgor en utveckling av de bestdmmelser 1 Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG*’. Irland deltar dirfor inte i

antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa Irland.

(66a) Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka
Forenade kungariket inte deltar i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG*. Forenade
kungariket deltar diirfor inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for

eller tillimplig pa Forenade kungariket.

(67) Det ar lampligt att anpassa tillimpningsperioden for denna forordning till
tillimpningsperioden for radets forordning (EU, Euratom) .../... [forordningen om den

flerariga budgetramen]¥.

47 Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begédran om att fa delta 1
vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

48 Radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiiran frdin Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland om att fd delta i vissa bestimmelser i
Schengenregelverket (EGT L 131, 1.6.2000, s. 43).

49 EUTLI...],[...],s. [...]-
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

1.  Genom denna férordning inréttas instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
visering (nedan kallat instrumentet) som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning

(nedan kallad fonden).

2. Fonden inrittas genom denna forordning tillsammans med férordning (EU) .../... [Fonden for
tullkontrollutrustning] om inrdttande, som en del av [Fonden for integrerad

gransforvaltning]>, av instrumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning.

[3. ITdenna forordning faststélls malen for instrumentet, budgeten for perioden 2021-2027,

formerna for unionsfinansiering och reglerna for tillhandahéllande av sadan finansiering./

Artikel 2
Definitioner
I denna forordning géller foljande definitioner:

1. blandfinansieringsinsats: atgirder som stods genom unionens budget, inbegripet inom ramen
for blandfinansieringsinstrument 1 enlighet med artikel 2.6 1 Europaparlamentets och rddets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...], 1 vilka icke-aterbetalningspliktiga former av stod
och/eller finansieringsinstrument frin unionens budget sammanfors med
aterbetalningspliktiga former av stdd fran institutioner for utvecklingsfinansiering eller andra

offentliga finansieringsinstitutioner, kommersiella finansieringsinstitutioner och investerare.

50 EUTL[..1[...],s. [...].
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grdnsovergangsstille: varje grainsovergangsstille som de behdriga myndigheterna har
godkint for passage av de yttre grinserna och som anmélts i enlighet med artikel 2.8 1

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/39931.

europeisk integrerad grdnsforvaltning: de komponenter som anges i artikel 3 [...] 1 forordning

(EU) 201Y/... [om den europeiska grins- och kustbevakningen] |...].

yttre grdnser: medlemsstaternas grianser — landgréinser, inklusive flod- och insjogrénser,
sjogranser samt flygplatser och flod-, kust- och insjohamnar — pa vilka unionsréttens
bestimmelser om passage av yttre granser dr tilldmpliga, inbegripet de inre grianser vid vilka

kontrollerna dnnu inte har avskaffats.

yttre grdnsavsnitt: hela eller delar av en medlemsstats yttre land- eller sjogrins enligt

definitionen 1 artikel 3 fi forordning (EU) nr 1052/2013.

hotspot-omradde: det hotspot-omrade som definieras 1 artikel 2.23 i férordning (EU) 2019/...

[om den europeiska griins- och kustbevakningen] |...].

51

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (EUT L 77,
23.3.2016, s. 1).
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7. inre grdnser vid vilka kontrollerna dnnu inte har avskaffats:

a) den gemensamma grinsen mellan en medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket
fullt ut och en medlemsstat som ska tillimpa Schengenregelverket fullt ut enligt
anslutningsakten, men for vilken det tillimpliga rddsbeslut som bemyndigar den att

tillimpa regelverket fullt ut &nnu inte har trétt i kraft,

b)  den gemensamma grinsen mellan tvd medlemsstater som enligt respektive
anslutningsakt ska tillimpa Schengenregelverket fullt ut, men for vilka det tillampliga
radsbeslut som bemyndigar dem att tillimpa detta regelverk fullt ut &nnu inte har trétt i

kraft.

8. naodsituation: ett akut och exceptionellt hogt tryck, nir ett stort eller oproportionerligt antal
tredjelandsmedborgare har passerat, passerar eller viintas passera en eller flera
medlemsstaters yttre griinser och/eller niir incidenter i samband med olaglig invandring
eller griinsoverskridande brottslighet intriiffar vid en eller flera medlemsstaters yttre
grinser, i synnerhet vid grinsavsnitt med avgorande pdaverkan pd grinssikerheten i en
omfattning som dventyrar Schengenomradets funktion, eller ndgon annan situation vid

vilken brdadskande dtgiirder dr vederborligen motiverade.
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storskalig operativ utrustning: luft- eller havsburna eller landbaserade transportmedel,
luft- eller havsburen eller landbaserad évervakning eller andra luft- eller havsburna eller

landbaserade stationdira eller mobila utrustningsartiklar som inte dr bdrbara.

Artikel 3
Instrumentets mal

Som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning ska instrumentets politiska mal vara att
sdkerstdlla en stark och effektiv europeisk integrerad gransforvaltning vid de yttre granserna

och samtidigt skydda den fria rorligheten for personer inom unionen, 1 full 6verensstimmelse
med unionens ataganden om grundldggande rattigheter, och darigenom bidra till att garantera

en hog sdkerhetsniva i unionen.

Inom ramen f6r det politiska mal som anges i1 punkt 1 ska instrumentet bidra till f6ljande

sarskilda mal:

a)  Stodja en effektiv europeisk integrerad gransforvaltning vid de yttre grinserna, som
genomfors av den europeiska grins- och kustbevakningen genom delat ansvar mellan
Europeiska grans- och kustbevakningsbyrén och de nationella myndigheter som
ansvarar for gransforvaltning, for att underlatta laglig grinspassage, forebygga och
uppticka olaglig invandring och gransdverskridande brottslighet samt for att pa ett

effektivt sdtt hantera migrationsstrémmar.
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2a.

b)  Stddja den gemensamma viseringspolitiken, for att underlétta lagligt resande och

forhindra migrations- och sikerhetsrisker.

Inom ramen for de sdrskilda mal som anges i punkt 2 ska instrumentet genomforas via de

genomforandeatgirder som fortecknas i bilaga II.

Artikel 4
Stodets tillimpningsomrade

Inom ramen for de mal som anges 1 artikel 3 och i enlighet med de genomfoérandeatgarder
som fortecknas 1 bilaga II ska instrumentet [...] stodja [...] sddana atgérder som fortecknas i

bilaga III.

For att uppné mélen for denna forordning fir instrumentet, i tillimpliga fall, i enlighet med
artikel 76a [...] stodja dtgirder som ligger i linje med unionens prioriteringar i den mening

som avses 1 bilaga III i forhallande till och 1 tredjeldander.

Utrustning och IKT-system som finansieras inom ramen for detta instrument far anvindas
for tullkontroll, multifunktionella maritima insatser och for att uppnd mdlen med Fonden
for inre sikerhet, som inrdittats genom forordning (EU) ../.. [Fonden for inre siikerhet], och
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, som inriittats genom forordning (EU) ../..
[Amif], under forutsittning att det huvudsakliga syftet med denna utrustning och dessa
IKT-system dr forenligt med denna forordning och att dubbelfinansiering undviks.
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3. Foljande tgirder ska inte vara stodberittigande:

a)  Atgirder som anges i punkt 1 a i bilaga III och som vidtas vid de inre grinser vid vilka

kontrollerna dnnu inte har avskaffats.

b)  Atgirder i samband med tillfilligt och exceptionellt dterinforande av grinskontroll vid

de inre grinserna i den mening som avses i forordning (EU) 2016/399.

[.]

¢)  Atgirder vars huvudsyfte ir tullkontroll.

4.  Inddsituationer far de icke stodberittigande atgérder som avses i [...] punkt 3 anses vara
stodberéttigande.
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Artikel 5

[...]
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KAPITEL II

BUDGETRAM OCH GENOMFORANDERAM

AVSNITT 1

GEMENSAMMA BESTAMMELSER
Artikel 6
Allménna principer

1. Stdd som tillhandahalls enligt denna forordning ska komplettera nationella, regionala och

lokala interventioner, och ska inriktas p4 att tillfora ett mervérde till denna forordnings mal.

2. Kommissionen och medlemsstaterna ska sékerstilla att det stod som tillhandahalls enligt
denna forordning och av medlemsstaterna ar forenligt med unionens relevanta verksambhet,

politik och prioriteringar, och att det kompletterar §vriga unionsinstrument.
3. Instrumentet ska genomforas genom delad, direkt eller indirekt forvaltning i enlighet med
artikel 62.1 a, b och c i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...].
Artikel 7
budget

1.  Finansieringsramen for genomforandet av instrumentet for perioden 2021-2027 ska vara

[8 018 000 000 EUR] 1 [l6pande priser].
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Finansieringsramen ska anvéndas enligt foljande:

a) [4 811000000 EUR] ska anslas till de program som genomfors genom delad
forvaltning, varav [157 200 000 EUR] till den sérskilda transiteringsordning som avses i

artikel 16 och som genomfors genom delad forvaltning.

b) [3207 000 000 EUR] ska anslas till den tematiska delen.

[2a. Ovanniimnda belopp inbegriper en sdirskild, betydande komponent for extern

migrationshantering/[>*.

P& kommissionens initiativ ska upp till 0,52 % av finansieringsramen anslas till tekniskt

bistand for genomforande av instrumentet.

Enligt de relevanta bestimmelserna i respektive associeringsavtal ska det utarbetas
overenskommelser fOr att ange arten av och formerna for deltagandet i detta instrument for
de lander som dr associerade till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket. Forhandlingarna om dessa overenskommelser ska inledas sd snart
som maojligt efter respektive lands underridttelse, i enlighet med relevant associeringsavtal,
om sitt beslut att godta innehdllet i detta instrument och genomfora det i sin interna
réittsordning. De ekonomiska bidragen frén dessa ldnder ska ldggas till de totala tillgingliga

medel frén unionens finansieringsram [...] som avses i punkt 1.

52

Migrationens externa dimension utgor en overgripande aspekt av forhandlingarna om
den flerdriga budgetramen 2021-2027. Meningen inom hakparentes dterspeglar den
nuvarande ordalydelsen i forhandlingspaketet och foregriper inte det slutliga resultatet av
de pagaende diskussionerna. Ett betydande antal medlemsstater angav att migrationens
externa dimension bor finansieras genom den tematiska delen.
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Artikel 8
Allméinna bestimmelser om genomforandet av den tematiska delen

Den finansieringsram som avses i artikel 7.2 b ska tilldelas pa ett flexibelt sétt via den
tematiska delen genom delad, direkt och indirekt forvaltning 1 enlighet med
arbetsprogrammen. Finansiering frdn den tematiska delen ska anvindas for dess komponenter,

dvs.

a)  sdrskilda atgérder,

b)  unionsétgirder [...]

c)  och bistand i nddsituationer.

Tekniskt bistdnd pd kommissionens initiativ ska ocksa stodjas fran finansieringsramen for den

tematiska delen.

Finansiering fran den tematiska delen ska gé till prioriteringar som har ett stort mervérde for
unionen eller anvéndas for att tillmotesgd akuta behov, i1 enlighet med de 6verenskomna

unionsprioriteringar som anges i bilaga II.

Nar finansiering frdn den tematiska delen beviljas medlemsstaterna med direkt eller indirekt
forvaltning, ska det sékerstéllas att de utvalda projekten inte paverkas av ndgot motiverat
yttrande fran kommissionen med avseende pa en dvertradelse enligt artikel 258 1 EUF-
fordraget som medfor en risk for utgifternas laglighet och korrekthet eller for fullgérandet av

projekten.
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Niér finansiering frén den tematiska delen genomfors genom delad forvaltning ska
kommissionen, for tillimpningen av artiklarna 18 och 19.2 i forordning (EU) .../...
[forordningen om gemensamma bestimmelser], beddma om de planerade atgarderna inte
paverkas av nagot motiverat yttrande fran kommissionen med avseende pa en dvertradelse
enligt artikel 258 1 EUF-fordraget som medfor en risk for utgifternas laglighet och korrekthet

eller for fullgérandet av projekten.

Kommissionen ska inom ramen for de arliga anslagen i unionens budget faststélla det totala

belopp som stills till forfogande f6r den tematiska delen.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta finansieringsbeslut i den mening som
avses 1 artikel 110 i1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 | ...] for den tematiska delen, i
vilka det ska anges vilka mal och atgirder som ska stddjas och beloppen ska faststéllas for var
och en av de komponenter som avses i punkt 1. Det totala belopp som reserveras for
blandfinansieringsinsatser ska anges i finansieringsbesluten, i tillimpliga fall. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i

artikel 30.2.

Efter antagandet av ett sddant finansieringsbeslut som avses 1 punkt 6 [...] far kommissionen

dndra de program som genomfors genom delad forvaltning i enlighet med detta.

Finansieringsbesluten kan vara arliga eller flerariga och far omfatta en eller flera av

komponenterna 1 den tematiska delen.
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AVSNITT 2

STOD OCH GENOMFORANDE UNDER DELAD FORVALTNING
Artikel 9
Tillimpningsomrade

1.  Detta avsnitt ska tillimpas pa den del av finansieringsramen som avses i artikel 7.2 a, och pa
de tilliggsmedel som ska genomforas under delad forvaltning enligt kommissionens beslut for

den tematiska del som avses 1 artikel K.

2. Stod enligt detta avsnitt ska genomforas genom delad forvaltning 1 enlighet med artikel 63 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...] och foérordning (EU) .../... [férordningen om
gemensamma bestdmmelser].

Artikel 10

Budgetmedel

1.  Medel som avses i artikel 7.2 a ska preliminért tilldelas de nationella program som genomfors

av medlemsstaterna genom delad forvaltning (nedan kallade programmen) enligt f6ljande:
a)  [4 009 000 000 EUR] till medlemsstaterna i enlighet med kriterierna 1 bilaga I.

b)  [802 000 000 EUR] till medlemsstaterna for justering av tilldelningen for program 1
enlighet med [...] artikel 13.1.

.1
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Artikel 11

Medfinansieringssatser

1.  Bidraget frin unionens budget fir inte dverstiga 75 % av de totala stodberittigande utgifterna
for ett projekt.

2. Bidraget fran unionens budget far hojas till 90 % av de totala stodberittigande utgifterna for
projekt som genomfors inom ramen for sarskilda atgérder.

3.  Bidraget frdn unionens budget far hojas till 90 % av de totala stodberittigande utgifterna for
sddana dtgédrder som anges 1 bilaga I'V.

4.  Bidraget fran unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberéttigande utgifterna for
driftsstod, inklusive den sdrskilda transiteringsordningen.

5. Bidraget fran unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberattigande utgifterna for
bistdnd i nddsituationer.

S5a. Inom de grinser som anges i artikel 30.5 v i forordning (EU) nr [forordningen om
gemensamma bestimmelser] far upp till 100 % av medlemsstaternas tekniska bistind
finansieras genom bidraget fran unionens budget.
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6.  Genom kommissionens beslut om godkédnnande av ett program ska medfinansieringssatsen
och det maximala stodbeloppet fran instrumentet faststéillas for de typer av atgarder som avses

1 punkterna 1-5.

7.  For varje typ av dtgdrd |...] ska det i kommissionens beslut om godkinnande av ett program
faststéllas huruvida medfinansieringssatsen for den typen av dtgird |...] ska [...] tillimpas pa

endera av foljande:
a)  Det totala bidraget, inbegripet offentliga och privata bidrag. [...]
b)  Enbart offentliga bidrag.

Artikel 12
Program

1.  Varje medlemsstat ska sikerstélla att de prioriteringar som faststélls i dess program é&r
forenliga med och beaktar unionens prioriteringar och utmaningar pd omradet
gransforvaltning och visering, och att de stimmer helt 6verens med unionens relevanta
regelverk och 6verenskomna unionsprioriteringar. Nar medlemsstaterna faststiller
prioriteringarna for sina program ska de sikerstélla att de genomforandedtgarder som anges 1

bilaga II verkligen beaktas.
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2. I ett tidigt skede av programplaneringen ska [...]kommissionen samrdda med |...]
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och, nér sa ar lampligt, eu-Lisa, om utkasten till
program, utifran deras behorighetsomrdden, for att sikerstilla konsekvens och
komplementaritet mellan byrdernas respektive medlemsstaternas dtgirder i fraga om
grinsforvaltning, undvika éverlappningar samt uppnd kostnadseffektivitet. Samrddet ska

utforas snabbt, utan att programmens godkinnande och genomforande forsenas. |...].

3.0 [.]

4.  Kommissionen far involvera Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och, nir sa ar
lampligt, eu-Lisa, i 0vervaknings- och utvirderingsuppgifter som avses i avsnitt 5, i synnerhet
for att sikerstilla att de atgirder som genomfors med stdd av instrumentet ar forenliga med

unionens relevanta regelverk och dverenskomna unionsprioriteringar.
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5. Efter antagandet av rekommendationer inom denna férordnings tillimpningsomrade i enlighet
med forordning (EU) nr 1053/2013 och rekommendationer som utfardas inom ramen for
sarbarhetsanalyser 1 enlighet med férordning (EU) .../2019 [den europeiska griins- och
kustbevakningen] |[...], ska den berérda medlemsstaten tillsammans med kommissionen

utreda det lampligaste séttet att f6lja dessa rekommendationer med stod av detta instrument.

6.  Nér sa dr lampligt ska kommissionen involvera Europeiska grins- och kustbevakningsbyran i
arbetet med att utreda det lampligaste sittet att folja rekommendationerna med stod av detta

instrument.

7. Vid genomforandet av punkt 5 ska den berdrda medlemsstaten i sitt program prioritera
genomforandet av atgirder for att avhjilpa eventuella konstaterade brister, framfor allt

atgdrder for att avhjilpa allvarliga brister och otillrdcklig efterlevnad.

8. Vid behov ska det berérda programmet dndras for att beakta de rekommendationer som avses
i punkt 5. Beroende pa effekterna av justeringen far det andrade programmet godkédnnas av

kommissionen.
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9.  Isamarbete och samrdd med kommissionen och Europeiska grians- och kustbevakningsbyran,
i enlighet med byrans befogenheter, far den berérda medlemsstaten omfordela medel inom sitt
program, dven de medel som programplanerats for driftsstod, i1 syfte att f6lja de

rekommendationer som avses i punkt 5 och som innebér ekonomiska f6ljder.

10. Om en medlemsstat beslutar att genomfora nya projekt tillsammans med eller i ett tredjeland
med stdd fran instrumentet, ska den berérda medlemsstaten godkéinna projektet efter att ha

informerat |...] kommissionen [...].

11. Nair en medlemsstat beslutar att genomfora atgirder tillsammans med eller i ett tredjeland med
stod fran instrumentet vilka har anknytning till vervakning, upptéckt, identifiering, sparning,
forebyggande och forhindrande av olaglig granspassage i syfte att uppticka, forhindra och
bekdmpa olaglig invandring och griansdverskridande brottslighet eller bidra till att skydda och
rddda migranters liv, ska den sdkerstélla att den har meddelat kommissionen om alla bilaterala
eller multilaterala samarbetsavtal med det tredjelandet i enlighet med artikel 20 i férordning

(EU) nr 1052/2013.

12.  Naér det géller operativ utrustning, bland annat transportmedel, och kommunikationssystem
som krévs for effektiv och sdker granskontroll och som forvérvats med stod av detta

instrument ska foljande gélla:
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b)

Innan medlemsstaterna inleder forfaranden for att forvirva storskalig operativ
utrustning[...] och kommunikationssystem med stdd av instrumentet, ska de sékerstélla
att utrustningen uppfyller de standarder som inférts innan forvirvsforfarandet inleds
och som faststillts av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, om sddana
standarder finns, och ska tillsammans med Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrén
kontrollera deras tekniska specifikationer i syfte att sikerstélla interoperabilitet mellan
de tillgangar som anvéinds av den europeiska gréns- och kustbevakningen, om inte

annat overenskommits med byran.

All storskalig operativ utrustning for gransforvaltning, sdsom luft- eller havsburna
transportmedel och luft- eller havsburen dvervakning som medlemsstaterna forvérvat
ska registreras 1 Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans reserv med teknisk
utrustning i syfte att stélla dessa tillgdngar till byrins forfogande i enlighet med
artikel 64.9 [...] i forordning (EU) .../2019 [om den europeiska grins- och
kustbevakningen] |...].
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[.]

(c[...D For att stodja en enhetlig planering av kompetensutvecklingen for den europeiska
grans- och kustbevakningen och en eventuell anvdndning av gemensam upphandling
ska medlemsstaterna, som en del av den rapportering som gors i enlighet med artikel 27,
lata kommissionen ta del av den tillgéngliga flerdriga planeringen for den utrustning
som de planerar att forvdrva inom ramen for instrumentet. Kommissionen ska dversdnda

denna information till Europeiska grians- och kustbevakningsbyran.

13. Utbildning pad omradet grinsforvaltning som utfors med stdd fran detta instrument ska
grundas pé relevanta harmoniserade och kvalitetssédkrade europeiska standarder for gemensam

utbildning for grians- och kustbevakning, om sddana standarder finns.

14. Medlemsstaterna far [...] efterstrdva [...] de atgirder som fortecknas i bilaga IV. For att
hantera oforutsedda eller nya omsténdigheter eller for att sikerstélla ett effektivt
genomforande av finansieringen ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter 1

enlighet med artikel 29 for att &ndra bilaga I'V.

15. Programplanering i den mening som avses 1 artikel 17.5 1 foérordning (EU) .../... [férordningen
om gemensamma bestdmmelser] ska grundas pé de interventionstyper som anges i tabell 1 1

bilaga VI.

9629/1/19 REV 1 Jchs 54
BILAGA JAL1 SV



[Artikel 13
Halvtidsoversyn

Kommissionen ska 2024 tilldela de berérda medlemsstaternas program det tilldggsbelopp som
avses 1 artikel 10.1 b 1 enlighet med de kriterier som anges 1 punkterna 1 ¢ och 2—11 1 bilaga 1.
Tilldelningen ska grunda sig pd de senaste tillgdngliga statistiska uppgifterna for de kriterier
som anges i punkterna 1 ¢ och 2—11 i bilaga I. Finansieringen ska gélla for perioden frn och

med kalenderaret 2025.

]

Vid tilldelningen av medel fran den tematiska delen fran och med 2025 ska man, om lampligt,
beakta de framsteg som gjorts for att uppna delmalen i den prestationsram som avses i
artikel 12 1 férordning (EU) nr [f6rordningen om gemensamma bestdmmelser] och

konstaterade brister 1 genomforandet./

Artikel 14
Sarskilda atgéirder

Sérskilda atgérder &r transnationella eller nationella projekt i enlighet med mélen i denna
forordning, for vilka en, flera eller samtliga medlemsstater kan fa tilliggsanslag till sina

program.
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Medlemsstaterna far, utdver den tilldelning som berédknats i enlighet med artikel 10.1, ta emot
finansiering for sérskilda atgirder, forutsatt att den foljaktligen dr 6ronmérkt som sddan i

programmet och anviands till att bidra till genomforandet av mélen for denna forordning.

Finansieringen far inte anviandas for andra atgérder i programmet, utom under vederborligen
motiverade omstandigheter och om det godkénts av kommissionen genom dndring av

programmet.

Artikel 15

Driftsstod

Driftsstodet ar en del av en medlemsstats anslag som kan anvindas som stdd till de
myndigheter som &r ansvariga for att utfora de uppgifter och tjanster som utgor offentliga

tjénster for unionen.

En medlemsstat far anvinda upp till [...] 40 % av det belopp den tilldelats genom instrumentet
till sitt program for att finansiera driftsstod till de myndigheter som &r ansvariga for de

uppgifter och tjanster som utgdr offentliga tjinster for unionen.

En medlemsstat som anvinder driftsstod ska folja unionens regelverk om grénser och

visering.
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Medlemsstaterna ska i programmet och i de [...] rapporter som avses i artikel 27 motivera
anvindningen av driftsstod for att bidra till att den hir forordningens mél uppnas. Innan
kommissionen godkinner programmet ska den, efter samrad med Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran och, ndr sa dr limpligt, eu-Lisa, om fragor som omfattas av byraernas
befogenheter i enlighet med artikel 12.2/.../, beddma utgangsliget i de medlemsstater som har
meddelat sin avsikt att anvianda driftsstod, med beaktande av den information som dessa
medlemsstater har tillhandahallit och, i tillampliga fall, information som finns tillgénglig till
foljd av Schengenutvarderingar och sarbarhetsanalyser, inklusive de rekommendationer som

gjorts efter Schengenutvérderingarna och sarbarhetsanalyserna.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4.3 ¢ ska driftsstodet fokuseras pa sadana

sarskilda uppgifter och tjénster som anges 1 bilaga VIL

For att hantera oforutsedda eller nya omsténdigheter eller for att sdkerstélla ett effektivt
genomforande av finansieringen ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i

enlighet med artikel 29 for att dndra de sirskilda uppgifterna och tjansterna i bilaga VII.
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Artikel 16
Driftsstod for den sirskilda transiteringsordningen

1.  Instrumentet ska ge stod for att kompensera uteblivna avgifter for transitviseringar och
ytterligare kostnader som uppstar till f6ljd av genomforandet av systemet med dokument for
forenklad transitering (FTD) och dokument for forenklad jarnvéagstransitering (FRTD) i
enlighet med forordning (EG) nr 693/2003 och forordning (EG) nr 694/2003, inbegripet

investeringar i infrastruktur.

2. De resurser som Litauen har tilldelats for den sérskilda transiteringsordningen i enlighet med
artikel 7.2 a ska goras tillgéngliga som ytterligare driftsstod for Litauen, i linje med de

atgirder som beréttigar till driftsstod inom programmet och som avses i bilaga VIIL

3. Genom undantag frdn artikel 15.2 far Litauen anvinda det belopp som landet tilldelats 1
enlighet med artikel 7.2 a for att finansiera driftsstod, utdver det belopp som faststélls i

artikel 15.2.

4.  Kommissionen och Litauen ska se over tillimpningen av denna artikel vid dndringar som

paverkar den sirskilda transiteringsordningen eller dess funktion.

5.  Pd grundval av en motiverad begiiran ska de resurser som Litauen har tilldelats for den
sdrskilda transiteringsordning som avses i artikel 7.2 a ses éver, och vid behov justeras,
innan det sista arbetsprogrammet for den tematiska delen antas, inom grinserna for de

budgetmedel som avses i artikel 7.2 b, genom den tematiska del som avses i artikel 8.

9629/1/19 REV 1 Jchs 58
BILAGA JAL1 SV



AVSNITT 3

STOD OCH GENOMFORANDE UNDER DIREKT OCH INDIREKT FORVALTNING

Artikel 16a
Stodberidttigade enheter
1.  Foljande enheter kan vara beridttigade till stod:
a)  Riittsliga enheter etablerade i ndagot av foljande linder:

i)  En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som dr knutet till

den.

ii)  Ett tredjeland som fortecknas i arbetsprogrammet pd de villkor som anges i

arbetsprogrammet.

b)  Riittsliga enheter som inriittats i enlighet med unionsriitten eller internationella

organisationer.
2. Fysiska personer ir inte berdttigade till stod.

3. Riittsliga enheter som iir etablerade i ett tredjeland far i undantagsfall delta niir det ir

nédvindigt for att nd mdlen for en viss dtgird.

4.  Riittsliga enheter som ingdr i konsortier av minst tvd oberoende enheter, etablerade i olika
medlemsstater eller i utomeuropeiska liinder eller territorier som dr knutna till dessa stater

eller i tredjelinder, dr berdttigade till stod.
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Artikel 17
Tillimpningsomrade
Stod enligt detta avsnitt ska genomforas antingen direkt av kommissionen, i enlighet med
artikel 62.1 a 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 [...], eller indirekt i enlighet med led ¢ i den
artikeln.
Artikel 18

Unionsatgérder

1. Unionséatgérder dr gransdverskridande projekt eller projekt av sérskilt intresse for unionen, 1

enlighet med malen for denna forordning.

2. Pa kommissionens initiativ fir instrumentet utnyttjas for att finansiera unionsatgérder

avseende malen for denna forordning enligt artikel 3 och i enlighet med bilagorna II och IIL

3. Unionsatgérder far tillhandahalla finansiering i alla former som anges 1 forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 |...], sarskilt bidrag, priser, och upphandling. De fér ocksa tillhandahalla

finansiering 1 form av finansieringsinstrument inom ramen for blandfinansieringsinsatser.

4.  Bidrag som genomfors under direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas 1 enlighet med

[...]Javdelning VIII[...] i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...].

5. Den utvirderingskommitté som bedomer forslagen far bestd av externa experter.

9629/1/19 REV 1 Jchs 60
BILAGA JAL1 SV



6.  Bidrag till en dmsesidig forsdkringsmekanism kan tdcka risken i samband med aterbetalning
av belopp frdn mottagarnas sida och ska betraktas som en tillricklig garanti enligt forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 |[...]. De bestaimmelser som anges 1 [artikel X] 1 forordning (EU)
.../... [efterfoljaren till forordningen om garantifonden] ska tillimpas.
Artikel 19
Blandfinansieringsinsatser
Blandfinansieringsinsatser som beslutats enligt detta instrument ska genomforas i enlighet med
[InvestEU-forordningen] och [...]Javdelning X[...] 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...].
Artikel 20
Tekniskt bistind p4 kommissionsniva
Instrumentet far stodja dtgarder for tekniskt bistdnd som genomf6rs pd kommissionens initiativ eller
pa kommissionens végnar. Dessa atgarder far finansieras till 100 %.
Artikel 21

Revision

Revisioner av anviandningen av unionens medel som utfors av personer eller enheter, inbegripet av
andra personer eller enheter d4n de som fétt detta 1 uppdrag av unionens institutioner eller organ, ska
utgora grundvalen for den 6vergripande forsdkran, 1 enlighet med artikel 127 1 forordning (EU,

Euratom) 2018/1046 |...].
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Artikel 22
Information, kommunikation och publicitet

1.  Mottagarna av unionsfinansiering ska framhélla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstdlla dess synlighet, 1 synnerhet ndr de marknadsfor atgérderna och deras resultat,
genom att tillhandahélla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information till olika
malgrupper, ddribland medierna och allménheten, utom ndr informationen dr
sikerhetsskyddsklassificerad eller konfidentiell och dirfor dr begriinsad, sdrskilt niir det
handlar om sikerhet, den allminna ordningen och skyddet av personuppgifter, enligt

tillimplig lagstiftning.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgarder avseende instrumentet
och dess dtgdrder och resultat. Medel som tilldelats instrumentet ska ocksé bidra till den
gemensamma kommunikationen om unionens politiska prioriteringar, i den mén de har

anknytning till malen for denna férordning.
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AVSNITT 4

STOD OCH GENOMFORANDE UNDER DELAD, DIREKT OCH INDIREKT FORVALTNING

Artikel 23
Bistand i nodsituationer

1.  Genom instrumentet ska ekonomiskt stod ges for att hantera bradskande och sérskilda behov i

hindelse av en nddsituation [...].
2. Bistand i nddsituationer far ges i form av bidrag direkt till de decentraliserade byréerna.

3.  Bistand i nddsituationer far tilldelas medlemsstaternas program utdver den tilldelning som
berdknats i enlighet med artikel 10.1, forutsatt att det foljaktligen dr 6Gronmérkt som sédant 1
programmet. Finansieringen far inte anvéndas for andra atgérder i programmet, utom under
vederborligen motiverade omstindigheter och om det godkints av kommissionen genom

dndring av programmet.

4.  Bidrag som genomfdrs under direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i enlighet med

[...]Javdelning VIII[...] 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |[...].

5.  Kommissionen ska regelbundet informera medlemsstaterna om de tillgingliga ekonomiska
medlen for bistand i nodsituationer och om vilka typer av dtgéirder som kan vara

stodberdttigade.
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Artikel 24
Kumulativ, kompletterande och kombinerad finansiering

En atgérd som har fatt ett bidrag genom instrumentet kan ocksé erhalla ett bidrag fran nagot
annat unionsprogram, inbegripet fonder under delad forvaltning, forutsatt att bidragen inte
tacker samma kostnader. Reglerna for varje bidragande unionsprogram ska tillimpas for dess
respektive bidrag till atgdrden. Den kumulativa finansieringen fér inte verstiga de totala
stodberattigande kostnaderna for atgirden, och stodet fran de olika unionsprogrammen fér

berdknas proportionellt i enlighet med de dokument som anger villkoren for stddet.

Atgirder som certifierats med en spetskompetensstimpel, eller som uppfyller de kumulativa,

jamforbara villkoren att
a)  de har utvérderats i en inbjudan att lamna forslag inom ramen fOr instrumentet,
b)  de uppfyller minimikvalitetskraven i denna inbjudan att 1dmna forslag,

c) de, pa grund av budgetbegrinsningar, inte kan finansieras inom ramen for denna

inbjudan att l&dmna forslag,

fir ta emot stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska socialfonden+ eller Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, 1
enlighet med artikel 67.5 1 forordning (EU) .../... [férordningen om gemensamma
bestammelser] och artikel 8 1 forordning (EU) .../... [finansiering, forvaltning och dvervakning
av den gemensamma jordbrukspolitiken], forutsatt att atgdrderna &r forenliga med malen for
programmet i frdga. Reglerna for den fond eller det instrument som tillhandahéller stod ska

tillimpas.
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AVSNITT 5

OVERVAKNIN G, RAPPORTERING OCH UTVARDERING

Underavsnitt 1 Gemensamma bestimmelser

Artikel 25
Overvakning och rapportering

I enlighet med rapporteringskraven i artikel 41.3 h iii |...] i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 |...] ska kommissionen infor Europaparlamentet och radet lagga fram

prestationsinformation i enlighet med bilaga V.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 29 for att
dndra bilaga V i syfte att gora nodvindiga anpassningar av den prestationsinformation som

ska lamnas till Europaparlamentet och radet.

Indikatorer for rapportering om instrumentets framsteg mot uppnaendet av malen for denna
forordning anges 1 bilaga VIII. For outputindikatorer ska utgdngsvirdet faststéllas till noll.

Delmalen for 2024 och mélen for 2029 ska vara kumulativa.

Systemet for prestationsrapportering ska sékerstélla att uppgifter for 6vervakning av
programmets genomforande och resultat samlas in effektivt, pa ett indamaélsenligt sitt och 1
god tid. For detta &ndamal ska proportionella rapporteringskrav stéllas pa mottagarna av

unionens medel och, 1 forekommande fall, medlemsstaterna.
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For att sékerstilla en effektiv beddmning av instrumentets framsteg mot uppnéendet av dess
maél, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 29 med
avseende pa att dndra bilaga VIII for att se 6ver och komplettera indikatorerna, om sa kravs,
och att komplettera denna forordning med bestimmelser om inrdttandet av en ram for
overvakning och utvérdering, inbegripet information som ska tillhandahéllas av
medlemsstaterna. Eventuella indringar av bilaga VIII ska borja tillimpas forst under det

forsta rikenskapsdret efter det dr da den delegerade akten antogs.
Artikel 26
Utvirdering

Kommissionen ska genomfora en halvtidsutvardering och en efterhandsutvérdering av denna

forordning, inbegripet av de dtgirder som vidtas inom ramen for detta instrument.

Halvtidsutvarderingen och efterhandsutvérderingen ska genomforas i sa god tid att de kan
anvéndas 1 beslutsprocessen i enlighet med den tidsplan som anges i artikel 40 i férordning

(EU) .../... [forordningen om gemensamma bestimmelser].
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Underavsnitt 2 Regler for delad forvaltning
Artikel 27
Arlig prestationséversyn [...]

1.  Senastden 15 februari 2023, och senast samma datum varje efterfoljande ar till och med
2031, ska medlemsstaterna till kommissionen dverldmna [...] en rapport [...] for den drliga
prestationsoversyn som avses i artikel 36 i forordning (EU) .../... [forordningen om
gemensamma bestimmelser]. Rapporteringsperioden ska omfatta det senaste rikenskapsar
i enlighet med definitionen i artikel 2.28 i forordning (EU) .../... [forordningen om
gemensamma bestimmelser| som foregar det ar dd rapporten limnas in. Den rapport som
lamnas in [...] den 15 februari 2023 ska omfatta [...] perioden firdn och med den

1 januari 2021 [...].
2. [...] Rapporten ska sérskilt innehalla uppgifter om

a)  framstegen med att genomfora programmet och uppna delmalen och mélen, med hansyn
till de senaste uppgifter som krévs enligt artikel 37 i forordning (EU) .../...

[forordningen om gemensamma bestdmmelser],

b)  eventuella problem som paverkar programmets prestation och de atgdrder som vidtagits

for att 16sa dem,
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c) komplementaritet mellan de atgdrder som far stod fran instrumentet och det stod som

ges genom andra unionsfonder, sérskilt i eller i forhallande till tredjeldnder,

d) programmets bidrag till genomforandet av relevanta delar av unionens regelverk och

handlingsplaner,

[.]

(e[...]D uppfyllandet av de nddvindiga villkoren och tillimpningen av dem under hela

programperioden.

3. Kommissionen kan ldmna synpunkter pd [...] rapporten inom tvd manader efter dagen for
mottagandet. Om kommissionen inte lamnar synpunkter inom denna tidsfrist ska rapporten

anses vara godkind.

4.  Isyfte att sékerstilla enhetliga villkor for genomférandet av denna artikel ska kommissionen
anta en genomforandeakt for att faststdlla mallen f6r [...] rapporten. Denna genomforandeakt

ska antas 1 enlighet med det [...] granskningsforfarande som avses i artikel 30.2.
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Artikel 28

Overvakning och rapportering

1. Overvakning och rapportering i enlighet med avdelning IV i férordning (EU) .../...
[forordningen om gemensamma bestimmelser] ska grundas péa de interventionstyper som
anges i tabellerna 1, 2 [...]3 och 4 1 bilaga V1. For att hantera oforutsedda eller nya
omstandigheter eller for att sékerstilla ett effektivt genomforande av finansieringen ska

kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 29 f6r att dndra

bilaga VI.

2. [...] Indikatorerna i bilaga VIII ska anvéndas i enlighet med artiklarna 12.1, 17 och 37 i

forordning (EU) .../... [forordningen om gemensamma bestdmmelser].

Artikel 28a
Behandling av personuppgifter

1 Vid tillimpningen av instrumentet i syfte att uppnd de mdl som faststills i artikel 3, ska den
forvaltande myndigheten, revisionsmyndigheten och stodmottagarna, i egenskap av
personuppgiftsansvariga i enlighet med forordning (EU) 2016/679, behandla de
personuppgifter som dir nodvindiga for de gemensamma indikatorerna i bilaga VIII, for
overvakning, utvirdering, kontroll och revision samt, i tillimpliga fall, for faststillande av

deltagares stodberdttigande.

2. De personuppgifter som avses i punkt 1 ska sparas i enlighet med artikel 76 i [den framtida

Jforordningen om gemensamma bestimmelser].
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KAPITEL III

OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 29
Utovande av delegeringen

1.  Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll f6r de villkor

som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 12, 15, 25 och 28 ska ges till

kommissionen till och med den 31 december 2028.

3. Den delegering av befogenhet som avses 1 artiklarna 12, 15, 25 och 28 fér nédr som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen
av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet

datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4.  Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat 1 enlighet med principerna 1 det interinstitutionella avtalet av den 13 april

2016 om bittre lagstiftning.

5. Sé snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och

radet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artiklarna 12, 15, 25 och 28 ska trdda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om béade
Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen
om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd ménader pé

Europaparlamentets eller radets initiativ.
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[.]

Artikel 30
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en samordningskommitté for Asyl-, [...] migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet och instrumentet for gransforvaltning och
visering. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011%.

Nar det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 [...] 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
Om kommittén inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till

genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.

Artikel 31
Overgangsbestimmelser

Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomforande eller dndringar av de berdrda
atgdrderna inom ramen fOr instrumentet for yttre granser och visering, som inrittades som en
del av Fonden for inre sékerhet for perioden 2014-2020 genom forordning (EU) nr 515/2014,

och som ska fortsétta att tillimpas pa de berdrda dtgérderna fram till dess att de avslutas.

53

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststiillande av allmiinna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter.
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2. Finansieringsramen for instrumentet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt bistdnd som &r nddvandiga for att sékerstilla dvergangen mellan instrumentet
och de atgérder som antagits inom ramen for foregdngaren, dvs. det instrument for yttre
granser och visering som inrittades som en del av Fonden for inre sdkerhet for perioden
2014-2020 genom forordning (EU) nr 515/2014.

Artikel 32

Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.
Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.

Denna f6rordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med

fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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[BILAGA 1]
[Kriterier for tilldelning av medel till de program som omfattas av delad forvaltning]

1.  [De tillgingliga medel som avses i artikel 10 ska fordelas mellan medlemsstaterna enligt

foljande:

a)  Varje medlemsstat ska motta ett fast belopp pa 5 000 000 EUR frén instrumentet endast

i borjan av programperioden.

b)  Ettbelopp pa 157 200 000 EUR tilldelas Litauen for den sdrskilda

transiteringsordningen endast 1 bérjan av programperioden.
c) Resterande medel som avses i artikel 10 ska fordelas pa grundval av foljande kriterier:
30 % till de yttre landgrénserna.
35 % till de yttre sjogrénserna.
20 % till flygplatser.

15 % till konsulat.

4 Vissa medlemsstater angav att det fasta belopp som tilldelas i borjan av programperioden i
syfte att underlitta genomforandet skulle kunna okas till upp till 10 miljoner EUR i linje
med fondens forstirkta finansieringsram. De foreslog dven olika viktningsfaktorer for
varje grinsavsnitt (faktor 1 for lag hotnivd, faktor 2 for medelhiog hotniva och faktor 3 for
hog hotnivd) och att faktorn for kritiskt hog hotnivd utelimnas.
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De medel som finns tillgdngliga under punkt 1 ¢ for de yttre land- och sjogrénserna ska

fordelas mellan medlemsstaterna enligt foljande:

a) 70 % 1 forhéllande till de yttre land- och sjogrinsernas lingd som, med hjélp av ett
viktningssystem som ska faststillas i enlighet med punkt 11, ska berdknas for varje

enskilt avsnitt enligt definitionen i férordning (EU) nr 1052/201355,

b) 30 % i forhéllande till arbetsbordan vid deras yttre land- och sjogranser, sdisom den

faststillts 1 enlighet med punkt 7 a.

Den viktning som avses i punkt 2 a ska faststédllas av Europeiska grians- och

kustbevakningsbyrén i enlighet med punkt 11.

De medel som ir tillgéngliga for flygplatser enligt punkt 1 c ska fordelas mellan
medlemsstaterna i forhallande till arbetsbordan vid deras flygplatser, sdsom den faststillts i

enlighet med punkt 7 b.

De medel som ir tillgéngliga for konsulat enligt punkt 1 ¢ ska fordelas mellan

medlemsstaterna pa foljande sétt:

a) 50 % 1 forhéllande till det antal konsulat (med undantag av honorirkonsulat) som
medlemsstaterna har i de 14nder som fortecknas i bilaga I till radets forordning (EG)

nr 539/20015¢,

b) 50 % i forhéllande till arbetsbordan nir det géller forvaltningen av viseringspolitiken

vid medlemsstaternas konsulat i de l&nder som fortecknas i bilaga I till rddets forordning

(EG) nr 539/2001, sasom den faststéllts i enlighet med punkt 7 ¢ i denna bilaga.

55

56

Forordning (EU) nr 1052/2013 av den 22 oktober 2013 om inréttande av ett europeiskt
gransovervakningssystem (Eurosur) (EUT L 295, 6.11.2013, s. 11).

Radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststidllande av férteckningen

over tredje ldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre
grianserna och av forteckningen over de tredje ldnder vars medborgare dr undantagna fran
detta krav.
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6.  Vid fordelningen av medel enligt punkt 1 c ska “yttre sjogranser” avse den yttre gransen for
medlemsstaternas territorialhav enligt definitionen i artiklarna 4-16 i Forenta nationernas
havsrattskonvention. I fall dér det kridvs regelbundna insatser over stora avstand for att
forhindra olaglig invandring eller olaglig inresa, ska begreppet dock avse den yttre gransen av
omraden med hog hotniva. Definitionen av “yttre sjogrianser” i detta hidnseende ska faststéllas
med beaktande av de operativa uppgifter som ldmnats in av de berdérda medlemsstaterna under
de senaste tva aren. Denna definition ska anvdndas uteslutande vid tilldampningen av denna

forordning.

7. For den inledande tilldelningen av medel ska bedomningen av arbetsbordan grundas pa det
senaste tillgdngliga genomsnittet av de foregdende 36 manaderna vid den tidpunkt dé
forordningen borjar tillimpas. For halvtidsdversynen ska beddmningen av arbetsbérdan
grundas pé det senaste tillgdngliga genomsnittet av de foregdende 36 manaderna vid
tidpunkten for halvtidsoversynen 2024. Bedomningen av arbetsbordan ska grundas pa

foljande faktorer:
a)  Vid de yttre land- och sjogrianserna:

1. 70 % 1 forhallande till antalet passager av de yttre granserna vid godkénda

gransovergéangsstillen.

2. 30 % i forhallande till antalet tredjelandsmedborgare som nekats inresa vid de

yttre granserna.
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b)  Vid flygplatser:

1. 70 % i forhallande till antalet passager av de yttre granserna vid godkidnda

gransdvergangsstillen.

2. 30 % 1 forhallande till antalet tredjelandsmedborgare som nekats inresa vid de

yttre granserna.
¢)  Vid konsulat:
Antalet ansokningar om visering for kortare vistelse eller flygplatstransitering.

Referensvirdet for det antal konsulat som avses 1 punkt 5 a ska berdknas i1 enlighet med den
information som finns i bilaga 28 till kommissionens beslut K(2010) 1620 av den 19.3.2010
om inforande av en handledning for handldggning av viseringsansdkningar och dndring av

utfardade viseringar.

Om en medlemsstat inte har ldmnat den berorda statistiken ska de senaste tillgdngliga
uppgifterna for den medlemsstaten anvéndas. Om det inte finns tillgédngliga uppgifter for en

medlemsstat ska referensvirdet vara noll.
Det referensvirde for arbetsbordan som avses

a) iled1ipunkt7aochiled]!1 ipunkt?7b skavaraden senaste statistik som

medlemsstaterna har tillhandahéllit i enlighet med unionslagstiftningen,

b) iled21ipunkt?7aochiled?2ipunkt7b ska vara den senaste statistik som

kommissionen (Eurostat) har tagit fram pa grundval av uppgifter som medlemsstaterna

har tillhandahéllit i enlighet med unionslagstiftningen,
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c) 1ipunkt 7 c ska vara den senaste viseringsstatistik som offentliggjorts av kommissionen i

enlighet med artikel 46 i viseringskodexen®’.

d) Om en medlemsstat inte har ldimnat den berdrda statistiken ska de senaste tillgédngliga
uppgifterna for den medlemsstaten anvandas. Om det inte finns tillgéngliga uppgifter

for en medlemsstat ska referensvirdet vara noll.

10. Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ska tillhandahélla kommissionen en rapport om
fordelningen av medel i fraga om yttre land- och sjégrénser och flygplatser, som avses i

punkt I c.

11. For den inledande tilldelningen ska det i den rapport som avses i punkt 10 faststillas en
genomsnittlig hotniva for varje gransavsnitt pa grundval av det senaste tillgdngliga
genomsnittet av de foregaende 36 manaderna vid den tidpunkt dé férordningen borjar
tillimpas. For halvtidsdversynen ska det i den rapport som avses i punkt 10 faststdllas en
genomsnittlig hotniva for varje gransavsnitt p grundval av det senaste tillgdngliga
genomsnittet av de foregdende 36 manaderna vid tidpunkten for halvtidsoversynen 2024.
Foljande specifika viktningsfaktorer ska faststillas per avsnitt med hjdlp av de hotnivéer som

definieras i forordning (EU) nr 1052/2013:
a)  Faktor 0,5 for 14g hotniva.

b)  Faktor 3 for medelhog hotniva.

c)  Faktor 5 for hog hotniva.

d)  Faktor 8 for kritiskt hog hotniva.]

57 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009,
s. 1.
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BILAGA 11

Genomforandedtgirder

1.  Instrumentet ska bidra till det sarskilda mal som faststélls i artikel 3.2 a genom att fokusera pa

foljande genomforandeatgirder:

a)  Forbéttra granskontrollen i den mening som avses i artikel 3 @ i forordning (EU) .../2019
[om den europeiska grins- och kustbevakningen] [...] genom att
1) stirka kapaciteten att utfora kontroller och dvervakning vid de yttre granserna,

déribland atgérder for att forebygga och uppticka grinséverskridande brottslighet,
sasom smuggling av migranter, ménniskohandel och terrorism,

i1)  stddja sok- och riddningsinsatser i samband med sjogransdvervakning,

ii1)  vidta tekniska och operativa atgérder inom Schengenomradet med anknytning till
granskontroll,

iv)  utfora analys av risker for den inre sékerheten och analys av hot som kan paverka
sdkerheten vid de yttre granserna och hur de fungerar,

v)  inom tillimpningsomradet for denna forordning, stodja medlemsstater som star
infor ett befintligt eller potentiellt oproportionerligt migrationstryck vid EU:s yttre
grinser, dven genom teknisk och operativ forstirkning samt genom utplacering av
stodgrupper for migrationshantering i hotspot-omraden.

b)  Vidareutveckla den europeiska grans- och kustbevakningen, genom gemensam
kapacitetsuppbyggnad, gemensam upphandling, inrdttande av gemensamma standarder
och andra atgérder fOr att rationalisera samarbetet och samordningen mellan
medlemsstaterna och Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran.
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c)  Forbattra samarbetet pa nationell niva mellan de nationella myndigheter som ansvarar
for granskontroll eller for uppgifter som utfors vid granserna, och pd EU-niva mellan
medlemsstaterna, eller mellan medlemsstaterna, a ena sidan, och unionens berérda

organ, kontor och byraer eller tredjelénder, & den andra.

d)  Sikerstilla en enhetlig tilldimpning av unionens regelverk om yttre grénser, bland annat
genom att fullfolja rekommendationerna fran kvalitetskontrollmekanismer sdsom
utviarderingsmekanismen for Schengen i enlighet med radets forordning (EU)
nr 1053/2013, sarbarhetsanalyser i1 enlighet med férordning (EU) .../2019 [om den
europeiska griins- och kustbevakningen] [ ...] och nationella

kvalitetskontrollmekanismer.

e) Inritta, driva och underhalla stora it-system pa omradet gransforvaltning, inbegripet

interoperabilitet mellan dessa it-system och deras kommunikationsinfrastruktur.

2. Instrumentet ska bidra till det sérskilda mal som faststélls i artikel 3.2 b genom att fokusera pa

foljande genomforandedtgérder:

a)  Tillhandahélla viseringssdkande effektiva och anvéndarvénliga tjinster, samtidigt som

viseringsforfarandets sdkerhet och integritet upprétthélls.

b)  Sikerstilla en enhetlig tillampning av unionens regelverk om viseringar, inbegripet

vidareutveckling och modernisering av den gemensamma viseringspolitiken.

c)  Utveckla olika former av samarbete mellan medlemsstaterna vid handldggningen av

viseringar.

d) Inrétta, driva och underhélla stora it-system med anknytning till den gemensamma
viseringspolitiken, inbegripet interoperabilitet mellan dessa it-system och deras

kommunikationsinfrastruktur.
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BILAGA IIT

Forteckning over prelimindra dtgiirder som ska fa stod genom instrumentet i enlighet med

artikel 4

[...]

1.  Inom ramen for det sdrskilda mal som anges i artikel 3.2 a ska instrumentet [...] stodja bland

annat | ...] foljande atgirder:

a)

b)

d)

Infrastruktur, byggnader, system och tjanster som kravs vid gransovergangsstillen, 1
hotspot-omrdden och for gransdvervakning mellan grinsdvergingsstéllen, for att
forebygga och bekédmpa otillaten granspassage, olaglig invandring och
gransoverskridande brottslighet vid de yttre granserna och for att garantera smidiga

floden for resendrer med legitima syften.

Operativ utrustning, bland annat transportmedel, [...]system, #jédnster och dterstillande
och renovering av byggnader som kravs for effektiv och siker granskontroll vid

grinsovergdngsstillen, i hotspot-omrdden och for grinsovervakning | ...].

Utbildning pd omrddet for eller bidrag till utveckling av den europeiska integrerade
gransforvaltningen, med beaktande av operativa behov och riskanalys och i full

overensstimmelse med de grundldggande réttigheterna.

Utstationering av gemensamma sambandsmén till tredjeldnder enligt definitionen 1
forordning (EU) .../... [nya forordningen om sambandsmén]®® och utstationering av
granskontrolltjanstemin och andra relevanta experter till medlemsstater eller frén en
medlemsstat till ett tredjeland, forstirkning av samarbetet och den operativa kapaciteten
hos de olika nédtverken av experter eller sambandsmin, samt utbyte av bésta praxis och
okning av de europeiska nitverkens kapacitet att bedoma, frimja, stodja och utveckla

unionens politik.

%  BUTLI[..J[..J.s [...]
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g)

h)

Studier, pilotprojekt och andra relevanta atgérder som syftar till att genomfora eller
utveckla den europeiska integrerade grinsforvaltningen, bland annat atgérder vars syfte
ar att utveckla den europeiska grins- och kustbevakningen, sisom gemensam
kapacitetsuppbyggnad, gemensam upphandling, faststéllande av gemensamma
standarder och andra atgérder for att rationalisera samarbetet och samordningen mellan

Europeiska grians- och kustbevakningsbyran och medlemsstaterna.

Atgirder for utveckling av innovativa metoder eller inférande av ny teknik som har
forutséttningar att kunna overforas till andra medlemsstater, sérskilt med anvandning av
resultaten av sdkerhetsforskningsprojekt om Europeiska grians- och
kustbevakningsbyrén, i enlighet med artikel 66 [...] i forordning (EU) .../2019 [om den
europeiska griins- och kustbevakningen] | ...], har faststillt att sdidan anvindning bidrar

till utvecklingen av den europeiska grins- och kustbevakningens operativa kapacitet.

Forberedande, 6vervakande, administrativ och teknisk verksamhet som kravs for att
genomfora politiken for de yttre grinserna, inbegripet att stirka forvaltningen av
Schengenomridet genom att utveckla och genomf6ra den utvédrderingsmekanism som
inrdttats genom forordning (EU) nr 1053/2013 for att kontrollera tillimpningen av
Schengenregelverket och kodexen om Schengengréanserna, bland annat utgifter for
tjansteresor for experter frdn kommissionen och medlemsstaterna som deltar i besok pa
platsen samt atgérder for att folja rekommendationer som utfardats efter
sarbarhetsanalyser som Europeiska grins- och kustbevakningsbyran har gjort i enlighet

med forordning (EU) .../2019 [om den europeiska grins- och kustbevakningen] |...].

Identifiering, fingeravtryckstagning, registrering, sikerhetskontroll, utfragning,
tillhandahéllande av information, hilso- och sarbarhetsundersokning och, vid behov,
hélso- och sjukvérd samt hdnvisning av tredjelandsmedborgare till 1dmpligt forfarande

vid de yttre grinserna, i synnerhet 1 hotspot-omréaden.
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)
k)

)

Atgirder som syftar till att ka medvetenheten om politiken for de yttre grinserna bland
berdrda parter och allmédnheten, bland annat genom information utat om unionens

politiska prioriteringar.
Utveckling av statistiska verktyg, metoder och indikatorer.
Driftsstod for genomforande av den europeiska integrerade gransforvaltningen [...].

Atgiirder, utrustning och évervakningsresurser som krivs for genomforandet av

forordning (EU) nr 1052/2013.

2. Inom ramen for det sdrskilda mal som anges 1 artikel 3.2 b ska instrumentet [...] stddja bland
annat | ...] foljande dtgirder:

a) Infrastruktur och byggnader som krivs for handlaggningen av viseringsansdkningar och
konsuldrt samarbete, inklusive sidkerhetsitgdrder, liksom andra atgérder som syftar till
att forbéttra servicekvaliteten for dem som ansdker om visering.

b)  Operativ utrustning och [...] system som krévs for handldggningen av
viseringsansokningar och konsulért samarbete.

c)  Utbildning av konsuldr personal och andra anstillda som arbetar med den gemensamma
viseringspolitiken och konsuldrt samarbete.

d)  Utbyte av bésta praxis och expertis, bland annat genom utstationering av experter, samt
okning av de europeiska nitverkens kapacitet att bedoma, frimja, stodja och
vidareutveckla unionens politik och mal.
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e)  Studier, pilotprojekt och andra relevanta atgérder, sdsom dtgirder som syftar till att
forbittra kunskaperna genom analyser, 6vervakning och utvirdering.

f)  Atgirder for utveckling av innovativa metoder eller inforande av ny teknik som har
forutséttningar att kunna overforas till andra medlemsstater, sérskilt projekt som syftar
till att testa och validera resultatet av unionsfinansierade forskningsprojekt.

g)  Forberedande, 6vervakande, administrativ och teknisk verksamhet, inbegripet for att
stiarka forvaltningen av Schengenomradet genom att utveckla och genomfora den
utviarderingsmekanism som inréttats genom forordning (EU) nr 1053/2013 for att
kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket, inklusive utgifter for tjansteresor for
experter frdn kommissionen och medlemsstaterna som deltar i besok pa platsen.

h)  Medvetandehdjande atgirder om viseringspolitik bland berdrda parter och allménheten,
bland annat genom information utt om unionens politiska prioriteringar.

i)  Utveckling av statistiska verktyg, metoder och indikatorer.

j)  Diriftsstod for genomforande av den gemensamma viseringspolitiken.

3.  Inom ramen for det sdrskilda mal som anges i artikel 3.1 ska instrumentet [...] stodja bland

annat |...] foljande drgiirder:

a)  Infrastruktur och byggnader som kréivs for hysande av stora it-system och tillhérande
kommunikationsinfrastrukturkomponenter.
b)  Utrustning och kommunikationssystem som behovs for att sdkerstélla att stora it-system
fungerar som de ska.
c¢)  Utbildning och kommunikation i samband med stora it-system.
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d)

Utveckling och uppgradering av stora it-system.

e)  Studier, koncepttest, pilotprojekt och andra relevanta insatser som ror implementering
av stora it-system, dven deras interoperabilitet.

f)  Atgirder for utveckling av innovativa metoder eller inférande av ny teknik som har
forutsittningar att kunna dverforas till andra medlemsstater, sarskilt projekt som syftar
till att testa och validera resultatet av unionsfinansierade forskningsprojekt.

g)  Utveckling av statistiska verktyg, metoder och indikatorer for stora it-system pa
omradet visering och grinser.

h)  Driftsstdd for implementeringen av stora it-system.
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BILAGA IV
Atgiirder som berittigar till en hogre medfinansieringssats i enlighet med artikel 11.3 [...]

1.  Forvdrv av operativ utrustning genom gemensam upphandling med Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran, for att stilla den till Europeiska grians- och kustbevakningsbyréns
forfogande for dess operativa verksamhet i enlighet med artikel 64.14 [...] i forordning

(EU).../2019 [om den europeiska grins- och kustbevakningen] |...].

2. Atgirder som stdder samarbetet mellan organ i en medlemsstat och ett angrinsande tredjeland

med vilket EU delar en gemensam land- eller sjogréns.

3. Vidareutveckling av den europeiska gréns- och kustbevakningen, genom gemensam
kapacitetsuppbyggnad, gemensam upphandling, inrittande av gemensamma standarder och
andra atgirder for att rationalisera samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna och

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, 1 enlighet med punkt 1 b i bilaga II.
4.  Gemensam utplacering av sambandsmin for invandring i enlighet med bilaga III.

5. Atgirder for att forbittra identifieringen av offer for ménniskohandel och 6ka det
gransoverskridande samarbetet for att uppticka méinniskohandlare inom ramen for

granskontroll.

6. Atgirder for att infora, Sverfora, testa och validera ny metodik eller teknik, inklusive
pilotprojekt och uppfoljningsétgirder till unionsfinansierade projekt inom sidkerhetsforskning,

1 enlighet med bilaga III.

7. Atgirder for att inritta och skéta hotspot-omraden i medlemsstater som star infor ett befintligt

eller potentiellt exceptionellt och oproportionerligt migrationstryck.
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8. Vidareutveckling av formerna for samarbete mellan medlemsstaterna kring handlédggning av

viseringar, i enlighet med punkt 2 c i bilaga II.

9.  Okning av medlemsstaternas konsulira nirvaro eller representation i linder som omfattas av

viseringskrav, 1 synnerhet 1 linder dér ingen medlemsstat just nu dr narvarande.

10.  Atgirder som syftar till att forbiittra interoperabiliteten i it-system och kommunikationsniit.
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BILAGA V
Centrala prestationsindikatorer som avses i artikel 25.1

a)  Sarskilt mal 1: Stodja en effektiv europeisk integrerad gransforvaltning vid de yttre grénserna,
som genomfors av den europeiska grians- och kustbevakningen genom delat ansvar mellan
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och de nationella myndigheter som ansvarar for
gransforvaltning, for att underlitta laglig granspassage, forebygga och upptécka olaglig

invandring och grianséverskridande brottslighet samt for att pa ett effektivt sétt hantera

migrationsstrommarna:
L Ytterligare kapacitet vad giiller automatiska grinskontrollspiirrar och elektroniska
spdrrar

2. Forbittrad operativ kapacitet inom den europeiska griins- och kustbevakningen

3. Antal personer som upptiickts anvinda forfalskade resehandlingar vid

grinsovergdngsstillena.

4.  Antalet uppfoljda rekommendationer med ekonomiska konsekvenser fidn

Schengenutviirderingar och sdarbarhetsanalyser pa omrddet grinsforvaltning

[.]
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b)  Sérskilt mél 2: Stédja den gemensamma viseringspolitiken for att underlétta lagligt resande

och forhindra migrations- och sékerhetsrisker:
L Viseringsansokningar med hjilp av digital teknik
2. Forbdttrat samarbete mellan medlemsstaterna vid handliggningen av viseringar

3. Antalet uppfiljda rekommendationer med ekonomiska konsekvenser frdn

Schengenutviirderingar i fraga om den gemensamma viseringspolitiken

[.]

[“.]59
[.”]60
59 [...]
60 [...]
9629/1/19 REV 1 /chs 88
BILAGA JALL SV



BILAGA VI

Interventionstyper

TABELL 1: KODER FOR INTERVENTIONSTYP

I. Europeisk integrerad griansforvaltning
001 | In- och utresekontroller
002 | GransOvervakning — luftfartstillgangar
003 | Gransovervakning — landtillgangar
004 | Gransovervakning — sjofartstillgangar
005 | Gransovervakning — automatiska gransovervakningssystem
006 | Gransovervakning — Ovriga atgarder
007 | Tekniska och operativa atgérder inom Schengenomradet med anknytning till granskontroll
008 | Situationsmedvetenhet och informationsutbyte
009 | Riskanalys
010 | Behandling av data och information
011 | Hotspot-omraden
012 | Utveckling av den europeiska grans- och kustbevakningen
013 | Samarbete mellan organ — nationell niva
014 | Samarbete mellan organ — EU-niva
015 | Samarbete mellan organ — med tredjelédnder
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016 | Utplacering av gemensamma sambandsmén f6r invandring
017 | Stora it-system — Eurodac for gransforvaltningsdndamal
018 | Stora it-system — in- och utresesystemet
019 | Stora it-system — EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias)
020 | Stora it-system — Schengens informationssystem (SIS II)
021 | Stora it-system — interoperabilitet
022 | Driftsstdod — integrerad grénsforvaltning
023 | Driftsstod — stora it-system for gransforvaltningsdndamal
024 | Driftsstod — den sdrskilda transiteringsordningen
II. Den gemensamma viseringspolitiken
001 | Forbéttrad handlaggning av viseringsansokningar
002 | Forbéttrad effektivitet och sdkerhet och en anvindarvianligare milj6 vid konsulaten
003 | Dokumentsikerhet/rddgivare for handlingar
004 | Konsulért samarbete
005 | Konsulér tickning
006 | Stora it-system — Informationssystemet for viseringar (VIS)
007 | Andra it-system for handldggning av viseringsansokningar
008 | Driftsstod — den gemensamma viseringspolitiken
009 | Driftsstod — stora it-system for handldggning av viseringsansokningar
010 | Driftsstod — den sdrskilda transiteringsordningen
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III. Tekniskt bistind

001

Tekniskt bistdnd |...]

[.]

[.]

]

TABELL 2: KODER FOR ATGARDSTYP

001 | Infrastrukturer och byggnader

002 | Transportmedel

003 | Annan operativ utrustning

004 | Kommunikationssystem

005 | It-system

006 | Utbildning

007 | Utbyte av bésta praxis — mellan medlemsstater

008 | Utbyte av bésta praxis — med tredjeldnder

009 | Utplacering av experter

010 | Studier, koncepttest, pilotprojekt och liknande

011 | Kommunikationsverksamhet

012 | Utveckling av statistiska verktyg, metoder och indikatorer.

013 | Spridning eller annan uppfdljning av forskningsprojekt
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TABELL 3: KODER FOR GENOMFORANDEVILLKOR

001

Atgirder i enlighet med artikel 11.1

002

Sdrskilda dtgiirder

003

Atgirder som fortecknas i bilaga IV

004

Driftsstod

005

Bistand i nodsituationer

[.]

TABELL 4: KODER FOR SEKUNDART GENOMFORANDE

001

Samarbete med tredjeliinder

002

Atgiirder i tredjelinder

003

Uppfyllande av rekommendationer frin Schengenutvirdering

004

Uppfyllande av rekommendationer frdan sarbarhetsanalyser
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BILAGA VII
Stodberittigande atgirder for driftsstod

a)  Inom ramen for det sérskilda mal som anges 1 artikel 3.2 a, ska driftsstodet ticka foljande
kostnader, forutsatt att de inte tdcks av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran i samband

med dess operativa verksamhet:
1. Personalkostnader, d@ven for utbildning.

2. Underhall eller reparation av utrustning och infrastruktur, inbegripet byggnader och

tillfartsviagar.
3. Servicekostnader, dven i hotspot-omraden inom denna forordnings tillimpningsomrade.
4.  Lopande kostnader for insatser.
5.  Kostnader som ror fastigheter, inklusive hyror och avskrivningar.

En viardmedlemsstat i den mening som avses i artikel 2.5 i forordning (EU) 2016/1624°! far
anvianda driftsstod for att ticka sina egna 16pande kostnader for deltagandet i den operativa
verksamhet som avses i artikel 2.5 1 forordning (EU) 2016/1624 och som ingér i denna

forordnings tillimpningsomréde, eller for sin nationella granskontrollverksamhet.

61 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en
europeisk grans- och kustbevakning (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).
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b)

Inom ramen for det sérskilda mél som anges 1 artikel 3.2 b ska driftsstodet ticka foljande:
1. Personalkostnader, dven for utbildning.

2. Servicekostnader.

3. Underhall eller reparation av utrustning och infrastruktur.

4.  Kostnader som ror fastigheter, inklusive hyror och avskrivningar.

c) Inom ramen for det politiska mal som anges i artikel 3.1 ska driftsstodet for stora it-system
tacka foljande:

1.  Personalkostnader, dven for utbildning.

2. Operativ forvaltning och underhall av stora it-system och deras
kommunikationsinfrastruktur, inklusive interoperabilitet mellan systemen och hyra av
sakra lokaler.

d)  Utdver ovanstadende ska driftsstod inom Litauens program tillhandahélla stod i enlighet med

artikel 16.1.
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BILAGA VIII
Output- och resultatindikatorer som avses i artikel 25.3

a)  Sarskilt mal 1: Stodja en effektiv europeisk integrerad gransforvaltning vid de yttre grénserna,
som genomfors av den europeiska grians- och kustbevakningen genom delat ansvar mellan
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och de nationella myndigheter som ansvarar for
gransforvaltning, for att underlitta laglig granspassage, forebygga och upptécka olaglig
invandring och grianséverskridande brottslighet samt for att pa ett effektivt sétt hantera

migrationsstrommarna:
Outputindikatorer
1.  Antalet utrustningsartiklar som kopts in for grinsévergangsstillen

1.1 varav antalet inkopta automatiska grinskontrollspdrrar, sjilvbetjiningssystem

och elektroniska spiirrar
2. Antalet faciliteter for grinsiovergdngsstillen som konstruerats/uppgraderats
3. Antalet luftfartyg som kopts in
3.1 varav antalet inkopta obemannade lufifartyg
4.  Antalet inkopta transportmedel — sjofart
5.  Antalet inkopta transportmedel — land
6.  Antalet anstiillda som arbetar med grinsforvaltning
7. Antalet gemensamma sambandsmdn utplacerade i tredjeliinder

8.  Antalet deltagare i utbildningsverksamheter
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9.  Antalet it-funktioner som utvecklats/underhdllits/uppgraderats
10. Antalet samarbetsprojekt med tredjelinder
Resultatindikatorer

1.  Antalet utrustningsartiklar som registrerats i Europeiska gréins- och

kustbevakningsbyrdns reserv med teknisk utrustning

2. Antalet utrustningsartiklar som stiillts till Europeiska griins- och

kustbevakningsbyrans forfogande

3. Antalet inledda/forbiittrade former av samarbete mellan nationella myndigheter och

Eurosurs nationella samordningscentral

4.  Antalet griinspassager som skett med hjilp av automatiska grinskontrollspéirrar och

elektroniska spiirrar

5.  Antalet uppfoljda rekommendationer med ekonomiska konsekvenser frdin

Schengenutviirderingar och sarbarhetsanalyser pa omrddet grinsforvaltning

6.  Antalet stora it-system pd EU-nivd som utvecklats/underhallits/uppgraderats

[..]
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[.]

b)  Sarskilt mél 2: Stédja den gemensamma viseringspolitiken for att underlétta lagligt resande
och forhindra migrations- och sdkerhetsrisker:
Outputindikatorer
1.  Antalet nya/uppgraderade konsulat utanfor Schengenomrddet
2. Antalet projekt till stod for digitalisering av handliggningen av viseringsansokningar
3. Antalet deltagare i utbildningsverksamheter
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4.

Antalet anstillda som dr utplacerade vid konsulat i tredjelinder

4.1 varav antalet anstillda som utplacerats for att arbeta med handliggning av

viseringsansokningar

5.  Antalet it-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats

Resultatindikatorer

1.  Antalet uppfoljda rekommendationer med ekonomiska konsekvenser frdn
Schengenutvirderingar i fraga om den gemensamma viseringspolitiken

2. Antalet viseringssokande som ansioker med hjilp av digital teknik

3. Antalet inledda/forbiittrade former av samarbete mellan medlemsstater avseende
handliggning av viseringsansokningar

4.  Antalet stora it-system pd EU-nivd som utvecklats/underhdllits/uppgraderats

Datakilla for samtliga indikatorer idr medlemsstaterna

[.]

9629/1/19 REV 1 /chs

BILAGA

JAL1

100
SV



[.]

9629/1/19 REV 1
BILAGA

JAL1

/chs

101
SV



	I. INLEDNING
	II. ARBETET I ÖVRIGA INSTITUTIONER
	III.  ARBETET I RÅDETS FÖRBEREDANDE ORGAN
	IV. SLUTSATS

		2019-06-04T13:16:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



