M Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 29 maja 2019 r.

(OR. en)
9629/1/19
Miedzyinstytucjonalny numer REV 1
referencyjny:
2018/0249(COD)
JAI 572
FRONT 195
VISA 118
SIRIS 99
CADREFIN 250
CODEC 1146
COMIX 280
NOTA
Od: Prezydencja
Do: Rada
Dotyczy: Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania
Granicami, instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania
granicami i wiz
— Czesciowe podejscie ogolne
I. WSTEP

1. W dniu 13 czerwca 2018 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego, w ramach Funduszu Zintegrowanego

Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami

i wiz' (zwany dalej ,,instrumentem”) w ramach dziatu 5 (Migracja i zarzadzanie granicami)

wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

1 Dok. 10151/18 + ADD 1.
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II.

Instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz jest jednym z dwoch
instrumentow w nowym Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami (9,3 mld EUR);
drugi to instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej (1,2 mld EUR).
Proponowana pula $srodkoéw finansowych przydzielona na instrument wsparcia finansowego

na rzecz zarzgdzania granicami i wiz wynosi 8,1 mld EUR w cenach biezacych.

Instrument ma zapewni¢ solidne i skuteczne europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami
na granicach zewngtrznych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu swobodnego przeptywu
0sOb w obrebie tych granic, w pelnym poszanowaniu zobowigzan Unii do przestrzegania
praw podstawowych, przyczyniajgc si¢ tym samym do zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w Unii. W szczegdlnosci instrument przyczyni si¢ do: (i) utatwienia
legalnego przekraczania granic, zapobiegania nielegalnej imigracji i przestepczosci
transgranicznej oraz wykrywania ich oraz skutecznego zarzadzania przeptywami
migracyjnymi; (i1) wsparcia wspdlnej polityki wizowej w celu utatwienia legalnego

podrozowania.

PRACE W INNYCH INSTYTUCJACH

W Parlamencie Europejskim dossier zostato skierowane do Komisji Wolnosci Obywatelskich,

Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych (LIBE), a na sprawozdawce wyznaczona zostata
Tanja FAJON (S&D, SI). Na podstawie wynikow prac przygotowawczych tej Komisji
Parlament Europejski przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu? na posiedzeniu plenarnym w

dniu 13 marca 2019 r.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ na sesji plenarnej w dniu 17

pazdziernika 2018 r.3

Komitet Regiondéw nie przedstawit opinii na temat przedmiotowego instrumentu.
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I11.

10.

1.

PRACE NA FORUM ORGANOW PRZYGOTOWAWCZYCH RADY

W dniu 14 czerwca 2018 r. Komitet Statych Przedstawicieli ustanowil grupe robocza ad hoc

ds. instrumentéw finansowych w dziedzinie WSiSW* (zwang dalej ,,grupg roboczg”), ktorej

zadaniem byla analiza wnioskow ustawodawczych dotyczacych wieloletnich ram
finansowych w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, w tym

w odniesieniu do instrumentu.

W dniu 6 lipca 2018 r., podczas prezydencji austriackiej, Komisja przedstawita przedmiotowy
wniosek na posiedzeniu grupy roboczej. Prezentacja obejmowata ocene skutkow oraz

wyjasniala punkty styczne z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow.

W dniu 11 pazdziernika przeprowadzono debate orientacyjng na posiedzeniu Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych. Skoncentrowano si¢ na wzmocnieniu
zewngtrznego wymiaru bezpieczenstwa i migracji we wszystkich trzech wnioskach
dotyczacych wieloletnich ram finansowych w odniesieniu do spraw wewngtrznych (Fundusz
Azylu 1 Migracji, instrument na rzecz zarzadzania granicami i wiz, Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngtrznego), a takze na usprawnieniu zarzadzania i procesu decyzyjnego w zakresie

finansowania dzialan w panstwach trzecich.

W dniu 5 grudnia 2018 r., po przeanalizowaniu przepiséw projektu rozporzadzenia na kilku
posiedzeniach grupy roboczej, prezydencja austriacka przedstawita pierwszy wniosek

kompromisowy.

Prace kontynuowano podczas prezydencji rumunskiej, ktdra zorganizowata kilka posiedzen
grupy roboczej miedzy styczniem a majem 2019 r. Prezydencja rumunska zakonczyta prace
nad analizg wniosku, w tym nad motywami, kryteriami przydziatu finansowania na
poszczegolne programy 1 innymi nierozstrzygnietymi kwestiami, ktore wymagaty dalszych
dyskusji. W sumie prezydencja rumunska przedstawita trzy wnioski kompromisowe, ktore

nastgpnie zostaty przeanalizowane na posiedzeniach grupy roboczej.
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12. W dniu 13 maja 2019 r. prezydencja rumunska przedstawila ostatni wniosek kompromisowy?>,
ktory spotkat si¢ z duzym poparciem. W wyniku dyskusji na forum grupy roboczej
prezydencja uwzglednita szereg poprawek, ktore w szczegdlnosci dotyczyty nastgpujacych

kwestii:

— w odniesieniu do sprzetu i systemow ICT przewidziano synergie z innymi
instrumentami finansowymi (Funduszem Azylu 1 Migracji 1 Funduszem Bezpieczenstwa

Wewngtrznego) oraz do innych celow (kontrole celne i operacje morskie);

— doprecyzowano i lepiej dostosowano do potrzeb panstw cztonkowskich role, jaka

agencje zdecentralizowane odgrywaja na etapie programowania;

— utrzymano obowigzek zadbania o to, by przed zakupem wielkoskalowego sprzetu
przestrzegano obowiazujacych norm ustanowionych przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, jednak z mozliwos$cig prowadzenia z agencja negocjacji w

tej sprawie;

— procedur¢ doradczg zastapiono procedurg sprawdzajaca w odniesieniu do wszystkich

rodzajow decyzji przyjmowanych w ramach procedury komitetowej;

—  wprowadzono nowe przepisy dotyczace ewentualnego dostosowania zasobow

przydzielonych na specjalny program tranzytowy;

— zwigkszono stopy wspotfinansowania srodkéw majacych na celu poprawe

interoperacyjnosci systemow IT 1 sieci tacznosci;

— zmieniono kolejnos¢ wskaznikéw przedstawionych w wykazach 1 zmniejszono ich

liczbe.
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13.  Wielko$¢ wszystkich kwot odniesienia przedstawionych w nawiasach kwadratowych (art. 7
1 10) zalezy od wyniku negocjacji dotyczacych wieloletnich ram finansowych na lata 2021—
2027. Ponadto w nawiasach kwadratowych umieszczono rdwniez inne przepisy majace
charakter horyzontalny — sg one wytaczone z proponowanego czesciowego podejscia
ogolnego, poniewaz ich tre$¢ zalezy od dalszych postgpoéw we wspomnianych wyzej
negocjacjach. Chodzi o: przepisy dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych (motyw 52),
przepisy przyjmowane w przypadku ogoélnych niedociggnie¢ w zakresie praworzadnosci
(motyw 53), ogdlny cel zwigkszenia wydatkéw z budzetu UE na cele klimatyczne (motyw
57), przepisy horyzontalne dotyczace utworzenia instrumentu na okres 2021-2027 (art. 1),
dodanie komponentu dotyczacego zewngetrznego wymiaru bezpieczenstwa i migracji (art. 7),
przepisy dotyczace przegladu srodokresowego (motyw 39, art. 10 i 13) oraz kryteria
przydziatu finansowania na programy obje¢te zarzadzaniem dzielonym (zatacznik I). Niektore
z pozostatych czes$ci wniosku umieszczone w nawiasach kwadratowych odnoszg si¢ do aktow
prawnych, ktore sg nadal przedmiotem negocjacji (takich jak rozporzadzenie w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepiséw, rozporzadzenie w sprawie instrumentu na rzecz zarzadzania granicami i wiz czy
rozporzadzenie w sprawie InvestEU), co oznacza, Ze czeSci te mogag wymagac aktualizacji na

pozniejszym etapie.

14.  Proponowane rozporzadzenie jest czescig pakietu wnioskdw powigzanych z wieloletnimi
ramami finansowymi 2021-2027 1 jego tres¢ zalezy od wyniku negocjacji horyzontalnych
dotyczacych tym ram. Rada podejmie decyzj¢ w kwestii zasadniczej, tj. czy instrument
powinien nadal by¢ objety tymi negocjacjami. Proponowane cze$ciowe podejscie ogdlne
pozostaje zatem bez uszczerbku dla decyzji, ktore sg podejmowane na szczeblu
horyzontalnym w ramach negocjacji dotyczacych wieloletnich ram finansowych, oraz dla

stanowiska Rady w sprawie ustanowienia instrumentu.
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15. W dniu 22 maja 2019 r. Komitet Stalych Przedstawicieli przeanalizowat tekst kompromisowy
przedstawiony przez prezydencje. Dyskusje pokazaty, ze przedstawiony przez prezydencije
tekst kompromisowy stanowi dobrg podstawe do wypracowania czgsciowego podejscia

ogblnego.

IV. PODSUMOWANIE

16. W zwigzku z powyzszym Rada jest proszona o wypracowanie — na posiedzeniu w dniu 7
czerwca 2019 r. — cze$ciowego podejscia ogdlnego w sprawie tekstu w wersji zawartej
w zataczniku do niniejszej noty. To czesciowe podejscie ogodlne bedzie stanowilo mandat do
przysztych negocjacji z Parlamentem Europejskim w ramach zwyklej procedury

ustawodawczej.
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ZAYLACZNIK

2018/0249 (COD)

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrument

wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 77 ust. 2
gledniajg ) PeJSKie) g Jeg

iart. 79 ust. 2 lit. d),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1 DzU.C,,s..
2 DzU.C,,s..
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(1

)

3)

4

W konteks$cie zmieniajacych si¢ wyzwan w zakresie migracji w Unii Europejskiej, jak
réwniez ze wzgledu na obawy dotyczace bezpieczenstwa kwestig o zasadniczym znaczeniu
staje si¢ zachowanie odpowiedniej rownowagi miedzy swobodnym przeptywem osob

a bezpieczenstwem. Cel Unii, ktéry polega na zapewnieniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci zgodnie z art. 67
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), nalezy osiaggna¢ mi¢dzy innymi
poprzez ustanowienie wspolnych srodkow dotyczacych przekraczania granic wewnetrznych
przez osoby 1 kontroli granicznych na granicach zewnetrznych, a takze poprzez wsp6lng

polityke wizowa.

Zgodnie z art. 80 TFUE te polityki oraz ich wprowadzanie w zycie powinny podlegac
zasadzie solidarno$ci 1 sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci migdzy panstwami

cztonkowskimi, w tym réwniez na plaszczyznie finansowej.

W deklaracji rzymskiej podpisanej w dniu 25 [...] marca 2017 r. przywodcy 27 panstw
cztonkowskich potwierdzili swoja zdecydowang wole zapewnienia bezpiecznej i chronionej
Europy 1 budowania Unii, w ktorej wszyscy obywatele czuja si¢ bezpiecznie 1 moga si¢
swobodnie przemieszczaé, w ktorej granice zewnetrzne sg chronione, ktora prowadzi
skuteczng, odpowiedzialng i zrownowazong polityke migracyjna, z poszanowaniem norm
miedzynarodowych, a takze Europy, ktora jest zdecydowana zwalcza¢ terroryzm

1 przestepczo$¢ zorganizowana.

Celem polityki Unii w dziedzinie zarzadzania granicami zewn¢trznymi jest opracowanie

1 wdrozenie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami na poziomie krajowym
1 unijnym, bgdacego warunkiem koniecznym swobodnego przeptywu osob w obrgbie Unii
oraz jednym z podstawowych elementow przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwosci.

9629/1/19 REV 1 ako/gt
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(5) W celu poprawy zarzadzania migracjami i zwigkszenia bezpieczenstwa niezbedne jest
europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami, wdrazane przez Europejska Straz Graniczna
1 Przybrzezng, ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego (UE) .../.2019
[EBCG]J? [...] i skladajaca sic z Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
organdéw krajowych odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami, w tym strazy przybrzeznej

w zakresie, w jakim wykonuje ona zadania zwigzane z kontrolg graniczng.

(6) W komunikacie Komisji zatytulowanym ,,Europejski program w zakresie migracji™* za jeden
z gldéwnych celéw reakcji Unii na sytuacje w tych obszarach uznano utatwienie legalnego
podrézowania, przy jednoczesnym zapobieganiu migracji nieuregulowanej i ryzyku

dotyczacemu bezpieczenstwa.

Rozporzgdzenie (UE) .../2019 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeinej oraz uchylajqce wspdlne dziatanie Rady nr
98/700/WSiSW, rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 oraz
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/1624.

[...]

4 COM(2015) 240 final z dnia 13 maja 2015 r.
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(7

(8)

)

W dniu 15 grudnia 2016 r. Rada Europejska® zaapelowala o dalsze efekty prac nad
interoperacyjnos$cig unijnych systemow informacyjnych i baz danych. W dniu 23 czerwca
2017 r. Rada Europejska® podkreslita potrzebe zwickszenia interoperacyjno$ci miedzy bazami
danych, a w dniu 12 grudnia 2017 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia

w sprawie ustanowienia ram interoperacyjno$ci pomiedzy systemami informacyjnymi UE”.

Aby zachowa¢ integralnos¢ strefy Schengen i wzmocnic¢ jej funkcjonowanie, panstwa
cztonkowskie zostaly zobowigzane, od dnia 6 kwietnia 2017 r., do dokonywania
systematycznych odpraw — z wykorzystaniem odpowiednich baz danych — obywateli UE
przekraczajacych granice zewnetrzne UE. Ponadto Komisja wydata zalecenie dla panstw

cztonkowskich, by skuteczniej stosowaty kontrole policyjne i wspotprace transgraniczng.

Wsparcie finansowe z budzetu Unii jest niezbgedne do wdrozenia europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami, aby wspiera¢ panstwa cztonkowskie w skutecznym
zarzadzaniu przekraczaniem granic zewnetrznych oraz w stawianiu czola wyzwaniom
zwigzanym z migracja i potencjalnym przyszltym zagrozeniom na tych granicach,
przyczyniajac si¢ tym samym do zwalczania powaznej przestgpczosci o wymiarze

transgranicznym przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych.

5

7

http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/
Konkluzje Rady Europejskiej, 22—23 czerwca 2017 .
COM(2017) 794 final.
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(10) Aby propagowa¢ wdrazanie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami
sktadajacego si¢ z elementéw okreslonych w art. 3 rozporzadzenia (UE) .../2019 [EBCG] —
kontroli granicznej, dzialan poszukiwawczo-ratowniczych w ramach ochrony granic, analizy
ryzyka, wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi (wspieranej i koordynowanej przez
Europejska Agencje Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej), wspotpracy miedzyagencyjnej (w tym
regularnej wymiany informacji), wspotpracy z panstwami trzecimi, srodkéw technicznych
1 operacyjnych w obrebie strefy Schengen zwigzanych z kontrolg graniczng i stuzacych
skuteczniejszemu rozwigzywaniu problemu nielegalnej imigracji oraz skuteczniejszemu
zwalczaniu przestepczos$ci transgranicznej, stosowania najnowszej technologii, mechanizmu
kontroli jako$ci i mechanizméw solidarno$ciowych — oraz aby zapewni¢ funkcjonowanie tego
zarzadzania w praktyce, panstwa cztonkowskie powinny otrzymywa¢ odpowiednie wsparcie

finansowe ze strony Unii.

(10a) W dniu 18 paZdziernika 2018 r. Rada Europejska zwrocila si¢ do Parlamentu
Europejskiego i Rady, aby na zasadzie priorytetu przeanalizowaly niedawne wnioski
Komisji dotyczgce dyrektywy powrotowej, Agencji ds. Azylu oraz Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeinej, z myslq o jak najbardziej wydajnym wykorzystaniu zasobow
i opracowaniu wspolnych minimalnych standardow ochrony granic zewnetrznych oraz
z naleZytym poszanowaniem odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich. JeZeli takie
standardy zostang opracowane, przedmiotowy instrument moze zapewnic¢ panstwom

czlonkowskim niezbedne wsparcie w celu ich wdraZania.
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(11) Ze wzgledu na fakt, ze organy celne panstw cztonkowskich wykonuja coraz wigksza liczbg
zadan, ktore czgsto dotycza réwniez obszaru bezpieczenstwa i sg realizowane na granicy
zewngtrznej, nalezy zapewni¢, aby kontrole graniczne i kontrole celne na granicach
zewnetrznych byty przeprowadzane w sposob jednolity, oraz udzieli¢ panstwom
cztonkowskim odpowiedniego unijnego wsparcia finansowego w tym celu. Dziatanie to nie
tylko wzmocni kontrole celne, lecz rowniez utatwi zgodng z prawem wymian¢ handlowa,

przyczyniajac si¢ do utrzymania bezpiecznej i skutecznej unii celnej.

(12) Konieczne jest zatem ustanowienie funduszu zastepujacego Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngetrznego na lata 20142020, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 515/20148, przez ustanowienie Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania

Granicami (,,Funduszu”).

(13) Z powodu specyfiki prawnej wiasciwej tytutowi V TFUE oraz ze wzgledu na fakt, ze
zastosowanie majg rozne podstawy prawne polityk w zakresie granic zewnetrznych i1 kontroli
celnej, ustanowienie Funduszu jako jednolitego instrumentu nie jest mozliwe z prawnego

punktu widzenia.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014
r. ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, instrument na rzecz

wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych 1 wiz oraz uchylajace decyzje nr
574/2007/WE (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 143).
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(14) Nalezy zatem ustanowi¢ Fundusz w postaci kompleksowych ram dla unijnego wsparcia
finansowego w dziedzinie zarzadzania granicami i wiz, obejmujacy instrument wsparcia
finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz (,,instrument’) ustanowiony na mocy
niniejszego rozporzadzenia, jak réwniez instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzgtu do
kontroli celnej ustanowiony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr .../...°. Ramy te powinno uzupetiaé rozporzagdzenie Parlamentu i Rady (UE) nr .../...
[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow]!?, do ktorego niniejsze rozporzadzenie

powinno odsyta¢ w zakresie przepisoéw dotyczacych zarzadzania dzielonego.

(15) Instrument nalezy wdraza¢ z pelnym poszanowaniem praw i zasad zapisanych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz migdzynarodowych zobowigzan Unii w zakresie praw

podstawowych.

(16) Instrument powinien opierac si¢ na osiggnig¢ciach i inwestycjach zrealizowanych przy
wsparciu instrumentéw go poprzedzajacych: Funduszu Granic Zewngtrznych na lata 2007—
2013, ustanowionego decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 574/2007/WE!!, oraz
instrumentu dotyczacego granic zewn¢trznych 1 wiz w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego na lata 2014-2020, ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 515/201412, a

jego zakres powinien zosta¢ rozszerzony w celu uwzglednienia rozwoju sytuacji.

9 DzU.L[...]z[...],s. [...]

0 DzU.L[...]z[...],s. [...]

1 DzU.L 144 26.6.2007, s. 22.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014
r. ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, instrument na rzecz

wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych 1 wiz oraz uchylajace decyzj¢ nr
574/2007/WE (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 143).
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(17) Aby zapewni¢ jednolita i wysokiej jakosci kontrolg granic zewngetrznych oraz utatwic¢ legalne

(18)

(19)

podrézowanie przez granice zewngtrzne, instrument powinien przyczynia¢ si¢ do rozwoju
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami obejmujacego wszystkie srodki —
zwigzane z polityka, prawem, systematyczng wspotpracg, podziatem obcigzen, oceng sytuacji
1 zmieniajacych si¢ okoliczno$ci w zakresie miejsc przekraczania granicy przez migrantoOw o
nieuregulowanym statusie, personelem, sprzetem i technologia — realizowane na r6znych
poziomach przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich i Europejska Agencje Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, we wspotpracy z innymi podmiotami, takimi jak panstwa trzecie

i inne organy UE, w szczeg6lnosci z Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa

1 Sprawiedliwo$ci (eu—LISA), Europolem i organizacjami migdzynarodowymi.

Instrument powinien przyczyniac¢ si¢ do zwiekszenia skuteczno$ci rozpatrywania wnioskow
wizowych pod wzgledem wykrywania i oceny ryzyka dotyczacego bezpieczenstwa i migracji
nieuregulowanej, jak réwniez do utatwienia procedur wizowych w odniesieniu do oso6b
podrézujacych w dobrej wierze. W szczegdlnos$ci instrument powinien zapewni¢ pomoc
finansowa na wsparcie cyfryzacji rozpatrywania wnioskow wizowych w celu ustanowienia
szybkich, bezpiecznych i przyjaznych uzytkownikowi procedur wizowych — z korzyscia
zaréwno dla osob ubiegajacych si¢ o wizg, jak i1 dla konsulatéw. Instrument powinien takze
stuzy¢ do zapewnienia szerokiej opieki konsularnej na catym §wiecie. Zakresem instrumentu
nalezy réwniez obja¢ jednolite wdrazanie i modernizacje wspolnej polityki wizowej, jak

rowniez srodki wprowadzane na podstawie rozporzqdzenia w sprawie VIS |...].

Instrument powinien wspiera¢ srodki stosowane na terytorium panstw strefy Schengen
zwigzane z kontrolg graniczng i stanowigce element rozwoju wspolnego systemu
zintegrowanego zarzadzania granicami, ktory wzmacnia ogolne funkcjonowanie strefy

Schengen.
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(20) W celu poprawy zarzadzania granicami zewng¢trznymi, aby przyczyni¢ si¢ do zapobiegania

migracji nieuregulowanej i przeciwdziatania jej oraz do zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci w Unii, instrument
powinien wspiera¢ rozwoj wielkoskalowych systemow informatycznych, w oparciu

o istniejace lub nowe systemy informatyczne. Powinien takze wspiera¢ zapewnianie
interoperacyjno$ci miedzy tymi unijnymi systemami informacyjnymi (system
wjazdu/wyjazdu (EES)!3, wizowy system informacyjny (VIS)!4, europejski system informacji
o0 podrdzy oraz zezwolen na podroz (ETIAS)!S, Eurodac!®, System Informacyjny Schengen
(SIS)!7 oraz europejski system przekazywania informacji z rejestrow karnych o obywatelach
panstw trzecich (ECRIS-TCN)'®) w panstwach cztonkowskich, aby te unijne systemy
informacyjne i zawarte w nich dane wzajemnie si¢ uzupetniaty. Instrument powinien réwniez
utatwi¢ przeprowadzenie koniecznych zmian na poziomie krajowym w nastepstwie wdrozenia
komponentéw interoperacyjnosci na poziomie centralnym (europejski portal wyszukiwania,
wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych, wspolne repozytorium danych

umozliwiajgcych identyfikacje oraz modut wykrywajacy multiplikacje tozsamosci)®.

13

14

15
16
17
18
19

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r.
ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych
wijazdu 1 wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw
cztonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz
okreslajagce warunki dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego 1 zmieniajace
konwencje wykonawcza do uktadu z Schengen i1 rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr
1077/2011 (Dz.U. L 327 29.12.2017, s. 20).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w
sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS)
(Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60).

COM(2016) 731 final z dnia 16 listopada 2016 r.

COM(2016) 272 final/2 z dnia 4 maja 2016.

COM(2016) 881 final, 882 final i 883 final z dnia 21 grudnia 2016 r.

COM(2017) 344 final z dnia 29 czerwca 2017 r.

COM(2017) 794 final z dnia 12 grudnia 2017 r.
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(21) Instrument powinien uzupetnia¢ i wzmacnia¢ dziatania w celu wdrozenia europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami zgodnie ze wspdlng odpowiedzialno$cig
1 solidarno$cig miedzy panstwami czlonkowskimi i Europejska Agencja Strazy Graniczne;j
1 Przybrzeznej, ktore wspolnie stanowig dwa filary Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej. Oznacza to w szczego6lnosci, ze przy opracowywaniu swoich programow
panstwa czlonkowskie powinny bra¢ pod uwage narzg¢dzia analityczne oraz wytyczne
operacyjne i techniczne opracowywane przez Europejska Agencje Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, jak rowniez opracowywane przez nig programy szkoleniowe, takie jak
wspolne podstawowe programy szkolenia funkcjonariuszy strazy granicznej, w tym ich
elementy odnoszace si¢ do praw podstawowych i1 dostepu do ochrony migdzynarodowe;.
W celu wypracowania komplementarno$ci miedzy swoja misja a obowigzkami panstw
cztonkowskich w zakresie kontroli granic zewnetrznych, jak rowniez w celu zapewnienia
spdjnosci 1 oszczednosci kosztowej, Komisja powinna konsultowac si¢ z Europejskq Agencjq
Strazy Granicznej i Przybrzeinej i eu-LISA, stosownie do przypadku, w sprawie projektow
programoéw krajowych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie — w zakresie, w jakim
projekty objete sa kompetencjami tych agencji, 1 w terminowy sposob, ktory nie prowadzi do
opozZnien w zatwierdzaniu i wdraZaniu programow krajowych — w szczego6lnosci

w odniesieniu do dziatan finansowanych w ramach wsparcia operacyjnego.

(22) Instrument powinien wspiera¢ wdrazanie podejScia opartego na hotspotach, przewidzianego
w komunikacie Komisji ,,Europejski program w zakresie migracji” i zatwierdzonego przez
Rade Europejskg w dniach 25-26 czerwca 2015 r.2° Podejscie oparte na hotspotach zapewnia
wsparcie operacyjne dla panstw czlonkowskich, ktore doswiadczajg nieproporcjonalnie duzej
presji migracyjnej na granicach zewnetrznych Unii. Oferuje zintegrowang, kompleksowa
1 ukierunkowang pomoc w duchu solidarnosci i wspdlnej odpowiedzialnosci, jak rowniez

w celu ochrony integralnosci strefy Schengen.

20 EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL 3.
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(23) Aby umacnia¢ solidarno$¢ w catej strefie Schengen oraz w duchu wspolnej

24)

odpowiedzialnosci za ochrong granic zewnetrznych Unii, w obszarach, w ktérych
zidentyfikowano niedociggni¢cia lub ryzyko, w szczegdlnosci w nastepstwie przeprowadzenia
oceny stosowania dorobku Schengen zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1053/20132!,
zainteresowane panstwa czlonkowskie powinny podja¢ odpowiednie dziatania, wykorzystujac
zasoby w ramach swojego programu, aby wdrozy¢ zalecenia przyjete na podstawie tego
rozporzadzenia i na podstawie ocen narazenia przeprowadzonych przez Europejska Agencje

Strazy Granicznej i Przybrzeznej zgodnie z art. 33 [...] rozporzadzenia (UE) .../2019 [EBCG]
[...]

Instrument powinien wyraza¢ solidarno$¢ i wspolng odpowiedzialno$¢ poprzez pomoc
finansowa dla tych panstw cztonkowskich, ktére w peni stosuja przepisy Schengen dotyczace
granic zewng¢trznych 1 wiz, jak rdwniez dla tych, ktore przygotowuja si¢ do pelnego udziatu
w Schengen, oraz powinien by¢ wykorzystywany przez panstwa cztonkowskie w interesie

wspolnej unijnej polityki zarzagdzania granicami zewngtrznymi.

21

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen (Dz.U. L 295z 6.11.2013, s. 27).
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(25)

(26)

27

Zgodnie z Protokotem nr 5 do Aktu przystgpienia z 2003 r.22 w sprawie tranzytu osob droga
ladowa migdzy Obwodem Kaliningradzkim i innymi cz¢$ciami Federacji Rosyjskiej,
instrument powinien pokrywac¢ wszelkie dodatkowe koszty ponoszone z tytutu wdrazania
szczegblnych przepisow dorobku prawnego Unii przewidzianego w przypadku takiego
tranzytu, a mianowicie rozporzadzenia Rady (WE) 693/200323 i rozporzadzenia Rady (WE)
694/2003%4. Potrzeba stalego wsparcia finansowego na pokrycie niepobranych optat powinna
by¢ jednak zalezna od systemu wizowego obowigzujacego migdzy Unig a Federacja

Rosyjska.

Aby przyczyni¢ si¢ do osiaggnigcia strategicznego celu instrumentu, panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, by ich programy uwzgledniaty cele szczegdtowe instrumentu, by wybrane
priorytety byly zgodne z uzgodnionymi priorytetami UE i srodkami wykonawczymi
okreslonymi w zataczniku II oraz by podziat zasobow miedzy cele i dziatania byt

proporcjonalny do wyzwan i potrzeb, ktérym te panstwa muszg sprostac.

Nalezy dazy¢ do synergii, spdjnosci i efektywnosci w odniesieniu do innych funduszy UE

oraz unika¢ naktadania si¢ dziatan.

22
23

24

Dz.U. L 236 2 23.9.2003, s. 946.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 693/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. ustanawiajace Scisle
okreslony uproszczony dokument tranzytowy (FTD), uproszczony kolejowy dokument
tranzytowy (FRTD) oraz zmieniajace Wspdlne instrukcje konsularne 1 Wsp6lny podrecznik
(Dz.U.L 99 z17.4.2003, s. 8).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 694/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie jednolitych
wzordow uproszczonego dokumentu tranzytowego (FTD) i uproszczonego kolejowego
dokumentu tranzytowego (FRTD) przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 693/2003
(Dz.U.L 99 z17.4.2003, s. 15).
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(28) Powrdt obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja wydanym przez panstwo cztonkowskie
decyzjom nakazujacym powro6t, jest jednym z elementoéw europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami, jak okreslono w rozporzadzeniu (UE) .../2019 [EBCG] |...]. Ze
wzgledu jednak na swoj charakter i cel srodki w obszarze powrotéw znajdujg si¢ poza
zakresem wsparcia przewidzianego w instrumencie i sg objete rozporzadzeniem (UE) nr .../...

[nowy Fundusz Azylu i Migrac;ji]?>.

(29) Aby podkresli¢ istotng role, jaka organy celne panstw cztonkowskich odgrywaja na granicach
zewngtrznych, 1 aby zapewni¢ im wystarczajace srodki do wykonywania szerokiego zakresu
zadan na tych granicach, instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../... [nowy Fundusz
ds. Sprzetu do Kontroli Celnej] powinien dostarczy¢ tym organom krajowym finansowanie
konieczne do inwestowania w sprzet do przeprowadzania kontroli celnych, jak rowniez
sprzet, ktory — oprocz kontroli celnej — moze stuzy¢ réwniez innym celom, takim jak kontrola

graniczna.

3 DzU.L[...]z[...],s. [...]
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(30)

(1)

Wigkszo$¢ sprzetu do kontroli celnej moze nadawac si¢, w rownym stopniu lub

w okazjonalnych przypadkach, do kontroli zgodno$ci z innymi przepisami, takimi jak
przepisy dotyczace zarzadzania granicami, wiz lub wspotpracy policyjnej. Fundusz
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami ustanowiono zatem w formie dwoch uzupetniajacych
si¢ instrumentow o niepokrywajacym sie, lecz spdjnym zakresie, jesli chodzi o zakup sprzetu.
Z jednej strony instrument na rzecz zarzadzania granicami i wiz ustanowiony niniejszym
rozporzadzeniem bedzie zapewnial finansowe wsparcie [...] w odniesieniu do sprzetu
przeznaczonego glownie do zintegrowanego zarzqgdzenia granicami, ale umoZliwi takze
wykorzystywanie tego sprzetu do dodatkowych celow, takich jak kontrola celna. Z drugiej
strony instrument na rzecz sprzetu do kontroli celnej ustanowiony rozporzgdzeniem
[2019/XXX] bedzie zapewniatl finansowe |...] wsparcie [...] w odniesieniu do sprzgtu
przeznaczonego gtownie do kontroli celnych, ale umozliwi takze wykorzystywanie tego
sprzetu do dodatkowych celow, takich jak kontrole graniczne i bezpieczenstwo. Podzial rol
przyczyni si¢ do poglebienia wspotpracy miedzyagencyjnej w ramach podejscia opartego na
europejskim zintegrowanym zarzadzaniu granicami, jak okreslono w art. 3 lit. e) |[...]
rozporzadzenia (UE).../2019 [EBCG] [...], umozliwiajac tym samym organom celnym

i stuzbie granicznej wspolne dziatanie i maksymalizacj¢ wptywu budzetu unijnego przez
wspolne wykorzystywanie i1 interoperacyjnos¢ sprzetu do kontroli. Dzialania w zakresie
wspolnego wykorzystywania i interoperacyjnosci prowadzone miedzy organami celnymi i

stuzbq graniczng naleiy uznaé za dzialtania niemajgce charakteru systematycznego.

Ochrong granicy na morzu uznaje si¢ za funkcje strazy przybrzeznej wykonywang na
obszarze morskim Unii. Organy krajowe petnigce funkcje strazy przybrzeznej sg rowniez
odpowiedzialne za szeroki zakres zadan, ktore moga obejmowac bezpieczenstwo morskie,
ochron¢ na morzu, dziatania poszukiwawczo-ratownicze na morzu, kontrole granic morskich,
kontrole rybotowstwa morskiego, kontrole celng na morzu, ogdlne $ciganie przestepstw na
morzu 1 ochrong srodowiska morskiego, lecz nie sg ograniczone wytacznie do tych dziatan.
Szeroki zakres funkcji strazy granicznej oznacza, ze podlegaja one r6znym politykom Unii,

ktére powinny dazy¢ do synergii, aby osiggna¢ bardziej skuteczne i wydajne rezultaty.
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(32)

(33)

W uzupehieniu unijnej wspolpracy w zakresie funkcji strazy przybrzeznej migdzy
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ustanowiong rozporzadzeniem (UE)
./2019 [EBCG] |[...], Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego, ustanowiong
rozporzadzeniem (WE) 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady?®, oraz Europejska
Agencja Kontroli Rybotowstwa, ustanowiong rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 768/200527,
spojnos¢ dziatan w obszarze morskim nalezy rdwniez poprawi¢ na poziomie krajowym.
Synergie miedzy poszczegolnymi podmiotami dziatajgcymi w obszarach zwigzanych ze
srodowiskiem morskim powinny by¢ zgodne ze strategia europejskiego zintegrowanego

zarzadzania granicami i europejska strategia bezpieczenstwa morskiego.

Aby wzmocni¢ komplementarnos$¢ i zwickszy¢ spdjnos¢ dziatan morskich, jak rowniez aby
unikng¢ powielania wysitkow 1 ztagodzi¢ ograniczenia budzetowe w obszarze kosztownych
dzialan, takim jak obszar morski, instrument powinien wspiera¢ operacje morskie

o charakterze wielozadaniowym, podczas ktorych wykorzystywany jest sprzet lgdowy,
powietrzny i morski 1 ktorych glownym celem |...] jest europejskie zintegrowane zarzqdzanie

granicami [...].

(33a) Aby zwiekszy¢ komplementarnosé miedzy instrumentem na rzecy zarzqdzania granicami i

wiz, Funduszem Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Funduszem Azylu, Migracji i
Integracji, naleZy wprowadzi¢ moZliwosé finansowania z instrumentu, ktory zostaje
ustanowiony niniejszym rozporzgdzeniem, wielofunkcyjnego sprzetu i systemow ICT,
ktorych glowne przeznaczenie jest zgodne 7 niniejszym rozporzqdzeniem, ale ktore rowniez
przycgyniajg sie do osiggania celow Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
ustanowionego rozporzgdzeniem (UE) nr ... oraz Funduszu Azylu, Migracji i Integracji

ustanowionego rozporzgdzeniem (UE) nr ....

26

27

Rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2002 r. ustanawiajace Europejska Agencje¢ Bezpieczenstwa Morskiego (Dz.U. L 208 z
5.8.2002, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 768/2005 z dnia 26 kwietnia 2005 r. ustanawiajace Europejska
Agencje Kontroli Rybolowstwa oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2847/93
ustanawiajgce system kontroli majacy zastosowanie do wspdlnej polityki rybotowstwa (Dz.U.
L 128 221.5.2005, s. 1).
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(34)

(35)

Srodki w panstwach trzecich i dotyczace panstw trzecich, wspierane za posrednictwem
instrumentu, powinny by¢ wdrazane przy zapewnieniu pelnej synergii i spojnosci z innymi
dziataniami realizowanymi poza Unia, wspieranymi za posrednictwem unijnych
instrumentow finansowania zewnetrznego, oraz powinny te dzialania uzupeiniaé. Podczas
wdrazania takich dziatan nalezy w szczeg6lnosci dazy¢ do pelnej spojnosci z zasadami

1 ogdlnymi celami dziatan zewnetrznych Unii i jej polityki zagranicznej wobec danego
panstwa lub regionu. Jezeli chodzi o wymiar zewnetrzny, instrument powinien przeznaczad
wsparcie na zacie$nianie wspotpracy z panstwami trzecimi oraz umacnianie kluczowych
aspektoéw ich zdolnosci w zakresie ochrony granicy i zarzadzania granicami w obszarach
bedacych przedmiotem zainteresowania polityki migracyjnej Unii i unijnych celow
dotyczacych bezpieczenstwa. W konkluzjach z dnia 28 czerwca 2018 r. Rada Europejska
podkreslila, e potrzebne sq elastyczne instrumenty, umoZzliwiajgce szybkie wyplaty srodkow,

tak aby przeciwdzialaé nielegalnej migracji.

Finansowanie z budzetu Unii nalezy skoncentrowa¢ na dziataniach, w przypadku ktérych
interwencja Unii moze przynie$¢ warto$¢ dodang w porownaniu z dzialaniami
podejmowanymi samodzielnie przez panstwa cztonkowskie. Poniewaz Unia ma lepsze niz
panstwa czlonkowskie warunki do stworzenia ram dla realizacji koncepcji solidarnosci
unijnej w odniesieniu do kontroli granicznej, wspolnej polityki wizowej i zarzadzania
przeptywami migracyjnymi oraz zapewnienia platformy rozwoju wspolnych systemow
informatycznych jako podstawy tych polityk, wsparcie finansowe zapewniane na mocy
niniejszego rozporzadzenia przyczyni si¢ w szczeg6lnosci do wzmacniania zdolnosci

krajowych 1 unijnych w tych dziedzinach.

9629/1/19 REV 1 ako/gt 22
ZALACZNIK JAL1 PL



(36)

(37)

(3%)

Dane panstwo cztonkowskie moze zosta¢ uznane za postepujace w sposob niezgodny

z odno$nym dorobkiem prawnym Unii, w tym w zakresie wykorzystywania wsparcia
operacyjnego w ramach przedmiotowego instrumentu, jezeli nie wykonuje ono
przewidzianych w Traktatach zobowigzan w obszarze zarzadzania granicami 1 wiz, jezeli

istnieje wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci

unijnych przy wdrazaniu dorobku prawnego w zakresie zarzadzania granicami i wiz lub jezeli

w sprawozdaniu oceniajacym sporzadzonym w ramach mechanizmu oceny i monitorowania

stosowania dorobku Schengen stwierdzono niedociggnigcia w danej dziedzinie.

Ustanawiajac instrument, nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ zwigkszenia elastycznos$ci
1 uproszczenia, a zarazem spetni¢ wymogi zwigzane z przewidywalnoscia oraz zapewnié
sprawiedliwy 1 przejrzysty podziat zasobow, aby osiagna¢ cele okreslone w niniejszym

rozporzadzeniu.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ kwoty poczatkowe przeznaczone na
programy panstw cztonkowskich, ktore to kwoty obliczane sa na podstawie kryteriow
okreslonych w zalaczniku I 1 odzwierciedlajacych dlugos¢ odcinkow granic ladowych

1 morskich 1 poziomy zagrozenia na tych granicach, obcigzenie pracg w portach lotniczych

i konsulatach, jak réwniez liczbe konsulatow.

[(39) Te kwoty poczatkowe beda stanowi¢ podstawe dlugoterminowych inwestycji panstw

cztonkowskich. Aby uwzgledni¢ zmiany w sytuacji wyjsciowej, takie jak presja na
zewnetrznej granicy Unii 1 obcigZenie pracg na granicach zewnetrznych i w konsulatach,
panstwom czlonkowskim przydzielona zostanie srddokresowo dodatkowa kwota, ktora
bedzie si¢ opierata na najnowszych dostepnych danych statystycznych, zgodnie z kluczem

podziatu [...]./
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(40)

(41)

(42)

Ze wzgledu na fakt, Ze wyzwania w obszarze zarzadzania granicami i wiz stale si¢ zmieniaja,
konieczne jest dostosowanie przydzielania finansowania do zmian przeplywdéw migracyjnych,
presji na granicy i zagrozen bezpieczenstwa oraz ukierunkowanie finansowania na priorytety
majace najwyzsza wartos¢ dodang dla Unii. Aby reagowac na pilne potrzeby 1 na zmiany

w zakresie polityki i unijnych priorytetow oraz ukierunkowaé finansowanie na dziatania

o wysokiej warto$ci dodanej dla Unii, czg$¢ finansowania bedzie za pomocg instrumentu
tematycznego okresowo przydzielana na dziatania szczegdlne, dziatania unijne i na pomoc

w sytuacjach nadzwyczajnych. Pula srodkow finansowych przydzielona instrumentowi

tematycznemu bedzie rowniez stuiyé do wymacniania programow.

Nalezy zachgca¢ panstwa cztonkowskie do tego, by — dzigki mozliwosci korzystania
z wigkszego wktadu Unii — cz¢$¢ srodkow przyznanych na ich program wykorzystywaty na

finansowanie dziatan wymienionych w zataczniku IV.

Instrument powinien przyczynia¢ si¢ do wspierania kosztow operacyjnych zwigzanych
z zarzadzaniem granicami, wspdlng polityka wizowa oraz wielkoskalowymi systemami
informatycznymi 1 powinien tym samym umozliwi¢ panstwom cztonkowskim utrzymywanie
zdolnosci, ktore majg kluczowe znaczenie dla Unii jako catos$ci. Wsparcie to obejmuje peten
zwrot konkretnych kosztow zwigzanych z celami instrumentu i powinno stanowi¢ integralng

czg$¢ programow panstw cztonkowskich.
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(43)

(44)

(45)

Cze$¢ dostgpnych zasobéw w ramach instrumentu moze by¢ takze przydzielana na programy
panstw cztonkowskich stuzgce wdrazaniu konkretnych dziatan w uzupeieniu do
poczatkowego przydzialu zasobow. Te konkretne dziatania powinny zosta¢ okre§lone na
poziomie Unii i powinny dotyczy¢ dziatan wymagajacych wspdlnego wysitku lub dziatan
koniecznych do uwzglednienia zmian w Unii, ktére wymagaja udostepnienia panstwu
cztonkowskiemu lub panstwom cztonkowskim dodatkowych $§rodkow na cele takie jak zakup
— za posrednictwem programow krajowych panstw cztonkowskich — sprzetu technicznego
potrzebnego Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej do prowadzenia
dziatalnosci operacyjnej, zmodernizowanie procesu rozpatrywania wnioskow wizowych,
opracowanie nowych wielkoskalowych systeméw informatycznych oraz ustanowienie
interoperacyjnos$ci miedzy tymi systemami. Te konkretne dziatania zostang okreslone przez

Komisj¢ w jej programach prac.

Aby uzupehi¢ wdrazanie celu strategicznego tego instrumentu na poziomie krajowym za
posrednictwem programdw panstw cztonkowskich, instrument powinien tez zapewniad
wsparcie na rzecz dzialan na poziomie Unii. Dziatania takie powinny stuzy¢ ogdélnym celom
strategicznym mieszczacym si¢ w zakresie interwencji w ramach instrumentu w odniesieniu
do analizy polityki i innowacji, ponadnarodowego wzajemnego uczenia si¢ 1 partnerstw oraz

testowania nowych inicjatyw i dziatan w catej Unii.

Aby wzmocni¢ zdolno$¢ Unii do natychmiastowego reagowania na nieprzewidziang lub
nieproporcjonalnie duza presj¢ migracyjng — w szczegolnosci na tych odcinkach granic, na
ktorych poziom ryzyka zostal okreslony zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/201328 jako poziom zagrazajgcy funkcjonowaniu strefy
Schengen jako catosci — jak rowniez na presj¢ w wydziatach ds. wiz w konsulatach panstw
cztonkowskich lub na ryzyko dotyczace bezpieczefistwa granic, nalezy umozliwi¢ udzielanie
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych zgodnie z ramami okre§lonymi w niniejszym

rozporzadzeniu.

28

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika
2013 r. ustanawiajace europejski system nadzorowania granic (EUROSUR) (Dz.U. L 295 z
6.11.2013,s. 11).
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(46)

Cel strategiczny przedmiotowego instrumentu bedzie réwniez realizowany za pomoca
instrumentoéw finansowych i gwarancji budzetowych w ramach segmentu (-6w) [...] polityki
Funduszu InvestEU. Wsparcie finansowe nalezy wykorzystywa¢ w proporcjonalny sposéb
w celu skorygowania niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie
inwestycji, a dziatania nie powinny powiela¢ ani wypiera¢ finansowania prywatnego ani
zaklécac konkurencji na rynku wewngtrznym. Dziatania powinny mie¢ wyrazng europejska

wartoscig dodang.

(46a) Dziatania tgczone majg dobrowolny charakter i sq dziataniami wspieranymi 7 budzetu Unii,

(47)

(48)

tgczqcymi zwrotne lub bezzwrotne formy wsparcia z budzetu Unii oraz zwrotne formy
wsparcia 7 publicznych instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji

finansowych, a takze 7 komercyjnych instytucji finansowych i od inwestorow.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule srodkow finansowych na caty instrument, ktéra ma
stanowi¢ gldowng kwote odniesienia — w rozumieniu [pkt 17 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada
1 Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych

i nalezytego zarzgdzania finansami]*® — dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej

procedury budzetowe;.

Do przedmiotowego instrumentu zastosowanie ma rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 [...]3° [...]. Okresla ono zasady
wykonywania budzetu Unii, w tym zasady dotyczace dotacji, nagrdd, zamowien,
wykonywania posredniego, pomocy finansowej, instrumentow finansowych i gwarancji
budzetowych. Aby zapewni¢ spojno$¢ we wdrazaniu unijnych programow finansowania,
rozporzadzenie finansowe powinno mie¢ zastosowanie do dzialan wdrazanych w ramach

zarzadzania bezpo$redniego lub posredniego w ramach instrumentu.

29
30

DzU.C,,s..

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 7 dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majqcych zastosowanie do budzetu ogolnego
Unii, zmieniajqce rozporzqdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i
(UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzgdzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 7 30.7.2018, s. 1).
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(49)

(50)

(1)

Do celéw wdrazania dziatan w ramach zarzadzania dzielonego instrument powinien stanowié
cze$¢ spdjnych ram, na ktore sktadajg si¢ niniejsze rozporzadzenie, rozporzqdzenie (UE,
Euratom) nr 2018/1046 [...] i rozporzadzenie (UE) nr .../... [rozporzadzenie w sprawie

wspolnych przepisow].

Rozporzadzenie (UE) nr .../... [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow] ustanawia
ramy dziatania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR), Funduszu Azylu, [...] Migracji i Integracji (FAMI),
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) oraz instrumentu na rzecz zarzadzania
granicami 1 wiz stanowigcego cz¢s¢ Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami
(FZZG) 1 okresla, w szczegblnosci, przepisy dotyczace programowania, monitorowania

1 oceny, zarzadzania 1 kontroli w odniesieniu do funduszy UE wdrazanych w ramach
zarzadzania dzielonego. Ponadto w niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ cele
instrumentu na rzecz zarzadzania granicami i wiz oraz ustanowi¢ przepisy szczegotowe

dotyczace dziatan, ktore moga by¢ finansowane za pomoca tego instrumentu.

Rodzaje finansowania i metody wdrazania na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny
by¢ wybierane w zaleznos$ci od ich mozliwos$ci osiagniecia szczegdtowych celow dziatan

1 zapewnienia rezultatow, bioragc pod uwage w szczegolnosci koszty kontroli, obcigzenie
administracyjne oraz przewidywane ryzyko nieprzestrzegania przepisOw. Nalezy rozwazy¢
korzystanie z ptatnosci ryczaltowych, stawek zryczaltowanych i kosztéw jednostkowych,

a takze finansowania niepowigzanego z kosztami, zgodnie z art. 125 ust. 1 rozporzadzenia

finansowego.
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[(52) Zgodnie z rozporzqdzeniem (UE, Euratom) nr 2018/1046 |...], rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/20133!, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 2988/9532, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 i rozporzadzeniem Rady
(UE) 2017/1939** interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych
srodkow, w tym $rodkow zapobiegania nieprawidlowosciom, takim jak [...] naduzycia
finansowe, ich wykrywania, korygowania i prowadzenia dochodzen w ich sprawie, a takze
odzyskiwania srodkow utraconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania sankcji administracyjnych.

W szczeg6lnosci, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem
(Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
moze prowadzi¢ dochodzenia administracyjne, w tym kontrole na miejscu 1 inspekcje, w celu
ustalenia, czy miaty miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne bezprawne
dzialanie naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska moze prowadzi¢ postgpowanie przygotowawcze oraz wnosic i
popiera¢ oskarzenia w sprawie przestepstw naruszajgcych |...] interesy finansowe Unii, jak
przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%. Zgodnie

z rozporzgdzeniem (UE, Euratom) nr 2018/1046 |...] kazda osoba lub podmiot, ktore
otrzymuja srodki finansowe Unii, musza w pelni wspotpracowac [...] w celu ochrony
interesow finansowych Unii, przyznawa¢ konieczne prawa 1 dostep Komisji, OLAF-owi,
Prokuraturze Europejskiej — w odniesieniu do panstw czlonkowskich uczestniczgcych we
wzmochnionej wspolpracy zgodnie 7 rozporzgdzeniem (UE) 2017/1939 — 1 Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu oraz musza zapewnia¢, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczace w wykonaniu srodkéw finansowych Unii przyznalty tym organom réwnowazne

prawa./

31

32

33

34

35

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady 1 rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi 1 innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 paZzdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.

w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(33)

(54)

(55)

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzqdzeniem (UE, Euratom) nr 2018/1046 | ...],
okreslajg w szczegdlnosci procedure uchwalania i wykonywania budzetu w drodze dotacji,
zamoOwien, nagrdd i wykonywania posredniego oraz przewiduja kontrole wykonywania
obowigzkow przez podmioty upowaznione do dziatan finansowych. [Przepisy przyjete na
podstawie art. 322 TFUE dotyczg rowniez ochrony budzetu Unii w przypadku uogoélnionych
niedociaggnig¢ w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, jako ze poszanowanie
praworzadnosci jest jednym z podstawowych koniecznych warunkéw nalezytego zarzadzania

finansami i skutecznego unijnego finansowania.]

Zgodnie z art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE3¢ osoby i podmioty majace siedzib¢ w krajach
1 terytoriach zamorskich kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad 1 celow
instrumentu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa

cztonkowskiego, z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie sa powiazane.

Zgodnie z art. 349 TFUE i1 z komunikatem Komisji ,,Silniejsze 1 odnowione partnerstwo
strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE”, zatwierdzonym przez Radg

w konkluzjach z dnia 12 kwietnia 2018 r., odno$ne panstwa cztonkowskie powinny zapewnié
w swoich krajowych programach srodki majace zaradzi¢ pojawiajacym si¢ zagrozeniom, na
jakie narazone sg regiony najbardziej oddalone. Instrument wspiera te panstwa cztonkowskie,
zapewniajac im adekwatne zasoby na pomoc — w stosownych przypadkach — dla regionow

najbardziej oddalonych.

36

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow
1 terytoriow zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim™) (Dz.U. L
344 2 19.12.2013, s. 1).
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(56) Zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa®’ zachodzi potrzeba oceny przedmiotowego
instrumentu w oparciu o informacje zgromadzone w konteks$cie konkretnych wymogow
dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, w szczegélnosci wzgledem panstw cztonkowskich. Wymogi te moga,
w stosownych przypadkach, obejmowa¢ mierzalne wskazniki jako podstawe oceny
rzeczywistych skutkow instrumentu. Aby zmierzy¢ osiggnigcia instrumentu, nalezy ustanowic
wskazniki 1 powigzane cele koncowe w odniesieniu do kazdego szczegdtowego celu

instrumentu.

(56a) Aby moc wdraziaé programy, ktore stuzq osiggnieciu celow instrumentu wsparcia
finansowego na rzecz zarzgdzania granicami i wiz, niezbedne jest przetwarzanie niektorych
danych osobowych uczestnikow dzialan wspieranych w ramach tego instrumentu. Dane
osobowe nalezy przetwarzaé na potrzeby wspdlnych wskazinikow, monitorowania, oceny,
kontroli i audytu oraz, w stosownych przypadkach, ustalania kwalifikowalnosci
uczestnikow. Dane osobowe nalezy przetwarzac zgodnie 7 rozporzgdzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679.¢

37 Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r. pomigdzy Parlamentem

Europejskim, Rada Unii Europejskiej a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia
prawa; Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1-14.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 7 dnia 27 kwietnia

2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w twigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz.U. L 119 74.5.2016, s. 1).

38
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(57)

(58)

(59)

Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami
Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i ONZ-owskich celow zrownowazonego
rozwoju, przedmiotowy instrument przyczyni si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie
klimatu 1 do osiggni¢cia ogdlnego celu, w ramach ktorego wydatki na realizacje celow
klimatycznych w budzecie UE maja siegac [25 %]. Podczas przygotowania i wdrazania
instrumentu zostang okreslone odpowiednie dziatania, ktore zostang poddane ponownej

ocenie w kontekscie odpowiednich procesOw oceny i przegladu.

Za pomocg wskaznikow 1 sprawozdawczos$ci finansowej Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny monitorowa¢ wdrazanie instrumentu zgodnie z odpowiednimi przepisami
rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw] i niniejszym

rozporzadzeniem.

W celu uzupehienia i zmiany niektérych, innych niz istotne, elementoéw niniejszego
rozporzadzenia nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie

z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do wykazu dziatan
kwalifikujacych si¢ do wyzszego wspotinansowania, wymienionych w zalaczniku IV, oraz
wsparcia operacyjnego, a takze w celu dalszego rozwijania wspolnych ram monitorowania
i oceny. Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone
byly zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13

kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa®.

39

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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(60)

(61)

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/201140.

W odniesieniu do aktéw wykonawczych naktadajacych wspolne obowigzki na panstwa
cztonkowskie, w szczeg6lnosci w zakresie przekazywania Komisji informacji, nalezy

stosowa¢ procedure sprawdzajaca |[...].

Udziat panstwa cztonkowskiego w przedmiotowym instrumencie nie powinien zbiegac si¢
w czasie z jego udzialem w tymczasowym instrumencie finansowym Unii, z ktorego
udzielane jest wsparcie panstwom czlonkowskim bedacym jego beneficjentami migdzy
innymi na sfinansowanie dzialan na nowych granicach zewnetrznych Unii na potrzeby

wdrazania dorobku Schengen w zakresie granic 1 wiz oraz kontroli granic zewngtrznych.

40

Dz.U.L 55z 28.2.2011,s. 13.
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(62)

(63)

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rad¢ Unii Europejskiej i Republike

Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie
w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen*!, ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym

mowa w art. 1 lit. A i B decyzji Rady 1999/437/WE*2.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska
a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie wigczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen*3, ktore wchodzg w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A i B decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji
Rady 2008/146/WE*,

41
42

43

Dz.U.L 176 z 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw
stosowania Ukladu zawartego przez Rade Unii Europejskiej 1 Republike Islandii oraz
Kroélestwo Norwegii dotyczacego wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Dz.U.L z537z27.2.2008, s. 52.

44 Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty

Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie 1
rozw0j dorobku Schengen (Dz.U. L 53 2 27.2.2008, s. 1).
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(64) W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinig¢cie przepisow

dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu mi¢dzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska,
Konfederacjg Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu o przystgpieniu Ksigstwa
Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspodlnotg Europejska i Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozw0j dorobku Schengen*®, ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa

w art. 1 lit. A i B decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE*®.

(64a) Aby okresli¢ charakter i warunki udzialu w instrumencie panstw stowarzyszonych w

zakresie wprowadzania w Zycie, stosowania i rogzwoju dorobku Schengen, naleiy dokonaé
dalszych ustalen miedzy Unig a tymi panstwami na podstawie odpowiednich postanowien
ich uktadow o stowarzyszeniu. Ustalenia takie powinny by¢é umowami miedzynarodowymi
w rozumieniu art. 218 TFUE. Aby ograniczyé moZliwosé wystgpienia luki czasowej miedzy
momentem, w ktorym przedmiotowy instrument stanie sie¢ wigZgcy w stosunku do danego
panstwa, a momentem wejscia w Zycie wspomnianych ustalen, negocjacje w sprawie tych
ustalen naleiy rozpoczqé jak najszybciej po tym, jak dane panstwo powiadomi Rade

i Komisje o podjeciu decyzji dotyczgcej zatwierdzenia tresci przedmiotowego instrumentu i
jego wdrozenia do wewnetrznego porzqdku prawnego. Zawarcie takich ustalen powinno
miec miejsce po pisemnym poinformowaniu przez dane panstwo o spelnieniu wszystkich

jego wymogow wewnetrznych.

45
46

Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do
Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska 1 Konfederacjg Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i
rozwo6j dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych i do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
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(65) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do TUE i do

TFUE, Dania nie uczestniczy w przyje¢ciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana
ani go nie stosuje. Zwazywszy ze niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokolu Dania powinna podjag¢ w terminie sze$ciu
miesigcy po przyjeciu przez Rade niniejszego rozporzadzenia decyzje, czy dokona jego

transpozycji do swego prawa krajowego.

(66) Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktore nie maja

zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE?. Irlandia nie uczestniczy

w zwigzku z tym w jego przyjeciu i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.

(66a) Niniejsze rozporzgdzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktore nie majq

zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa zgodnie 7 decyzjg Rady 2000/365/WE*,
Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w gwigzku 7 tym w jego przyjeciu i nie jest nim

Zwiqzane ani go nie stosuje.

(67) Nalezy dostosowac okres stosowania niniejszego rozporzadzenia do okresu stosowania

rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) .../... [rozporzadzenie w sprawie wieloletnich ram

finansowych]*,

47

48

49

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o
zastosowanie wobec niej niektorych przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s.
20).

Decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczgca wniosku Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej o zastosowaniu wobec niego niektorych
przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 131 7 1.6.2000, s. 43).

DzU.L[...]z[...],s. [...]
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

/3.

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ instrument wsparcia finansowego na rzecz
zarzadzania granicami i wiz (,,instrument”) w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania

Granicami (,,Fundusz”).

Wraz z rozporzadzeniem (UE) nr .../...[Fundusz ds. Sprz¢tu do Kontroli Celnej],
ustanawiajgcym, w ramach [Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami]>, instrument
wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej, w niniejszym rozporzadzeniu

ustanawia si¢ Fundusz.

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ cele instrumentu, budzet na lata 2021-2027, formy

finansowania unijnego oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania./

Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(D

,»dziatanie taczone” oznacza dziatania wspierane z budzetu Unii, w tym w ramach
instrumentow taczonych zgodnie z art. 2 pkt 6 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 | ...], taczace bezzwrotne formy wsparcia lub instrumenty
finansowe z budzetu Unii oraz zwrotne formy wsparcia z publicznych instytucji finansowania
rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych, a takze z komercyjnych instytucji

finansowych 1 od inwestorow;

50

DzU.L[...]z[...],s. [...]
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(2) ,,przejscie graniczne” oznacza kazde przejscie wyznaczone i zgltoszone przez wlasciwe
organy do celow przekraczania granic zewnetrznych zgodnie z art. 2 pkt 8 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/39951;

(3) ,.europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami” oznacza elementy wymienione w art. 3

[...] rozporzadzenia (UE).../2019 [EBCG] [...];

(4) ,.granice zewngtrzne” oznaczajg granice panstw cztonkowskich: ladowe, w tym granice na
rzekach 1 jeziorach, i morskie, a takze ich porty lotnicze, porty rzeczne, porty morskie i porty
na jeziorach, do ktérych stosuje si¢ przepisy prawa Unii dotyczgce przekraczania granic

zewnetrznych, w tym te granice wewngtrzne, na ktdrych nie zniesiono jeszcze kontroli;

(5) ,,odcinek granicy zewngtrznej” oznacza cato$¢ lub cze$¢ zewnetrznej granicy ladowej lub
morskiej panstwa cztonkowskiego zgodnie z definicja w art. 3 lit. f) rozporzadzenia (UE)

nr 1052/2013;

(6) ,,obszar hotspotu” oznacza obszar hotspotu zdefiniowany w art. 2 pkt 23 rozporzadzenia (UE)

../2019 [EBCG] [...];

51 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w
sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1).
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(7) ,.granice wewnetrzne, na ktorych nie zniesiono jeszcze kontroli” oznaczaja:

a)  wspolng granice migdzy panstwem cztonkowskim w petni wdrazajacym dorobek
Schengen a panstwem cztonkowskim, ktore jest zobowigzane, zgodnie ze swoim Aktem
przystapienia, do pelnego stosowania dorobku Schengen, ale w stosunku do ktérego
odpowiednia decyzja Rady upowazniajaca to panstwo cztonkowskie do pelnego

stosowania tego dorobku nie weszta jeszcze w zycie;

b)  wspdlng granicg¢ migdzy dwoma panstwami cztonkowskimi zobowigzanymi do pelnego
stosowania dorobku Schengen zgodnie z ich wlasciwymi Aktami przystgpienia, ale
w stosunku do ktorych odpowiednia decyzja Rady upowazniajaca te panstwa do

petnego stosowania tego dorobku nie weszla jeszcze w zycie;

(8) ,sytuacja nadzwyczajna” oznacza naglq i wyjgtkowo silng presje zwigzang 7 tym, Ze duZa
lub nieproporcjonalna liczba obywateli panstw trzecich przekroczyta, przekracza lub ma
przekroczy¢ granice zewnetrzne co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego, lub zwigzang
Z wystgpieniem zdarzen zwigzanych 7 nielegalng imigracjq lub przestgpczoscig
transgraniczng na granicach zewnetrznych co najmniej jednego panstwa czltonkowskiego,
w szezegolnosci na tych odcinkach granic, ktore majq decydujqgcy wplyw na bezpieczenstwo
granic w takim zakresie, e mogq zagrozi¢ funkcjonowaniu strefy Schengen, lub kazdq inng

sytuacje, w przypadku ktorej mozna naleZycie uzasadnic, ze wymaga pilnego dzialania;
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)

wwielkoskalowy sprzet operacyjny” oznacza powietrzne, morskie lub lgdowe srodki
transportu lub ochrony lub inne stacjonarne lub mobilne elementy sprzetu, ktorych nie

mozna przenosic recznie.

Artykut 3
Cele instrumentu

W ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami celem strategicznym
instrumentu jest zapewnienie solidnego i skutecznego europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami na granicach zewngtrznych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
swobodnego przeptywu 0s6b w obrebie tych granic, w pelnym poszanowaniu zobowigzan
Unii do przestrzegania praw podstawowych, 1 przyczynianie si¢ tym samym do zapewnienia

wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Unii.

W ramach celu strategicznego okreslonego w ust. 1 instrument przyczynia si¢ do

nastepujacych celow szczegdtowych:

a)  wspieranie skutecznego europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami na
granicach zewnetrznych, wdrazanego przez Europejska Straz Graniczng i Przybrzezna
w ramach wspolnej odpowiedzialno$ci Europejskiej Agencji Strazy Graniczne;j
1 Przybrzeznej oraz organdw krajowych odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami,
aby utatwi¢ legalne przekraczanie granic, zapobiegac nielegalnej imigracji
1 przestepczos$ci transgranicznej oraz wykrywac je, oraz aby skutecznie zarzadzac

przeplywami migracyjnymi;
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2a.

b)  wspieranie wspdlnej polityki wizowej, aby utatwia¢ legalne podrézowanie i zapobiegaé

ryzyku dotyczacemu migracji i bezpieczenstwa.

W ramach celow szczegdtowych okreslonych w ust. 2 instrument jest wdrazany za pomoca

srodkoéw wykonawczych wymienionych w zatgczniku II.

Artykut 4
Zakres wsparcia

W ramach celow, o ktérych mowa w art. 3, 1 zgodnie ze §rodkami wykonawczymi
wymienionymi w zataczniku II instrument [...] wspiera [...] dziatania takie jak dziatania

wymienione w zataczniku III.

Aby osiagna¢ cele niniejszego rozporzadzenia, instrument moze w stosownych przypadkach
wspiera¢ dziatania zgodne z priorytetami Unii, o ktdrych to dzialaniach mowa w zalaczniku
I, skierowane do panstw trzecich i prowadzone w panstwach trzecich, zgodnie z art. [...]

16a.

Sprzet i systemy ICT finansowane ze srodkow przedmiotowego instrumentu mogq by¢
wykorzystywane do kontroli celnych, do operacji morskich o charakterze wielozadaniowym
i do osiggania celow Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego ustanowionego
rozporzgdzeniem (UE) nr ../.. [FBW] oraz Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
ustanowionego rozporzgdzeniem (UE) nr ../.. [FAMI], pod warunkiem Ze glowny cel
stosowania tego sprzetu i tych systemow ICT jest zgodny z niniejszym rozporzqdzeniem i Ze

unika sie podwdjnego finansowania.
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3. Nastgpujace dziatania nie spetniajg kryteriow kwalifikowalnosci:

a)  dziatania, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a) zatgcznika 11, na tych granicach

wewnetrznych, na ktorych nie zniesiono jeszcze kontroli;

b) dzialania zwigzane z przejSciowym i wyjagtkowym ponownym przywrdoceniem kontroli
granicznej na granicach wewngtrznych, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (UE)

2016/399;
[...]
¢) dzialania, ktorych gtownym celem jest kontrola celna.

4. W przypadku wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych dziatania niekwalifikowalne, o ktorych

mowa w [...] ust. 3, mogg zosta¢ uznane za dzialania kwalifikowalne.
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Artykut 5

[-..]
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ROZDZIAL 11

RAMY FINANSOWANIA ORAZ RAMY WDRAZANIA

SEKCJA 1

PRZEPISY WSPOLNE
Artykut 6
Zasady ogdlne

1.  Wsparcie zapewniane na podstawie niniejszego rozporzadzenia uzupetnia interwencje
krajowe, regionalne i lokalne i koncentruje si¢ na wytworzeniu wartosci dodanej

w odniesieniu do celé6w niniejszego rozporzadzenia.

2. Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wsparcie udzielane na podstawie
niniejszego rozporzadzenia i wsparcie udzielane przez panstwa czlonkowskie byto spdjne
z odpowiednimi dziataniami, politykami i priorytetami Unii i stanowito uzupehienie innych

instrumentoéw Unii.
3. Instrument jest wdrazany w ramach zarzadzania dzielonego, bezposredniego lub posredniego
zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a), b) i ¢) rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 |...].
Artykut 7
Budzet

1. Pula srodkow finansowych na wdrozenie instrumentu na lata 2021-2027 wynosi [ 8 018 000

000 EUR] w [cenach biezacych].

9629/1/19 REV 1 ako/gt 43
ZALACZNIK JAL1 PL



Pula $rodkow finansowych zostanie wykorzystana w nastepujacy sposob:

a) [4 811000 000 EUR przydziela si¢ na programy wdrazane w ramach zarzadzania
dzielonego, w tym [157 200 000 EUR] na specjalny program tranzytowy, o ktérym

mowa w art. 16, wdrazany w ramach zarzadzania dzielonego;

b)  [3207 000 000 EUR] przydziela si¢ na instrument tematyczny.

[2a. Powyisze kwoty obejmujq specjalny, znaczgcy komponent dotyczqgcy zarzgdzania migracjg

zewnetrzng. |’

Maksymalnie 0,52 % puli srodkdéw finansowych przydziela si¢ na pomoc techniczng

udzielang z inicjatywy Komisji na wdrozenie instrumentu.

Na podstawie odpowiednich postanowien stosownych uktadéw o stowarzyszeniu dokonuje
si¢ ustalen w celu okreslenia charakteru i warunkow udziatu w przedmiotowym instrumencie
panstw stowarzyszonych w zakresie wprowadzania w zycie, stosowaniu i rozwoju dorobku
Schengen. Negocjacje w sprawie tych ustalen rozpoczyna si¢ jak najszybciej po tym, jak
dane panstwo powiadomi — zgodnie 7 odpowiednim uktadem o stowarzyszeniu — o podjeciu
decyzji dotyczqcej zatwierdzenia tresci przedmiotowego instrumentu i jego wdroZenia do
wewnetrznego porzqdku prawnego. Wklady finansowe tych panstw dodaje si¢ do zasobow

ogolnych dostepnych z unijnej puli srodkow finansowych |...], o ktorej mowa w ust. 1.

52

Zewnetrzny wymiar migracji nalezy do horyzontalnych aspektow negocjacji dotyczgcych
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Zdanie w nawiasie stanowi
odzwierciedlenie sformutowania uzytego w schemacie negocjacyjnym i pozostaje bez
uszczerbku dla ostatecznego wyniku toczgcych sie dyskusji. Znaczna liczba panstw
czltonkowskich zaznaczyla, Ze zewnetrzny wymiar migracji powinien by¢ finansowany z
instrumentu tematycznego.
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Artykut 8
Przepisy ogolne dotyczace wdrazania instrumentu tematycznego

Pula srodkow finansowych, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 lit. b), jest przydzielana w sposéb
elastyczny za posrednictwem instrumentu tematycznego 1 z wykorzystaniem zarzadzania
dzielonego, bezposredniego i posredniego zgodnie z programami prac. Finansowanie

z instrumentu tematycznego jest wykorzystywane na jego nastepujace komponenty:

a)  dziatania szczegdlne;

b)  dziatania unijne; [...]

C)  oraznapomoc w sytuacjach nadzwyczajnych.

Z puli srodkéw finansowych na instrument tematyczny wspierana jest tez pomoc techniczna
Z inicjatywy Komisji.

Finansowanie z instrumentu tematycznego jest przeznaczane na priorytety majace wysoka
warto$¢ dodang dla Unii lub jest wykorzystywane w celu zaspokojenia pilnych potrzeb,

zgodnie z uzgodnionymi priorytetami Unii okreslonymi w zataczniku I1.

W przypadku gdy finansowanie z instrumentu tematycznego zostaje przyznane panstwom
cztonkowskim w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego, zapewnia si¢, aby
wybranych projektow nie dotyczyta uzasadniona opinia Komisji w sprawie uchybienia
zobowigzaniom na mocy art. 258 TFUE, ktore zagraza legalnos$ci i prawidlowosci wydatkow

lub realizacji projektow.
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W przypadku gdy finansowanie z instrumentu tematycznego jest wdrazane w ramach

zarzadzania dzielonego, Komisja — do celow art. 18 1 art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr

.../... [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow] — ocenia, czy przewidzianych dziatan

nie dotyczy uzasadniona opinia Komisji w sprawie uchybienia zobowigzaniom na mocy

art. 258 TFUE, ktore zagraza legalnosci i prawidtowosci wydatkéw lub realizacji projektow.

Komisja ustanawia catkowita kwotg udostepniang na instrument tematyczny w ramach

srodkéw rocznych z budzetu Unii.

Komisja w drodze aktow wykonawczych przyjmuje decyzje w sprawie finansowania,

o ktorych mowa w art. 110 rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 |...], dotyczace
instrumentu tematycznego 1 okres$lajace cele i dziatania, ktére majg by¢ wspierane, oraz
kwoty przeznaczone na kazdy z komponentow, o ktorych mowa w ust. 1. W stosownych
przypadkach decyzje w sprawie finansowania okre$lajg catkowita kwote zarezerwowang na
dziatania taczone. Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedurq sprawdzajgcg,

o ktorej mowa w art. 30 ust. 2.

Po przyjeciu decyzji w sprawie finansowania, o ktoérej mowa w ust. 6 [...], Komisja moze
wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do programow wdrazanych w ramach zarzadzania

dzielonego.

Decyzje w sprawie finansowania mogg by¢ roczne lub wieloletnie i moga obejmowac jeden

komponent lub wigkszg liczbe komponentéw instrumentu tematycznego.
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SEKCJA 2

WSPARCIE I WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO

Artykut 9
Zakres

Niniejsza sekcja ma zastosowanie do czesci puli sSrodkow finansowych, o ktoérej mowa
w art. 7 ust. 2 lit. a), oraz do dodatkowych zasobow przeznaczonych do wdrazania w ramach
zarzadzania dzielonego zgodnie z decyzja Komisji dotyczaca instrumentu tematycznego,

o ktérym mowa w art. 8.

Wsparcie w ramach niniejszej sekcji wdrazane jest w ramach zarzadzania dzielonego zgodnie
z art. 63 rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 [...] i [...] rozporzadzeniem (UE) nr .../...

[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].

Artykut 10
Zasoby budzetowe

Zasoby, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 lit. a), przydziela si¢ na programy krajowe, wdrazane
przez panstwa cztonkowskie w ramach zarzadzania dzielonego (,,programy”) orientacyjnie

W nastepujacy sposob:

a) [4 009 000 000 EUR] dla panstw cztonkowskich zgodnie z kryteriami okreslonymi

w zataczniku I;

b)  [802 000 000 EUR] dla panstw cztonkowskich na korekte przydziatow srodkow na

programy, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1.
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Artykut 11

Stopy wspolfinansowania

1. Wkiad z budzetu Unii nie przekracza 75 % tacznych wydatkow kwalifikowalnych na dany
projekt.

2. Wkiad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 90 % tacznych wydatkow kwalifikowalnych na
projekty wdrazane w ramach dziatan szczegdlnych.

3. Wkiad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 90 % tacznych wydatkéw kwalifikowalnych na
dziatania wymienione w zataczniku IV.

4.  Wkiad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100 % tacznych wydatkow kwalifikowalnych
w przypadku wsparcia operacyjnego, w tym specjalnego programu tranzytowego.

5. Wklad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100 % tacznych wydatkow kwalifikowalnych na
pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych.

S5a. W granicach okreslonych w art. 30 ust. 5 ppkt (v) rozporzqdzenia (UE) nr [rozporzgdzenie
w sprawie wspolnych przepisow] pomoc techniczna panstw czlonkowskich moze byé
finansowana do 100% z wktadu z budietu Unii.
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W decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia programu ustala si¢ stope wspotfinansowania
1 maksymalng kwote wsparcia z instrumentu dla rodzajow dzialan, o ktérych mowa w ust. 1—

5.

W odniesieniu do kazdego rodzaju dziatania [...] w decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia
programu okresla si¢, do ktorego z ponizszych elementdw ma zastosowanie stopa

wspotfinansowania dla danego [...] rodzaju dzialania |...]:
a)  catkowitego wkladu, obejmujacego wktady publiczne i prywatne; |...]
b)  wylacznie wkladu publicznego.

Artykut 12

Programy

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby priorytety obj¢te jego programem byly spojne
Z unijnymi priorytetami i wyzwaniami w obszarze zarzadzania granicami i wiz i aby im
odpowiadaty oraz byty w petni zgodne z odpowiednim dorobkiem prawnym Unii

1 uzgodnionymi priorytetami Unii. Przy okre$laniu priorytetow swoich programéw panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby programy te we wlasciwy sposob uwzgledniaty §rodki

wykonawcze okreslone w zataczniku II.
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2. Na wczesnym etapie programowania K] ...Jomisja konsultuje si¢ |...] z Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej [...] 1, stosownie do przypadku, z eu-LISA w sprawie
projektow programow w odniesieniu do obszarow objetych ich kompetencjami, tak aby
zapewnic spojnosé i komplementarnosé dzialan agencji i dziatan panstwa czlonkowskich
w zakresie zarzqdzania granicami, a takZe aby unikngé nakladania sie dzialan i zapewnié
oszczednosé kosgtowq. Konsultacje przeprowadzane sq w terminowy sposob, ktory nie

prowadzi do opoZnien w zatwierdzaniu i wdraZaniu programow. |...].

3.0 [.]

4.  Komisja moze wiaczy¢ Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej i, stosownie do
przypadku, eu-LISA w realizacj¢ zadan zwigzanych z monitorowaniem i ocena, o ktorych
mowa w sekcji 5, w szczeg6lnosci aby zapewni¢ zgodno$¢ dziatan wdrazanych przy wsparciu

z instrumentu z odpowiednim dorobkiem prawnym Unii i uzgodnionymi priorytetami Unii.
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W nastepstwie przyjecia zalecen wchodzacych w zakres stosowania niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013 i zalecen przedstawionych

w ramach przeprowadzania ocen narazenia zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../.2019 [EBCG]
[...], dane panstwo cztonkowskie analizuje, wraz z Komisja, najbardziej wlasciwe podejscie

do zrealizowania tych zalecen przy wsparciu z instrumentu.

W stosownych przypadkach Komisja moze wiaczy¢ Europejska Agencje Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej w proces analizowania najbardziej wlasciwego podejscia do zrealizowania

zalecen przy wsparciu z instrumentu.

Wdrazajac ust. 5, dane panstwo cztonkowskie uznaje za priorytet swojego programu
wdrozenie §rodkéw majacych usunag¢ wszelkie stwierdzone niedociggnigcia, w szczegolnosci
srodkdw majacych usung¢ powazne niedociggnigcia i $srodkow stanowigcych odpowiedz na

oceny stwierdzajace niezgodnos$¢.

W stosownych przypadkach w danym programie wprowadza si¢ zmiany, aby uwzgledni¢
zalecenia, o ktérych mowa w ust. 5. W zalezno$ci od skutkow tej korekty zmieniony program

moze zosta¢ zatwierdzony przez Komisje.
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10.

1.

12.

We wspotpracy i na podstawie konsultacji z Komisja 1 Europejska Agencja Strazy Graniczne;j
1 Przybrzeznej zgodnie z kompetencjami tej agencji, dane panstwo cztonkowskie moze
przenies¢ zasoby w ramach swojego programu, w tym zasoby przeznaczone na wsparcie
operacyjne, w celu wdrozenia zalecen, o ktérych mowa w ust. 5 1 ktore maja skutki

finansowe.

Jezeli panstwo cztonkowskie postanowi wdrozy¢ nowe projekty z panstwem trzecim lub
w panstwie trzecim, korzystajgc ze wsparcia instrumentu, to panstwo cztonkowskie

zatwierdza projekt po wczesniejszym poinformowaniu |...]Komisji [...].

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie postanawia wdraza¢ dziatania z panstwem trzecim
lub w panstwie trzecim przy wsparciu z instrumentu, dotyczace monitorowania, wykrywania,
identyfikowania, §ledzenia, przechwytywania osob nielegalnie przekraczajacych granice oraz
zapobiegania temu zjawisku do celow wykrywania i zwalczania nielegalnej imigracji

1 przestepczos$ci transgranicznej oraz zapobiegania tym zjawiskom lub przyczyniania si¢ do
ochrony i ratowania zycia migrantow, panstwo cztonkowskie dopilnowuje, aby powiadomic
Komisj¢ o wszelkiej wspotpracy dwustronnej lub wielostronnej z tym panstwem trzecim

zgodnie z art. 20 rozporzadzenia (UE) nr 1052/2013.

Jezeli chodzi o sprzet operacyjny, w tym $rodki transportu, i systemy tacznos$ci wymagane do
skutecznej 1 bezpiecznej kontroli granicznej, zakupione przy wsparciu z instrumentu, stosuje

si¢ nastepujace zasady:
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a)  przed rozpoczeciem procedury zakupu w celu nabycia wielkoskalowego sprzetu
operacyjnego [...] i systeméw komunikacyjnych w ramach wsparcia z instrumentu,
panstwa cztonkowskie zapewniaja, by sprzet ten spetnial normy obowigzujgce przed
rozpoczeciem procedury zakupu ustanowione przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, jezeli takie normy istnieja, oraz sprawdzajg wraz Europejska
Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej jego specyfikacj¢ techniczng w celu
zapewnienia interoperacyjnosci ze sprzetem wykorzystywanym przez Europejskg Straz

Graniczng i Przybrzezna, o ile 7 Agencjq nie zawarto innych ustalen,

b)  caly wielkoskalowy sprzet operacyjny do zarzadzania granicami, taki jak $rodki
transportu i nadzoru lotniczego i morskiego zakupione przez panstwa czlonkowskie, jest
rejestrowany w rezerwie wyposazenia technicznego Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej w celu udostepniania tego sprzgtu zgodnie z art. 64 ust. 9 |[...]

rozporzadzenia (UE).../2019 [EBCG] |...];
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[.]

c[...]) aby wspiera¢ spojne planowanie rozwoju zdolnosci Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej 1 mozliwo$¢ korzystania ze wspolnego udzielania zamdwien, panstwa
cztonkowskie zgtaszajg Komisji, w ramach sktadania sprawozdania zgodnie z art. 27,
dostepne plany wieloletnie dotyczace sprzetu, ktory ma zosta¢ zakupiony w ramach
instrumentu. Komisja przekazuje te informacje Europejskiej Agencji Strazy Granicznej

1 Przybrzezne;.

13. Szkolenia w dziedzinie zarzadzania granicami przeprowadzane przy wsparciu
z przedmiotowego instrumentu opieraja si¢ na odpowiednich — zharmonizowanych i
wysokojakosciowych — europejskich normach w zakresie ksztatcenia i wspolnego szkolenia

w odniesieniu do ochrony granic i strazy przybrzeznej, jeZeli takie normy istniejq.

14. Panstwa cztonkowskie moggq |[...] realizowac [...] dzialania wymienione w zataczniku IV. Aby
uwzgledni¢ nieprzewidziane lub nowe okoliczno$ci lub aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie
finansowania, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie

z art. 29 w celu wprowadzenia zmian w zatgczniku IV.

15. Programowanie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 5 rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie
w sprawie wspolnych przepisoOw], opiera si¢ na rodzajach interwencji okreslonych w tabeli 1

zamieszczonej w zalaczniku VI
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[Artykut 13
Przeglad srodokresowy

1. W 2024 r. Komisja przydzieli na programy danych panstw cztonkowskich dodatkowa kwote,
o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 lit. b), zgodnie z kryteriami, o ktorych mowa w pkt 1 lit. ¢) oraz
pkt 2—11 zatacznika I. Przydziat srodkéw zostanie dokonany na podstawie najnowszych
dostepnych danych statystycznych dotyczacych kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1 lit. ¢) oraz
pkt 2—11 zalacznika I. Finansowanie to bedzie obowigzywac¢ w okresie rozpoczynajacym si¢

od roku kalendarzowego 2025.

2. [.]

3. Przydziat §rodkéw finansowych z instrumentu tematycznego na okres od roku 2025
w stosownych przypadkach uwzglednia postepy w osigganiu celow posrednich ram
wykonania, o ktorych mowa w art. 12 rozporzadzenia (UE) nr .../... [rozporzadzenie

w sprawie wspolnych przepisow], oraz stwierdzone niedociggni¢cia w zakresie wdrazania./

Artykul 14

Dzialania szczegolne

1. Dzialania szczegolne to projekty ponadnarodowe lub krajowe zgodne z celami niniejszego
rozporzadzenia, na realizacj¢ ktorych jedno, kilka lub wszystkie panstwa cztonkowskie moga

otrzymac¢ dodatkowy przydziat sSrodkow dla swoich programow.
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Oprocz przydziatu obliczonego zgodnie z art. 10 ust. 1 panstwa cztonkowskie moga otrzymac
srodki finansowe na dzialania szczegolne, pod warunkiem ze $rodki te zostang ujete jako takie

w programie i1 bedg wykorzystywane na realizacj¢ celow niniejszego rozporzadzenia.

Finansowanie to nie moze by¢ wykorzystywane na inne dziatania w ramach programu
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow i po zatwierdzeniu przez Komisje

w drodze zmiany programu.

Artykut 15
Wsparcie operacyjne

Wsparcie operacyjne jest czescia przydziatu srodkéw dla panstwa cztonkowskiego, ktora
moze by¢ wykorzystana jako wsparcie dla organéw publicznych odpowiedzialnych za

wykonywanie zadan 1 ustug, ktore stanowig ushuge publiczng na rzecz Unii.

Panistwo czlonkowskie moze wykorzystac do [...] 40 % kwoty przydzielonej w ramach
instrumentu na jego program w celu sfinansowania wsparcia operacyjnego dla organow
publicznych odpowiedzialnych za zrealizowanie zadan i ushug, ktére stanowig ustuge

publiczng na rzecz Unii.

Panstwa cztonkowskie wykorzystujace wsparcie operacyjne musza przestrzega¢ dorobku

prawnego Unii w dziedzinie granic 1 wiz.
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Panstwa cztonkowskie uzasadniajg w programie i w [...] sprawozdaniach, o ktérych mowa

w art. 27, wykorzystanie wsparcia operacyjnego, ktoére ma przyczynié si¢ do osiagnigcia
celow niniejszego rozporzadzenia. Przed zatwierdzeniem programu Komisja — po konsultacji
z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej i, stosownie do przypadku, 7 eu-
LISA, w odniesieniu do kompetencji agencji [...] [...] zgodnie z art. 12 ust. 2 [...] — ocenia
sytuacj¢ wyjéciowa w panstwach czlonkowskich, ktore wyrazity zamiar skorzystania ze
wsparcia operacyjnego, przy uwzglednieniu informacji przedstawionych przez te panstwa
cztonkowskie 1, w stosownych przypadkach, informacji dostepnych dzigki ocenom Schengen

1 ocenom narazenia, w tym zalecen wynikajacych z ocen Schengen i ocen narazenia.

Nie naruszajac przepisow art. 4 ust. 3 lit. ¢), wsparcie operacyjne koncentruje si¢ na

konkretnych zadaniach i ustugach okre§lonych w zataczniku VIL

Aby uwzglednié¢ nieprzewidziane lub nowe okolicznos$ci lub zapewni¢ skuteczne wdrazanie
finansowania Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie
z art. 29 w celu wprowadzenia zmian do konkretnych zadan i ustug okreslonych w zataczniku

VIL
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Artykut 16
Wsparcie operacyjne na rzecz specjalnego programu tranzytowego

1.  Instrument zapewnia wsparcie shuzace kompensowaniu niepobranych optat za wydanie wiz
tranzytowych oraz dodatkowych kosztéw poniesionych w zwigzku z wydawaniem
uproszczonych dokumentow tranzytowych (FTD) 1 uproszczonych kolejowych dokumentow
tranzytowych (FRTD) zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 693/2003 i rozporzadzeniem

(WE) nr 694/2003, w tym kosztow poniesionych w zwigzku 7 inwestycjami w infrastrukture.

2.  Zasoby przydzielone Litwie na specjalny program tranzytowy zgodnie z art. 7 ust. 2 lit. a)
zostaja udostgpnione jako dodatkowe wsparcie operacyjne dla Litwy, zgodnie z wykazem
dziatan kwalifikujacych si¢ jako wsparcie operacyjne w ramach programu, jak okreslono

w zatgczniku VIL.

3. Nazasadzie odstgpstwa od art. 15 ust. 2 Litwa moze wykorzysta¢ kwotg przyznana jej
zgodnie z art. 7 ust. 2 lit. a) na finansowanie wsparcia operacyjnego w uzupetnieniu kwoty

okreslonej w art. 15 ust. 2.

4.  Komisja i Litwa dokonujg przegladu stosowania niniejszego artykutu w przypadku zmian,

ktére maja wplyw na istnienie lub funkcjonowanie specjalnego programu tranzytowego.

5.  Na podstawie uzasadnionego wniosku zasoby przydzielone Litwie na specjalny program
tranzytowy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 lit. a), nalezy poddaé przeglgdowi i w razie
koniecznosci skorygowad, przed przyjeciem ostatniego programu prac dotyczgcego
instrumentu tematycznego, w ramach zasobow budzetowych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2

lit. b), za posrednictwem instrumentu tematycznego, o ktorym mowa w art. 8.
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SEKCJA 3

WSPARCIE ORAZ WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA BEZPOSREDNIEGO

1 POSREDNIEGO

Artykut 16a
Kwalifikujgce si¢ podmioty
1. Nastepujgce podmioty mogq zostac¢ uznane za kwalifikujqce sie podmioty:
a)  podmioty prawne z siedzibg w jednym 7 nastepujgcych panstw:
(i)  panstwo czlonkowskie lub powigzane 7 nim kraj lub terytorium zamorskie;

(ii) panstwo trzecie wymienione w programie prac z zastrzeZeniem warunkow

okreslonych w tym programie;

b)  kaidy podmiot prawny utworzony na mocy prawa Unii lub kaZida organizacja

miedzynarodowa.
2. Osoby fizyczne nie spelniajq kryteriow kwalifikowalnosci.

3. Podmioty prawne z siedzibg w panstwie trzecim mogq w drodze wyjgtku kwalifikowa¢ si¢ do

uczestnictwa, jezeli jest to niezbedne do osiggniecia celow danego dzialania.

4.  Podmioty prawne uczestniczgce w konsorcjach ztoZonych z co najmniej dwoch niezaleinych
podmiotow, 7 siedzibg w roznych panstwach czlonkowskich lub w krajach lub terytoriach
zamorskich powigzanych z tymi panstwami, lub w panstwach trzecich, spetniajq kryteria

kwalifikowalnosci.
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Artykut 17
Zakres zastosowania

Wsparcie opisane w niniejszej sekcji jest wdrazane bezposrednio przez Komisje zgodnie z art. 62

ust. 1.1it. a) rozporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 |...] lub posrednio zgodnie z lit. ¢) tego

artykuhu.
Artykut 18
Dzialania unijne
1. Dzialania unijne to projekty transnarodowe lub projekty o szczegdlnym znaczeniu dla Unii,

zgodnie z celami niniejszego rozporzadzenia.

2. Zinicjatywy Komisji instrument mozna wykorzysta¢ do finansowania dziatan unijnych
dotyczacych celow niniejszego rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 3, zgodnie

z zatacznikami I1 1 II1.

3. Dzialania unijne mogg zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej
w rozporzgdzeniu (UE, Euratom) 2018/1046 |...], w szczegdlnosci w postaci dotacji, nagrod
1 zamoéwien. Moga rdwniez zapewnia¢ finansowanie w formie instrumentow finansowych

w ramach dziatan tagczonych.

4.  Dotacje wdrazane w ramach zarzadzania bezposredniego sg przyznawane i zarzagdzane

zgodnie z [...] tytutem VIII [...] rozporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 |...].

5. Komisja oceniajaca wnioski moze sktada¢ si¢ z ekspertow zewnetrznych.
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6.  Z wkladoéw na mechanizm wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko zwigzane
z odzyskaniem $rodkéw naleznych od ich odbiorcow i wktady te uznaje si¢ za wystarczajaca
gwarancj¢ na podstawie rozporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 |...]. Zastosowanie majg
przepisy ustanowione w [art. X] rozporzadzenia (UE) nr .../...[rozporzadzenie zastgpujace

rozporzadzenie o funduszu gwarancyjnym].
Artykut 19

Dzialania laczone

Dziatania laczone ustanawiane w ramach przedmiotowego instrumentu wdrazane sa zgodnie
z [rozporzadzeniem InvestEU] oraz [...] tytutem X [...] rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046
[...]

Artykut 20

Pomoc techniczna na szczeblu Komisji

Instrument moze wspieraé srodki pomocy technicznej wdrazane z inicjatywy Komisji lub w jej
imieniu. Srodki te moga by¢ finansowane w 100 %.

Artykut 21

Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wktadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym
przez osoby lub podmioty inne niz te, ktére zostalty upowaznione przez instytucje lub organy Unii,

stanowig podstawe ogdlnej pewnosci zgodnie z art. 127 rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046
[...]
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Artykut 22
Informacje, komunikacja i promocja

1.  Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie i zapewniajg eksponowanie
finansowania unijnego — w szczegolnosci podczas promowania dziatan i1 ich wynikow —
poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych informacji skierowanych do
réznych grup odbiorcéw, w tym do medidéw 1 opinii publicznej, z wyjgtkiem informacji
0 ograniczonym dostepie 7 uwagi na ich niejawny lub poufny charakter, w szczegolnosci
informacji dotyczgcych bezpieczenstwa, porzgdku publicznego i ochrony danych

osobowych, zgodnie 7 obowigzujgcym prawem.

2. Komisja prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z przedmiotowym
instrumentem, realizowanymi w jego ramach dziataniami i jego wynikami. Zasoby finansowe
przydzielone na przedmiotowy instrument przyczyniajg si¢ rowniez do komunikacji
instytucjonalnej w zakresie priorytetoéw politycznych Unii, o ile s one zwigzane z celami

niniejszego rozporzadzenia.
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SEKCJA 4

WSPARCIE I WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO, BEZPOSREDNIEGO

1 POSREDNIEGO

Artykut 23
Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

1. Fundusz zapewnia pomoc finansowa na pilne i szczegdlne potrzeby w przypadku sytuacji

nadzwyczajnej [...].

2. Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych moze mie¢ form¢ dotacji przyznawanych bezposrednio

agencjom zdecentralizowanym.

3. Oprocz przydziatu srodkoéw, obliczonego zgodnie z art. 10 ust. 1, na programy panstw
cztonkowskich mozna przydzieli¢ pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, pod warunkiem ze
zostanie ona nast¢pnie odpowiednio ujeta jako taka w danym programie. Finansowanie to nie
moze by¢ wykorzystywane na inne dziatania w ramach programu z wyjatkiem nalezycie

uzasadnionych przypadkow i po zatwierdzeniu przez Komisje w drodze zmiany programu.

4.  Dotacje wdrazane w ramach zarzadzania bezposredniego sa przyznawane i zarzadzane

zgodnie z [...] tytutem VIII [...] rozporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 |...].

5.  Komisja regularnie informuje panstwa czlonkowskie o srodkach finansowych dostepnych
na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych i o rodzajach dziatan, ktore mozna uznaé za

kwalifikowalne.
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Artykut 24
Finansowanie skumulowane, uzupelniajace i Iaczone

Dziatanie, ktore otrzymato wktad w ramach instrumentu, moze réwniez otrzymac¢ wktad

z dowolnego innego programu unijnego, w tym funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym,
pod warunkiem ze wktady te nie pokrywaja tych samych kosztéw. Przepisy kazdego

z unijnych programoéw wnoszacego wktad maja zastosowanie do odpowiedniego wktadu do
dziatania. Finansowanie skumulowane nie moze przekracza¢ tgcznych kosztow
kwalifikowalnych dziatania, a wsparcie w ramach roznych programéw unijnych moze by¢
obliczane na zasadzie proporcjonalnej, zgodnie z dokumentami okreslajacymi warunki

udzielenia tego wsparcia.

Dziatania, ktérym przyznano piecze¢¢ doskonatosci lub ktore spetniajg nastepujace taczne

porownywalne warunki:

a)  zostaly ocenione w procedurze zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach

instrumentu;
b)  spelniajag minimalne wymagania jako$ciowe tego zaproszenia do sktadania wnioskow;

c) nie mogg by¢ finansowane w ramach tego zaproszenia do sktadania wnioskow z uwagi

na ograniczenia budzetowe,

mogg otrzymac wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego+ lub Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zgodnie z art. 67 ust. 5 rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow] i art. 8 rozporzadzenia (UE) .../...
[finansowanie wspolnej polityki rolnej, zarzadzanie nig 1 jej monitorowanie], pod warunkiem
ze takie dziatania sg spojne z celami danego programu. Zastosowanie majg przepisy funduszu

lub instrumentu, z ktérego pochodzi wsparcie.
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SEKCJA 5

MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC I OCENA

Podsekcja 1 Wspolne przepisy

Artykut 25
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Zgodnie z wymogami dotyczacymi sprawozdawczosci okreslonymi w art. 41 ust. 3 lit. h)
Pppkt (iii) |...] rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 [...] Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacje na temat realizacji celow zgodnie

z zalacznikiem V.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 29 w celu
wprowadzenia zmian do zaltacznika V shuzacych dokonaniu niezbednych dostosowan
w odniesieniu do informacji na temat realizacji celow, ktére to informacje maja by¢

przekazywane Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Wskazniki odzwierciedlajace postepy we wdrazaniu instrumentu w odniesieniu do osiggania
celow niniejszego rozporzadzenia przedstawiono w zatgczniku VIII. W przypadku
wskaznikow produktu warto$¢ bazowgq ustala si¢ na poziomie zero. Cele posrednie, ktére
majg zostac¢ osiagniete do 2024 r., oraz cele koncowe, ktére maja zostac osiagniete do 2029 r.,

maj3 charakter kumulacyjny.

System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia, by dane potrzebne do
monitorowania wdrazania programu i jego wynikow byty gromadzone w sposéb wydajny,
skuteczny 1 terminowy. W tym celu na odbiorcow unijnych srodkéw finansowych oraz,
w stosownych przypadkach, panstwa cztonkowskie naktada si¢ proporcjonalne wymogi

dotyczace sprawozdawczosci.
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Aby zapewni¢ skuteczng oceng postepow w osigganiu celow instrumentu, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 29 w celu wprowadzania
zmian do zatgcznika VIII po to, aby dokona¢ przegladu i uzupetienia zawartych w nim
wskaznikow, jezeli zostanie to uznane za konieczne, oraz w celu uzupetnienia niniejszego
rozporzadzenia o przepisy dotyczace ustanowienia ram monitorowania i oceny, w tym

w odniesieniu do informacji, ktore maja przekazywac panstwa cztonkowskie. Wszelkie
zmiany do zalgcznika VIII zaczynajg miec zastosowanie dopiero w pierwszym roku

obrachunkowym nastepujgcym po roku, w ktorym przyjeto akt delegowany.
Artykut 26
Ocena

Komisja przeprowadza ocene $rodokresowa i oceng retrospektywna niniejszego

rozporzadzenia, w tym dziatah wdrazanych w ramach przedmiotowego instrumentu.

Oceng srodokresowa i oceng retrospektywng przeprowadza si¢ w terminie pozwalajacym na
uwzglednienie wynikdéw tych ocen w procesie decyzyjnym, zgodnie z harmonogramem
okreslonym w art. 40 rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych

przepisow].
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Podsekcja 2 Przepisy dotyczace zarzadzania dzielonego
Artykut 27
Roczny przeglad realizacji celow |...]

1. Do celu przeprowadzenia rocznego przeglgdu realizacji celow, o ktorym mowa w art. 36
rozporzgdzenia (UE) .../... [rozporzgdzenie w sprawie wspolnych przepisow], do dnia 15
lutego 2023 r. 1 do tego samego dnia kazdego kolejnego roku do 2031 r. wlacznie panstwa
cztonkowskie przedstawiajg Komisji [...] edpowiednie sprawozdanie [...]. Okres
sprawozdawczy obejmuje ostatni rok obrachunkowy zdefiniowany w art. 2 pkt 28
rozporzgdzenia (UE) .../... [rozporzgdzenie w sprawie wspolnych przepisow], poprzedzajgcy
rok przedstawienia sprawozdania. Sprawozdanie przedstawione [...] w dniu 15 lutego 2023 .

obejmuje [...] okres od dnia 1 stycznia 2021 r. |...].
2.  Sprawozdanie [...] zawiera w szczego6lnos$ci informacje dotyczace:

a)  postepow we wdrazaniu programu i osigganiu celow posrednich i celow koncowych,
z uwzglednieniem najnowszych danych, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 37

rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw];

b)  wszelkich probleméw majacych wptyw na realizacj¢ programu i dzialan podjetych

w celu zaradzenia tym problemom;
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c) komplementarno$ci migdzy dzialaniami wspieranymi z instrumentu i wsparciem
zapewnianym z innych funduszy Unii, w szczegdlno$ci w odniesieniu do dzialan

realizowanych w panstwach trzecich lub dotyczacych panstw trzecich;

d)  wkladu programu we wdrazanie odpowiedniego dorobku prawnego Unii 1 unijnych

planow dzialania;

[.]

e[...]) spelnienia warunkow podstawowych i ich stosowania przez caty okres programowania.

3.  Komisja moze zgtasza¢ uwagi do [...] sprawozdania w terminie dwoch miesigcy od daty jego

otrzymania. Jezeli Komisja nie przekaze uwag w tym terminie, sprawozdania uznaje si¢ za

przyjete.

4. W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego artykulu Komisja
przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajacy wzor [...] sprawozdania. Ten akt wykonawczy jest

przyjmowany zgodnie z procedura sprawdzajqcg, [ ...] o ktorej mowa w art. 30 ust. 2.
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Artykut 28
Monitorowanie i sprawozdawczos$¢

Monitorowanie i sprawozdawczos¢ zgodnie z tytutlem IV rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw] opiera si¢ na rodzajach interwencji
okreslonych w tabelach 1, 2, [...] 3 i 4 przedstawionych w zalaczniku VI. Aby uwzglednié¢
nieprzewidziane lub nowe okoliczno$ci lub zapewni¢ skuteczne wdrazanie finansowania,
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych w celu wprowadzenia zmian

do zatacznika VI zgodnie z art. 29.

[...] Wskazniki okreslone w zalgczniku VIII stosowane sg zgodnie z art. 12 ust. 1, art. 17

i art. 37 rozporzadzenia (UE) nr .../...[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw].
Artykut 28a
Przetwarzanie danych osobowych

Aby moc wdrazadé instrument 7 myslg o osiggnigciu celow ustanowionych w art. 3,
instytucja zarzgdzajgca, instytucja audytowa i beneficjenci, jako administratorzy danych,
przetwarzajq, zgodnie 7 rozporzgdzeniem (UE) 2016/679, dane osobowe niezbedne do celow
wspolnych wskaznikow, o ktorych mowa w zalgczniku VIII, monitorowania, oceny, kontroli

i audytu oraz, w stosownych przypadkach, ustalania kwalifikowalnosci uczestnikow.

Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, sq zatrzymywane zgodnie 7 art. 76 [przyszlego

rozporzgdzenia w sprawie wspolnych przepisow].
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ROZDZIAL 111

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 29
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1.  Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega warunkom

okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 12, 15, 251 28,

powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

3. Parlament Europejski lub Rada moga w dowolnym momencie odwota¢ przekazanie
uprawnien, o ktérym mowa w art. 12, 15, 25 1 28. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po
jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pozniejszym terminie
okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktow

delegowanych.

4.  Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu

mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 12, 15, 25 1 28 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy
od przekazania im tego aktu, lub gdy, przed uptywem tego terminu, poinformowatly one
Komisje, ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy

Parlamentu Europejskiego lub Rady.

9629/1/19 REV 1 ako/gt 70
ZALACZNIK JAL1 PL



Artykut 30
Procedura komitetowa

1.  Komisj¢ wspomaga Komitet Koordynacyjny ds. Funduszu Azylu, [...] Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 instrumentu na rzecz zarzgdzania granicami i wiz.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 182/2011%,

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 [...] rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011. W przypadku gdy komitet nie wyda Zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje
projektu aktu wykonawczego i stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzgdzenia (UE) nr
182/2011.

[.]

Artykut 31
Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje lub modyfikacje dziatan
prowadzonych w ramach instrumentu dotyczacego granic zewnetrznych i wiz — stanowigcego
cz¢$¢ Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego na okres 2014-2020 — ktory ustanowiono
rozporzadzeniem (UE) nr 515/2014 1 ktory nadal stosuje si¢ do tych dziatan az do ich

zakonczenia.

33 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 7 dnia 16 lutego 2011
r. ustanawiajqce przepisy i zasady ogolne dotyczqce trybu kontroli przez panstwa
czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje.
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2. Zpuli $rodkow finansowych przeznaczonych na instrument mozna réwniez pokrywac
wydatki na pomoc techniczng i administracyjna niezbe¢dne do zapewnienia przej$cia mi¢dzy
instrumentem a $rodkami przyjetymi w ramach poprzedzajacego go instrumentu dotyczacego
granic zewngtrznych 1 wiz stanowigcego cze$¢ Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego na
okres 2014-2020 i ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 515/2014.

Artykut 32

Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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[ZALACZNIK 1]%
[Kryteria przydzialu finansowania na programy objete zarzadzaniem dzielonym]

[Dostepne zasoby, o ktorych mowa w art. 10, zostaja podzielone migdzy panstwa

cztonkowskie w nastepujacy sposob:

a)  kazde panstwo cztonkowskie otrzymuje z instrumentu ustalong kwot¢ w wysokosci

5000 000 EUR tylko na poczatku okresu programowania;

b)  kwota 157 200 000 EUR na specjalny program tranzytowy zostaje przydzielona Litwie

tylko na poczatku okresu programowania;

c) apozostate zasoby, o ktorych mowa w art. 10, zostaja rozdzielone na podstawie

nastepujacych kryteriow:

30 % na zewngtrzne granice ladowe;
35 % na zewngtrzne granice morskie;
20 % na porty lotnicze;

15 % na urzedy konsularne.

54

Niektore panstwa czlonkowskie zauwaiyly, ie ustalonq kwote przydzielang na poczgtku
programowania mozna by zwiekszy¢ do 10 mln EUR, zgodnie ze zwi¢kszong pulg srodkow
finansowych Funduszu, w celu ulatwienia wdraZania. Zaproponowaly takze roine
wspolczynniki waZenia dla poszczegolnych odcinkow granic (wspolczynnik 1 w przypadku
niskiego zagroZenia, wspolczynnik 2 w przypadku sredniego zagroZenia i wspolczynnik 3
w przypadku wysokiego zagrozZenia), a takze wyeliminowanie wspotczynnika w przypadku
krytycznego zagroZenia.
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Zasoby dostepne na podstawie pkt 1 lit. ¢) na zewngtrzne granice ladowe 1 zewngtrzne granice

morskie zostaja podzielone migdzy panstwa czlonkowskie w nastgpujacy sposob:

a) 70 % z tytutu dtugosci ich zewnetrznych granic ladowych 1 zewnetrznych granic
morskich, ktéra zostanie obliczona na podstawie wspotczynnikow wazenia okreslonych
zgodnie z pkt 11 dla kazdego konkretnego odcinka zdefiniowanego wedlug

rozporzadzenia (UE) nr 1052/2013%5, oraz

b) 30 % z tytulu obciazenia pracg na ich zewngtrznych granicach ladowych 1 zewnetrznych

granicach morskich okreslonego zgodnie z pkt 7 lit. a).

Wspotezynniki wazenia, o ktorych mowa w pkt 2 lit. a), okresla [...] Europejska Agencja

Strazy Granicznej i Przybrzeznej zgodnie z pkt 11.

Zasoby dostepne na podstawie pkt 1 lit. ¢), przeznaczone na porty lotnicze, zostaja podzielone
migdzy panstwa czlonkowskie na podstawie obcigzenia praca w ich portach lotniczych

okreslanego zgodnie z pkt 7 lit. b).

Zasoby dostepne na podstawie pkt 1 lit. ¢), przeznaczone na urzgdy konsularne, zostaja

podzielone migdzy panstwa cztonkowskie w nastepujacy sposob:

a) 50 % stosownie do liczby urzedéw konsularnych (z wylaczeniem konsulatow
honorowych) panstw cztonkowskich w panstwach wymienionych w zataczniku I do

rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/20015¢ oraz

b) 50 % na obcigzenie pracg zwigzang z zarzagdzaniem politykg wizowa w urzedach
konsularnych panstw cztonkowskich w panstwach wymienionych w zataczniku I do
rozporzadzenia (WE) nr 539/2001, okre$lone zgodnie z pkt 7 lit. ¢) niniejszego

zalacznika.

55

56

Rozporzadzenie (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace europejski
system nadzorowania granic (EUROSUR) (Dz.U. L 295z 6.11.2013,s. 11).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa
trzecie, ktérych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych,
oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu.
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Do celéw podziatu zasobow na podstawie pkt 1 lit. ¢) wyrazenie ,,zewngtrzne granice
morskie” oznacza zewngetrzne granice morza terytorialnego panstw cztonkowskich okreslone
zgodnie z art. 4-16 Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza. Jednak

w przypadku gdy w celu zapobiegania nielegalnej imigracji lub nielegalnym wjazdom
konieczne jest prowadzenie regularnych operacji o dalekim zasiegu, wyrazenie ,,zewn¢trzne
granice morskie” oznacza zewnetrzng lini¢ obszaru wysokiego zagrozenia. Definicja
»Zewnetrzne granice morskie” w tym konteks$cie jest okreslana przy uwzglednieniu danych
operacyjnych pochodzacych z ostatnich dwoéch lat, przedstawionych przez odno$ne panstwa

cztonkowskie. Definicja ta jest stosowana wytacznie do celow niniejszego rozporzadzenia.

Do celow poczatkowego przydziatu srodkow finansowych ocena obcigzenia pracg opiera si¢
na najnowszych $rednich danych liczbowych obejmujacych ostatnie 36 miesiecy, dostgpnych
w dniu rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia. Do celow przegladu
srédokresowego ocena obcigzenia pracg opiera si¢ na najnowszych srednich danych
liczbowych obejmujacych ostatnie 36 miesiecy, dostgpnych podczas przegladu

srédokresowego w 2024 r. Ocena obcigzenia pracg opiera si¢ na nastepujacych czynnikach:
a)  nazewngtrznych granicach ladowych i1 zewnetrznych granicach morskich:

(1) 70 % stosownie do liczby przypadkéw przekroczenia granic zewngtrznych na

wyznaczonych przejsciach granicznych;

(2) 30 % stosownie do liczby obywateli panstw trzecich, ktérym odmoéwiono wjazdu

na granicy zewnetrznej;
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b)  w portach lotniczych:

(1) 70 % stosownie do liczby przypadkéw przekroczenia granic zewngtrznych na

wyznaczonych przejsciach granicznych;

(2) 30 % stosownie do liczby obywateli panstw trzecich, ktorym odmowiono wjazdu

na granicy zewnetrznej;
c)  wurzedach konsularnych:

liczba wnioskow wizowych w zwigzku z pobytem krotkoterminowym lub tranzytem

lotniczym.

Wartos$ci odniesienia dotyczace liczby urzedow konsularnych, o ktéorych mowa w pkt 5 lit. a),
oblicza si¢ zgodnie z informacjami zawartymi w zalaczniku 28 do decyzji Komisji
C(2010) 1620 z dnia 19 marca 2010 r. ustanawiajacej podrgcznik rozpatrywania wnioskow

wizowych 1 zmieniania wydanych wiz.

Jezeli panstwo cztonkowskie nie dostarczy wymaganych danych statystycznych,
wykorzystuje si¢ najnowsze dostepne dane dla tego panstwa cztonkowskiego. Jezeli nie sa

dostepne zadne dane dla panstwa cztonkowskiego, warto$¢ odniesienia wynosi zero.
Warto$ciami odniesienia dla obcigzenia praca, o ktorym mowa:

a)  wpkt7lit. a) ppkt 1 1 pkt 7 lit. b) ppkt 1, sa najnowsze dane statystyczne dostarczone

przez panstwo cztonkowskie zgodnie z prawem Unii;

b)  wpkt 7 lit. a) ppkt 2 1 pkt 7 lit. b) ppkt 2, sg najnowsze dane statystyczne opracowane
przez Komisj¢ (Eurostat) na podstawie danych dostarczonych przez panstwa

cztonkowskie zgodnie z prawem Unii;
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c)  wpkt7lit. c), sa najnowsze dane statystyczne dotyczace wiz opublikowane przez

Komisj¢ zgodnie z art. 46 kodeksu wizowego®’.

d) Jezeli panstwo cztonkowskie nie dostarczy wymaganych danych statystycznych,
wykorzystuje si¢ najnowsze dostgpne dane dla tego panstwa cztonkowskiego. Jezeli nie

sa dostepne zadne dane dla panstwa cztonkowskiego, warto$¢ odniesienia wynosi zero.

10. Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej dostarcza Komisji sprawozdanie na
temat podzialu zasobéw w odniesieniu do zewnetrznych granic ladowych, zewngtrznych

granic morskich i portow lotniczych, o ktorym mowa w pkt 1 lit. c).

11. Do celow poczatkowego przydziatu srodkow, w sprawozdaniu, o ktorym mowa w pkt 10,
okresla si¢ $redni poziom zagrozenia na kazdym odcinku granicy na podstawie najnowszych
srednich danych liczbowych obejmujacych ostatnie 36 miesiecy do dnia rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzadzenia. Do celow przegladu srédokresowego,

w sprawozdaniu, o ktérym mowa w pkt 10, okresla si¢ §redni poziom zagrozenia na kazdym
odcinku granicy na podstawie najnowszych $rednich danych liczbowych obejmujacych
ostatnie 36 miesiecy dostgpnych w trakcie przegladu srodokresowego w 2024 r.

W sprawozdaniu okresla si¢ nastgpujace konkretne wspotczynniki wazenia dla
poszczeg6lnych odcinkow granic przy zastosowaniu poziomdéw zagrozenia, zgodnie z

rozporzadzeniem (UE) nr 1052/2013:

a)  wspotczynnik 0,5 w przypadku niskiego zagrozenia;
b)  wspodlczynnik 3 w przypadku $redniego zagrozenia;
c)  wspotczynnik 5 w przypadku wysokiego zagrozenia,

d)  wspolczynnik 8 w przypadku krytycznego zagrozenia. ]

57 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.

ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 z 15.9.2009,
s. 1).
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ZALACZNIK 11

Srodki wykonawcze

1.  Instrument przyczynia si¢ do realizacji celu szczegblowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. a)

poprzez skoncentrowanie si¢ na nastepujacych srodkach wykonawczych:

a)  poprawa kontroli granicznej zgodnie z art. 3 lit. a) rozporzadzenia (UE).../2019
[EBCG] [...] poprzez:

ii.

iii.

1v.

wzmocnienie zdolno$ci przeprowadzania odpraw i zapewniania ochrony na
granicach zewnetrznych, w tym $rodki w celu zapobiegania przestepczosci
transgranicznej — takiej jak przemyt migrantow, handel ludzmi i terroryzm — i jej

wykrywania;

wspieranie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w kontekscie ochrony granicy

na morzu,

wdrazanie w obrgbie strefy Schengen §rodkéw technicznych i1 operacyjnych

zwigzanych z kontrolg graniczng;

prowadzenie analiz ryzyka dla bezpieczenstwa wewngtrznego oraz analiz
zagrozen, ktore moga wptyna¢ na funkcjonowanie lub bezpieczenstwo granic

zewngetrznych;

wspieranie, w ramach zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia, panstw
cztonkowskich narazonych na istniejaca lub potencjalng nieproporcjonalng presje
migracyjna na granicach zewnetrznych UE, w tym poprzez wsparcie techniczne

1 operacyjne, jak rowniez poprzez wysylanie zespotow wspierajacych zarzadzanie

migracjami w obszarach hotspotow;

b)  dalszy rozwdj Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, poprzez wspolne

budowanie zdolnosci, wspdlne udzielanie zamoéwien, ustanowienie wspdlnych norm

1 innych $rodkow utatwiajacych wspolprace 1 koordynacje migdzy panstwami

cztonkowskimi a [...] Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej;
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c)  wzmocnienie wspoOlpracy migdzyagencyjnej na szczeblu krajowym migdzy organami
krajowymi odpowiedzialnymi za kontrol¢ graniczng lub zadania wykonywane na
granicy oraz wspotpracy na szczeblu UE miedzy panstwami cztonkowskimi lub miedzy
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a wlasciwymi organami, urzedami

1 agencjami Unii lub panstwami trzecimi, z drugiej strony;

d)  zapewnienie jednolitego stosowania dorobku prawnego Unii dotyczacego granic
zewngtrznych, w tym poprzez wdrozenie zalecen wydanych w ramach mechanizmow
kontroli jako$ci, takich jak mechanizm oceny Schengen zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr 1053/2013, oceny narazenia zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../2019 [EBCG]

[...] oraz krajowe mechanizmy kontroli jakosci;

e) ustanowienie, obstuga i utrzymanie wielkoskalowych systemow informatycznych
w obszarze zarzadzania granicami, w tym interoperacyjnos$ci tych systemow

informatycznych i ich infrastruktury tacznosci.

2. Instrument przyczynia si¢ do realizacji celu szczegotowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. b)

poprzez skoncentrowanie si¢ na nastepujacych srodkach wykonawczych:

a)  $wiadczenie wydajnych i przyjaznych odbiorcy ustug na rzecz oso6b ubiegajacych si¢
0 wize przy jednoczesnym utrzymaniu bezpieczenstwa i integralnosci procedury

wizowej;

b)  zapewnienie jednolitego stosowania dorobku prawnego Unii dotyczacego wiz, w tym

dalszy rozwoj 1 modernizacja wspolnej polityki wizowej;

c)  opracowanie réznych form wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w procesie

rozpatrywania wnioskow wizowych;

d) ustanowienie, obstuga i utrzymanie wielkoskalowych systemow informatycznych
w obszarze wspolnej polityki wizowej, w tym interoperacyjnosci tych systemow

informatycznych i ich infrastruktury tacznosci.
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ZALACZNIK I
Wykaz przyktadowych dzialan, ktore bedq wspierane 7 instrumentu zgodnie 7 art. 4

[...]

1. W ramach celu szczegotowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a), z instrumentu [...]

wspiera si¢ takie dziatania jak |...]:

a) infrastruktura, budynki, systemy i uslugi wymagane na przejsciach granicznych,
w obszarach hotspotow oraz do ochrony granicy pomig¢dzy przej$ciami granicznymi,
aby zapobiega¢ niedozwolonemu przekraczaniu granic, nielegalnej imigracji
1 przestepczosci transgranicznej na granicach zewnetrznych oraz aby je zwalczac,

a takze aby zagwarantowac sprawne przeptywy oséb podrozujacych legalnie;

b)  sprzet operacyjny, w tym Srodki transportu, [...] systemy, ustugi i odbudowa oraz
remont budynkoéw wymagane do skutecznej i bezpiecznej kontroli granicznej na

przejsciach granicznych w obszarach hotspotéw oraz do ochrony granicy |...];

c) szkolenia z zakresu europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami lub
przyczynianie si¢ do jego rozwoju, przy uwzglednieniu potrzeb operacyjnych i analizy

ryzyka oraz przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych;

d) oddelegowanie wspolnych urzednikow tacznikowych do panstw trzecich, jak okreslono
w rozporzadzeniu (UE) nr .../... [nowe rozporzadzenie w sprawie urzednikow
tacznikowych ds. imigracji]®® i oddelegowanie funkcjonariuszy strazy granicznej
1 innych wtasciwych ekspertow do panstw cztonkowskich lub z panstwa
cztonkowskiego do panstwa trzeciego, wzmocnienie wspOlpracy i zdolno$ci operacyjnej
sieci ekspertow lub urzednikow lacznikowych, jak rowniez wymiana najlepszych
praktyk 1 wzmocnienie zdolnosci sieci europejskich, aby ocenia¢, promowac, wspieraé

1 rozwija¢ polityki unijne;

% DzU.L[.1[.1s [.].
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g)

h)

badania, projekty pilotazowe i inne istotne dzialania majace na celu wdrozenie lub
rozw0j europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, w tym $rodki na rzecz
rozwoju Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, takie jak wspdlne budowanie
zdolnosci, wspdlne udzielanie zamowien, ustanowienie wspolnych norm i innych
srodkow utatwiajacych wspotprace i koordynacje migdzy [...] Europejska Agencja

Strazy Granicznej i Przybrzeznej a panstwami cztonkowskimi;

dziatania stuzace rozwojowi innowacyjnych metod lub wprowadzaniu nowych
technologii, ktore mozna przenies¢ do innych panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci
dzialania stuzgce wykorzystaniu wynikow projektow dotyczacych badan nad
bezpieczenstwem, w przypadku gdy |[...] Europejska Agencja Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej, dziatajac na mocy art. 66 [...Jrozporzadzenia (UE).../2019 [EBCG] |...],
uzna, ze wykorzystanie tych wynikdéw przyczynia si¢ do rozwoju zdolnosci

operacyjnych Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej;

dzialania przygotowawcze, monitorujace, administracyjne i techniczne, wymagane do
realizacji polityki w zakresie granicy zewnetrznej, w tym do poprawy zarzadzania
obszarem Schengen dzigki rozwinigciu 1 wdrozeniu mechanizmu oceny ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013, aby weryfikowaé stosowanie dorobku Schengen

1 kodeksu granicznego Schengen, w tym kosztow delegacji stuzbowych ekspertow

z Komisji 1 panstw cztonkowskich biorgcych udziat w wizytach na miejscu, jak rowniez
srodki w celu wdrozenia zalecen przedstawionych w nastgpstwie ocen narazenia
przeprowadzonych przez [...] Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej

zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../2019 [EBCG] |[...];

identyfikacja, pobieranie odciskow palcow, rejestracja, kontrole bezpieczenstwa,
prowadzenie rozmow, dostarczanie informacji, badania medyczne i badania
identyfikujace osoby wymagajace szczeg6lnego traktowania, oraz, w razie
koniecznosci, opieka medyczna, jak rowniez skierowanie obywateli panstw trzecich do
odpowiedniej procedury na granicach zewnetrznych, w szczegdlnosci w obszarach

hotspotow;
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1)  dziatania majace na celu szerzenie wiedzy na temat polityki w zakresie granicy
zewnetrznej wsrdd zainteresowanych podmiotéw i opinii publicznej, w tym pod katem

komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow politycznych Unii;
1 opracowywanie narzgdzi, metod 1 wskaznikow statystycznych;

k)  wsparcie operacyjne na rzecz wdrazania europejskiego zintegrowanego zarzadzania

granicami [...];
) dzialania, sprzet i srodki ochrony niezbedne do wykonania rozporzgdzenia 1052/2013.

2. W ramach celu szczegdlowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), z instrumentu [...]

wspiera si¢ takie dziatania jak |...]:

a)  infrastruktura i budynki wymagane do rozpatrywania wnioskéw wizowych
1 prowadzenia wspotpracy konsularnej, w tym $rodki ochrony, oraz inne dzialania

majace na celu poprawe jakosci ustug skierowanych do 0so6b ubiegajacych si¢ o wize;

b)  sprzet operacyjny i systemy [...] wymagane do rozpatrywania wnioskdw wizowych oraz

prowadzenia wspolpracy konsularne;j,

c)  szkolenie pracownikow konsulatéw i pozostatych pracownikow przyczyniajacych si¢ do

realizacji wspolnej polityki wizowej 1 wspotpracy konsularne;;

d)  wymiana najlepszych praktyk i ekspertow, w tym oddelegowanie ekspertow, jak
rowniez zwigkszenie zdolnosci sieci europejskich, aby oceniaé, promowac, wspierac

1 w dalszym stopniu rozwija¢ polityki i cele unijne;
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g)

h)

i)

)

badania, projekty pilotazowe i inne istotne dziatania, takie jak dzialania majace na celu

zwigkszenie wiedzy dzigki analizom, monitorowaniu i ocenie;

dziatania majace na celu rozwoj innowacyjnych metod lub wprowadzanie nowych
technologii, ktore mozna przenie$¢ do innych panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci
projekty majace na celu testowanie i zatwierdzanie wynikéw projektow

badawczych finansowanych przez Unig;

dziatania przygotowawcze, monitorujgce, administracyjne i techniczne, w tym w celu
poprawy zarzadzania obszarem Schengen dzigki rozwinigciu i wdrozeniu mechanizmu
oceny ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013, aby weryfikowaé
stosowanie dorobku Schengen, w tym koszty delegacji stuzbowych ekspertow

z Komisji i panstw czlonkowskich biorgcych udzial w wizytach na miejscu;

dzialania informacyjne wsrdd zainteresowanych podmiotdéw oraz opinii publicznej na
temat polityki wizowej, z uwzglednieniem komunikacji instytucjonalnej w zakresie

priorytetéw politycznych Unii;
opracowywanie narzedzi, metod 1 wskaznikéw statystycznych;

wsparcie operacyjne na rzecz wdrazania wspolnej polityki wizowe;.

3. W ramach celu strategicznego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, z instrumentu [...] wspiera si¢

takie dzialania jak |...]:

a) infrastruktura i budynki wymagane do przyjecia wielkoskalowych systemoéw
informatycznych i zwigzanych z nimi komponentoéw infrastruktury tacznosci;
b)  sprzet i systemy tacznosci konieczne do zapewnienia nalezytego funkcjonowania
wielkoskalowych systemow informatycznych;
c) dziatania w zakresie szkolen i komunikacji w odniesieniu do wielkoskalowych
systemow informatycznych;
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d)

rozwoj 1 modernizacja wielkoskalowych systemow informatycznych;

e) badania, weryfikacja poprawnosci projektow, projekty pilotazowe i inne istotne
dziatania zwigzane z wdrazaniem wielkoskalowych systemow informatycznych, w tym
ich interoperacyjnoscia;

f)  dziatania majace na celu rozwoj innowacyjnych metod lub wprowadzanie nowych
technologii, ktore mozna przenie$¢ do innych panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci
projekty majace na celu testowanie 1 zatwierdzanie wynikow projektow
badawczych finansowanych przez Unig;

g)  opracowanie narzedzi, metod i wskaznikow statystycznych na potrzeby
wielkoskalowych systeméw informatycznych w dziedzinie wiz i granic;

h)  wsparcie operacyjne na rzecz wdrazania wielkoskalowych systemow informatycznych.
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ZALACZNIK 1V

Dzialania kwalifikujace si¢ do zwi¢kszonego wspolfinansowania zgodnie z art. 11 [...] ust. 3

(1)

2)

©)

(4)

)

(6)

(7)

[...]

Zakup sprzetu operacyjnego za posrednictwem programow wspolnego udzielania zamowien z
[...] Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktory to sprzet zostanie
udostepniony [...] Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej do celow jej dziatan

operacyjnych zgodnie z art. 64 ust. 14 rozporzadzenia (UE) .../2019 [EBCG] [...].

Dziatania wspierajace wspotprace migdzyagencyjng migdzy panstwem cztonkowskim
1 sgsiadujagcym z nim panstwem trzecim, z ktorym UE dzieli wspdlng granicg ladowa lub

morska.

Dalszy rozw¢j Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, poprzez wspolne budowanie
zdolnos$ci, wspolne udzielanie zamowien, ustanowienie wspolnych norm 1 innych srodkoéw
utatwiajgcych wspodlprace i koordynacje miedzy panstwami cztonkowskimi i [...] Europejska
Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, jak przedstawiono w pkt 1 lit. b) zalacznika II.

Wspdlne wysylanie urzednikow tacznikowych ds. imigracji, o ktérym mowa w zataczniku II1.

Dziatania na rzecz poprawy identyfikowania ofiar handlu ludZzmi i na rzecz poprawy
wspolpracy transgranicznej majacej na celu wykrywanie przemytnikow w ramach kontroli

granicznej.

Dziatania z zakresu wdrazania, transferu, testowania 1 zatwierdzania nowych metod lub
technologii, w tym projekty pilotazowe 1 dzialania nastgpcze w stosunku do projektow
badawczych projektéw badawczych dotyczacych bezpieczenstwa finansowanych przez Unig,

o ktorych mowa w zalaczniku II1.

Dziatania w celu okreslenia i1 obstugi obszarow hotspotow w panstwach cztonkowskich
narazonych na istniejaca lub potencjalng wyjatkowo silng i nieproporcjonalng presje

migracyjna.
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(8) Dalszy rozwdj form wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie rozpatrywania

wnioskow wizowych, okreslonej w pkt 2 lit. ¢) zatacznika II.

(9) Zwigkszenie zaplecza konsularnego lub reprezentacji panstw cztonkowskich w panstwach
objetych obowigzkiem wizowym, w szczegolnosci w panstwach, w ktoérych obecnie nie ma

placowek dyplomatycznych zadnego panstwa czlonkowskiego.

(10) Drziatania, ktorych celem jest poprawa interoperacyjnosci systemow informatycznych i sieci

tgcznosci.
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ZALACZNIK V
Glowne wskazniki realizacji celow, o ktorych to wskaznikach mowa w art. 25 ust. 1

a)  Cel szczegotowy 1: wspieranie skutecznego europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami na granicach zewnetrznych, wdrazanego przez Europejska Straz Graniczna
1 Przybrzezna w ramach wspdlnej odpowiedzialno$ci Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej oraz organdéw krajowych odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami, aby
utatwic¢ legalne przekraczanie granic, zapobiega¢ nielegalnej imigracji i przestepczosci

transgranicznej oraz wykrywac je, oraz aby skutecznie zarzgdzac przeptywami migracyjnymi;

1.  Dodatkowa przepustowosé bramek zautomatyzowanej kontroli granicznej i bramek

elektronicznych
2. Zwigkszona zdolnosé operacyjna EBCG

3. Liczba 0sob postugujgcych sie nielegalnymi dokumentami podrozy wykrytych na

przejsciach granicznych

4.  Liczba wdrozonych zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen

i ocen narazenia oraz majgcych skutki finansowe w obszarze zarzgdzania granicami.

[.]
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b)  Cel szczegdlowy 2: wspieranie wspdlnej polityki wizowej, aby utatwia¢ legalne

podrézowanie i zapobiega¢ ryzyku dotyczacemu migracji i bezpieczenstwa:
1.  Skladanie wnioskow wizowych drogq elektroniczng

2. Zaciesnienie wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie rozpatrywania

wnioskow wizowych

3. Liczba wdrozonych zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen

i majqcych skutki finansowe w obszarze wspolnej polityki wizowej.
[...]
[ . ]59

[.”]60
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ZALACZNIK VI

Rodzaje interwencji

TABELA 1: KODY DOTYCZACE WYMIARU ,,DZIEDZINA INTERWENCJI”

I. Europejskie zintegrowane zarzgdzanie granicami
001 | Odprawa graniczna
002 | Ochrona granicy — zasoby powietrzne
003 | Ochrona granicy — zasoby ladowe
004 | Ochrona granicy — zasoby morskie
005 | Ochrona granicy — zautomatyzowane systemy ochrony granicy
006 | Ochrona granicy — inne $rodki
007 | Srodki techniczne i operacyjne w obrebie strefy Schengen zwigzane z kontrolg graniczng
008 | Orientacja sytuacyjna i wymiana informacji
009 | Analiza ryzyka
010 | Przetwarzanie danych i informacji
011 | Obszary hotspotéw
012 | Rozwdj Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
013 | Wspolpraca migdzyagencyjna — szczebel krajowy
014 | Wspolpraca migdzyagencyjna — szczebel Unii Europejskiej
015 | Wspolpraca migdzyagencyjna — z panstwami trzecimi
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016 | Wysylanie wspdlnych oficerow tacznikowych ds. migracji

017 | Wielkoskalowe systemy informatyczne — Eurodac do celéw zarzadzania granicami

018 | Wielkoskalowe systemy informatyczne — system wjazdu/wyjazdu (EES)

019 | Wielkoskalowe systemy informatyczne — europejski system informacji o podrozy oraz
zezwolen na podréz (ETIAS)

020 | Wielkoskalowe systemy informatyczne — System Informacyjny Schengen (SIS II)

021 | Wielkoskalowe systemy informatyczne — interoperacyjno$¢

022 | Wsparcie operacyjne — zintegrowane zarzadzanie granicami

023 Wspfarcie.operacyjne — wielkoskalowe systemy informatyczne do celow zarzadzania
granicami

024 | Wsparcie operacyjne — specjalny program tranzytowy

II. Wspolna polityka wizowa

001 | Poprawa rozpatrywania wnioskow wizowych

002 | Poprawa wydajnosci, sSrodowiska przyjaznego uzytkownikowi i bezpieczenstwa
w konsulatach

003 | Bezpieczenstwo dokumentdéw / doradcy ds. dokumentoéw

004 | Wspolpraca konsularna

005 | Opieka konsularna

006 | Wielkoskalowe systemy informatyczne — wizowy system informacyjny (VIS)

007 | Inne systemy informatyczne do celow rozpatrywania wnioskéw wizowych

008 | Wsparcie operacyjne — wspolna polityka wizowa

009 | Wsparcie operacyjne — wielkoskalowe systemy informatyczne do celow rozpatrywania
wnioskow wizowych

010 | Wsparcie operacyjne — specjalny program tranzytowy
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III. Pomoc techniczna

001

Pomoc techniczna | ...

[.]

[.]

]

TABELA 2: KODY DOTYCZACE WYMIARU ,,RODZAJ DZIALANIA”

001 | Infrastruktura i budynki

002 | Srodki transportu

003 | Inny sprzet operacyjny

004 | Systemy tacznosci

005 | Systemy informatyczne

006 | Szkolenia

007 | Wymiana najlepszych praktyk — miedzy panstwami cztonkowskimi

008 | Wymiana najlepszych praktyk — z panstwami trzecimi

009 | Wysylanie ekspertow

010 | Badania, weryfikacja poprawnosci projektow, projekty pilotazowe i podobne dziatania

011 | Dzialania informacyjne

012 | Opracowywanie narz¢dzi, metod 1 wskaznikow statystycznych

013 | Realizacja projektéw badawczych lub inne dziatania nastgpcze w tym zakresie
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TABELA 3: KODY DOTYCZACE WYMIARU ,, WARUNKI REALIZACJT”

001

Dziatania, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1

002

Dzialania szczegolne

003

Dziatania wymienione w zalgczniku IV

004

Wsparcie operacyjne

005

Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

[.]

TABELA 4: KODY DOTYCZACE WYMIARU ,,REALIZACJA DRUGORZEDNA”

001 |Wspdlpraca z panstwami trzecimi

002 |Dziatania w panstwach trzecich

003 |Widrozenie zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen

004 |Wdrozenie zalecen wydanych w wyniku oceny naraZenia
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ZAYACZNIK VII
Dzialania kwalifikujace si¢ do otrzymania wsparcia operacyjnego

a) W zakresie celu szczegdbtowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. a) wsparcie operacyjne
obejmuje nastepujace koszty pod warunkiem, ze nie sg one pokrywane przez Europejska

Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej w kontekscie jej dziatalno$ci operacyjne;j:
(1)  koszty personelu, w tym koszty szkolen;

(2) koszty konserwacji i naprawy sprzetu i infrastruktury, w tym budynkéw i drég

dojazdowych;

(3) koszty ustug, w tym w obszarach hotspotow, objetych zakresem stosowania niniejszego

rozporzadzenia;
(4) biezace koszty dziatalnosci;
(5) koszty zwigzane 7 nieruchomosciami, w tym 7 wynajmem i amortyzacjg.

Przyjmujace panstwo cztonkowskie w rozumieniu art. 2 pkt 5 rozporzadzenia (UE)

nr 1624/2016%! moze wykorzystywaé wsparcie operacyjne na pokrycie wlasnych kosztow
biezacych z tytutu udziatu w dziataniach operacyjnych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5
rozporzadzenia (UE) nr 1624/2016, obj¢tych zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia

lub do celéw swoich krajowych dzialan w zakresie kontroli graniczne;.

61 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1624/2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 r.

w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Dz.U. L 251 z 16.9.2016, s. 1).
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b) W zakresie celu szczegotowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. b) wsparcie operacyjne

obejmuje:

(1) koszty personelu, w tym koszty szkolen;

(2) koszty ustug;

(3) koszty konserwacji i naprawy sprzetu i infrastruktury;

(4) koszty zwigzane z nieruchomos$ciami, w tym z wynajmem i amortyzacja.

c) W zakresie celu szczegélowego okreslonego w art. 3 ust. 1 wsparcie operacyjne przeznaczone

na wielkoskalowe systemy informatyczne obejmuje:
(1) koszty personelu, w tym koszty szkolen;

(2) zarzadzanie operacyjne i utrzymanie wielkoskalowych systemow informatycznych i ich
infrastruktury tacznosci, w tym interoperacyjnos¢ tych systeméw i wynajem

zabezpieczonych obiektow.

d)  Oprocz powyzszych pozycji wsparcie operacyjne w ramach programu dla Litwy obejmuje

wsparcie zgodnie z art. 16 ust. 1.
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ZALACZNIK VIII
Wskazniki produktu i rezultatu, o ktorych mowa w art. 25 ust. 3

a)  Cel szczegotowy 1: wspieranie skutecznego europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami na granicach zewnetrznych, wdrazanego przez Europejska Straz Graniczng
1 Przybrzezna w ramach wspdlnej odpowiedzialno$ci Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej oraz organdéw krajowych odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami, aby
utatwic¢ legalne przekraczanie granic, zapobiega¢ nielegalnej imigracji i przestepczosci

transgranicznej oraz wykrywac je, oraz aby skutecznie zarzgdzac przeptywami migracyjnymi;
Wskazniki produktu
1.  Liczba sztuk sprzetu zakupionego do stosowania na przejsciach granicznych

1.1 wtym liczba zakupionych bramek zautomatyzowanej kontroli granicznej,

systemow samoobstugi i bramek elektronicznych

2. Liczba zbudowanych/zmodernizowanych obiektow na przejsciach granicznych
3. Liczba zakupionych statkow powietrznych

3.1 wtym liczha zakupionych bezzatogowych statkow powietrznych
4.  Liczba zakupionych srodkow transportu morskiego
5.  Liczba zakupionych srodkow transportu lgdowego
6.  Liczba personelu zajmujqcego si¢ zarzqdzaniem granicami
7. Liczba wspolnych urzednikow tgcznikowych wystanych do panstw trzecich

8. Liczba uczestnikow szkolen
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9.  Liczba opracowanych/utrzymywanych/zmodernizowanych systemow/funkcji/ustug

informatycznych.
10. Liczba projektow wspolpracy z panstwami trzecimi.
Wskazniki rezultatu

1. Liczba sztuk sprzetu zarejestrowanego w rezerwie wyposazenia technicznego

Europejskiej Agencji Straiy Granicznej i Priybrzeinej

2. Liczba sztuk sprzetu do dyspozycji Europejskiej Agencji StraZy Granicznej

i Przybrzeinej

3. Liczba zainicjowanych/usprawnionych form wspolpracy organow krajowych

z krajowym osrodkiem koordynacji w ramach EUROSUR-u

4.  Liczba przypadkow przekroczenia granicy przez bramki zautomatyzowanej kontroli

granicznej i bramki elektroniczne

5.  Liczba wdroZonych zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen

i ocen narazenia oraz majgcych skutki finansowe w obszarze zarzqgdzania granicami.

6.  Liczba opracowanych/utrzymywanych/zmodernizowanych unijnych wielkoskalowych

systemow informatycznych.

[.]
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b)  Cel szczegotowy 2: wspieranie wspolnej polityki wizowej, aby utatwiaé legalne
podrozowanie i zapobiegac ryzyku dotyczgcemu migracji 1 bezpieczenstwa:
Wskazniki produktu
1.  Liczba nowych/zmodernizowanych konsulatow poza strefg Schengen
2. Liczba projektow ulatwiajqcych cyfryzacje rozpatrywania wnioskéw wizowych
3. Liczba uczestnikow szkolen
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4.  Liczba personelu wystanego do konsulatow w panstwach trzecich
4.1 wtym liczba personelu wystanego do rozpatrywania wnioskow wizowych

5. Liczba opracowanych/utrzymywanych/zmodernizowanych systemow/funkcji/ustug
informatycznych.

WskaZniki rezultatu

1.  Liczba wdrozonych zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen

i majgcych skutki finansowe w obszarze wspolnej polityki wizowej.
2. Liczba 0sob ubiegajgcych si¢ o wize drogg elektroniczng

3. Liczba zainicjowanych/usprawnionych form wspolpracy panstw czlonkowskich w

zakresie rozpatrywania wnioskéw wizowych

4.  Liczba opracowanych/utrzymywanych/zmodernizowanych unijnych wielkoskalowych

systemow informatycznych.
Zrédlem danych w odniesieniu do wszystkich wskainikéw sq panstwa czlonkowskie.

[.]
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