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POZNAMKA
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Pfijemce: Rada

Predmét: Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se jako soucast

Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje nastroj pro finanéni podporu

spravy hranic a viz
— CasteCny obecny pfistup

I. UVOD

1.  Dne 13. ¢ervna 2018 ptedlozila Komise navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady,

kterym se jako soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje nastroj pro financni

podporu spravy hranic a viz! (dile jen ,,BMVI*“ nebo ,,nastroj*) v ramci okruhu 4 (Migrace

a sprava hranic) viceletého finan¢niho rdmce (VFR) na obdobi 2021-2027.
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II.

BMVI je jednim ze dvou nastroji nového Fondu pro integrovanou spravu hranic (9,3 miliardy
EUR), pficemz druhym je nastroj pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni kontroly
(1,2 miliardy EUR). Navrhované finan¢ni kryti ptidélené na BMVI ¢ini 8,1 miliardy EUR

v béznych cenéch.

Cilem néstroje je v naprostém souladu se zavazky Unie v oblasti zékladnich prav zajistit
silnou a u€innou evropskou integrovanou spravu hranic na vnéj$ich hranicich pti sou¢asném
zabezpeceni volného pohybu osob v Unii, a tim prispét k zaruceni vysoké urovné bezpecnosti
v Unii. Konkrétnéji néstroj ptispéje k: 1) usnadnéni legitimniho ptekracovani hranic,
piedchazeni nedovolenému piistéhovalectvi a pieshrani¢ni trestné ¢innosti a jejich odhalovani
a fizeni migracnich toki; i1) podpote spolecné vizové politiky s cilem usnadnit legalni

cestovani.

CINNOST V RAMCI JINYCH ORGANU A INSTITUCI

Névrh byl v Evropském parlamentu ptidélen Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost

a vnitini véci (LIBE) a zpravodajkou byla jmenovana Tanja FAJONOVA (S&D, SI).

V navaznosti na piipravné prace vyboru piijal Evropsky parlament na plenarnim zasedani dne

13. bfezna 2019 postoj v prvnim &teni?.

Evropsky hospodaisky a socialni vybor pfijal stanovisko na plenarnim zasedani dne

17. ¥{jna 20183.

Vybor regionii stanovisko k tomuto néstroji nevydal.
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I11.

10.

1.

CINNOST V RAMCI PRIPRAVNYCH ORGANU RADY

Vybor stalych zastupcu zfidil dne 14. ¢ervna 2018 Ad hoc pracovni skupinu pro finanéni

nastroje v oblasti SVV# (pracovni skupina), aby se zabyvala legislativnimi navrhy

souvisejicimi s VFR v oblasti spravedInosti a vnitinich véci, véetn¢ BMVL

Dne 6. ¢ervence 2018, v ramci rakouského predsednictvi, piedlozila Komise navrh
na zasedani pracovni skupiny. Spolu s navrhem bylo pfedlozeno posouzeni dopadu a byly

vysvétleny vazby na nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Dne 11. fijna 2018 probé¢hla na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci politicka
rozprava, kterd se zaméfila na posileni vnéjSiho rozméru bezpecnosti a migrace ve tiech
navrzich souvisejicich s VFR v oblasti vnitinich véci (AMF, BMVI a ISF) a zlepSeni spravy

a rozhodovacich postupti pti financovani akei ve tietich zemich.

Poté, co byla ustanoveni zahrnutd do navrhu nafizeni posouzena na n¢kolika zasedanich
pracovni skupiny, piedlozilo rakouské pfedsednictvi dne 5. prosince 2018 prvni kompromisni

navrh.

Prace pokracovala béhem rumunského ptedsednictvi, pficemz mezi lednem a kvétnem 2019
probéhlo né€kolik zasedani pracovni skupiny. Rumunské piedsednictvi dokon¢ilo posuzovani
navrhu, véetné bodii odiivodnéni, kritérii pro pridélovani financnich prostiedki na programy
a dalSich nedoteSenych otazek, jeZ bylo tieba dale projednat. Celkem byly rumunskym
pfedsednictvim piedloZeny a na zasedanich pracovni skupiny posouzeny tii kompromisni

navrhy.
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12.  Posledni kompromisni znéni’ pfedlozené rumunskym piedsednictvim ziskalo dne
13. kvétna 2019 vyraznou podporu. V navaznosti na jednéni v pracovni skupiné predsednictvi

provedlo fadu zmén tykajicich se predevs§im téchto zalezitosti:

—  pokud jde o vyuziti vybaveni a systémil informacnich a komunikacnich technologii
(IKT), ptfedpoklada se soucinnost s dal§imi finan¢nimi nastroji (AMF a ISF) a vyuziti

pro dalsi ucely (celni kontroly a ndmoini operace);

—  byla Iépe vymezena uloha decentralizovanych agentur béhem faze ptipravy programd,

pficemz byla 1épe uzptisobena potfebam c¢lenskych stati;

—  povinnost vyhovét pred ndkupem rozsédhlého vybaveni platnym standardiim stanovenym
Evropskou agenturou pro pohranicni a pobfezni straz byla zachovana, av§ak s moznosti

projednat tento aspekt s agenturou;

—  poradni postup byl u v§ech druhti rozhodnuti o projednavani ve vyborech nahrazen

ptezkumnym postupem;

—  byla zavedena nové ustanoveni zabyvajici se moznou Upravou zdroju pfidélenych

na zvlastni rezim prujezdu;

—  byly zvySeny miry spolufinancovani pro opatfeni na zlepSeni interoperability

informacnich systémul a komunikacnich siti;

— byl pfeskupen a zracionalizovan seznam ukazateli.
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13.  VSechny referen¢ni ¢astky v hranatych zavorkach (€lanky 7 a 10) vyzaduji jesté uzavieni
jednani ohledné VFR na obdobi 2021-2027. Krom¢ toho jsou v hranatych zavorkach uvedena
také dalsi ustanoveni horizontalni povahy, kterd jsou vyjmuta z navrhovaného castecného
obecného pristupu, dokud nebude dosazeno dal§iho pokroku ohledn¢ VFR. Tykaji se
ustanoveni o boji proti podvodiim (52. bod odiivodnéni), pravidel ptijatych v ptipadé
vSeobecnych nedostatki tykajicich se pravniho statu (53. bod odtivodnéni), obecného cile
vydaji EU na podporu cilti v oblasti klimatu (57. bod odiivodnéni), horizontalnich ustanoveni
o0 zfizeni nastroje na obdobi 2021-2027 (¢lanek 1), vymezeni slozky zabyvajici se vnéjSim
rozmérem bezpecnosti a migrace (¢lanek 7), ustanoveni o ptezkumu v poloviné obdobi
(39. bod odtivodnéni, ¢lanek 10, clanek 13) a kritérii pro pridélovani finan¢nich prostiedkt
na programy v ramci sdileného fizeni (ptiloha I). Nékteré dalsi ¢asti navrhu v hranatych
zavorkéch se tykaji pravnich akt, které jsou dosud predmétem projednévani nebo které dosud
nebyly pfijaty (jako naptiklad Evropska pohrani¢ni a pobiezni straz, natizeni o spole¢nych
ustanovenich, Fond pro vnitini bezpe¢nost nebo InvestEU), a je mozné, Ze bude potieba je

v pozdé&jsi fazi aktualizovat.

14. Navrhované nafizeni je soucasti balicku nédvrhl souvisejicich s viceletym finanénim rdmcem
na obdobi 2021-2027, a zavisi tak na vysledku téchto horizontalnich jednani. Rada rozhodne
o principidlni otazce, zda zachovat BM VI jako soucast jednani o VFR. Navrhovanym
¢asteCnym obecnym piistupem proto nejsou dotéena rozhodnuti piijimand na horizontalni

urovni v ramci jednani o VFR, ani postoj Rady ohledn¢ ztizeni BMVI.
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15. Dne 22. kvétna 2019 projednal pfedsednictvim vypracované kompromisni znéni Vybor
stalych zastupcii. Z diskuse vyplynulo, Ze kompromisni znéni vypracované predsednictvim

predstavuje pevny zéklad pro dosazeni castecného obecného piistupu.

IV. ZAVER

16. S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se Rada vyzyva, aby na zasedani dne 7. ¢ervna 2019
dosahla ¢astecného obecného pristupu ke znéni uvedenému v piiloze této poznamky. Tento
casteCny obecny piistup bude predstavovat mandat pro budouci jednani s Evropskym

parlamentem v ramci fadného legislativniho postupu.
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2018/0249 (COD)

Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

PRILOHA

kterym se jako soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje nastroj pro finanéni

podporu spravy hranic a viz

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 77 odst. 2 a ¢l. 79 odst. 2

pism. d) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii?,
v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

1 Ut. vést. C , , s. .
2 Ut. vést. C, , s. .
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(1) 'V souvislosti s vyvijejicimi se migraénimi vyzvami v Evropské unii a s bezpe¢nostnimi
problémy je nanejvys dulezité udrzet spravnou rovnovahu mezi volnym pohybem osob
na jedné stran¢ a bezpec¢nosti na stran¢ druhé. Cile Unie, jimz je zajiSténi vysoké Grovné
bezpecnosti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava podle ¢l. 67 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*), by mé&lo byt dosazeno
mimo jiné spoleénymi opatienimi pro piekraCovani vnitinich hranic osobami a pro ochranu

vnéjsich hranic a spole¢nou vizovou politiku.

(2) Podle ¢lanku 80 Smlouvy o fungovani EU by se tyto politiky a jejich provadéni mély tidit
zasadou solidarity a spravedlivého rozdéleni odpoveédnosti mezi ¢lenskymi staty, a to

1 na finan¢ni urovni.

(3) V Rimském prohlageni podepsaném dne 25. bi‘ezna [...] 2017 vedouci piedstavitelé
27 ¢lenskych stati potvrdili své odhodlani zajistit bezpe¢nou a chranénou Evropu
a vybudovat Unii, v niZ se vSichni obc¢ané citi bezpecné a mohou se volné pohybovat, kde
jsou bezpecné vnéjsi hranice a kde existuje ucinnd, odpovédna a udrzitelnd migracni politika,
které respektuje mezinarodni normy, jakoz i Evropu odhodlanou bojovat proti terorismu

a organizované trestné ¢innosti.

(4) Cilem politiky Unie v oblasti spravy vnéjsich hranic je vyvinout a provadét na vnitrostatni
urovni 1 na urovni Unie evropskou integrovanou spravu hranic, jez je nezbytnou podminkou
volného pohybu osob uvniti Unie a jednou ze zakladnich slozek prostoru svobody,

bezpecnosti a prava.
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(5) Evropska integrovana sprava hranic, provadéna Evropskou pohrani¢ni a pobiezni strazi
ziizenou natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) .../2019 [Evropska pohranicni
a pobieini straz]? [ ...], jejimiz slozkami jsou Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni
strdz a vnitrostatni organy odpovédné za spravu hranic, véetné pobiezni straze, pokud

vykonavé tkoly ochrany hranic, je nezbytna pro zlepSovani fizeni migrace a bezpecnosti.

(6) Ve sdéleni Komise o evropském programu pro migraci* bylo jako jeden z hlavnich cili
reakce Unie na vyzvy v téchto oblastech identifikovano usnadnéni legalniho cestovani

a soucasn¢ piedchéazeni rizikim nelegalni migrace a bezpecnostnim rizikim.

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../2019 o Evropské pohranicni a pobieZni
straZi a o zruSeni spolecné akce Rady 98/700/SVV, naiizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) & 1052/2013 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624.
[...]

4 COM(2015) 240 final ze dne 13. kvétna 2015.
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(7

(®)

©)

Dne 15. prosince 2016 Evropska radas vyzvala k dal$imu zlepSovani interoperability
informacnich systému a databazi EU. Dne 23. Gervna 2017 Evropska rada® zdiraznila potiebu
zlepSovat interoperabilitu databazi a dne 12. prosince 2017 Komise piijala navrh nafizeni,

kterym se zfizuje ramec pro interoperabilitu mezi informaénimi systémy EU”.

V zajmu zachovani integrity schengenského prostoru a posileni jeho fungovani jsou ¢lenské
staty ode dne 6. dubna 2017 povinny provadét v prislusnych databézich systematické kontroly
obc¢ant EU, kteii ptekracuji vnéjsi hranice EU. Déale Komise vydala pro ¢lenské staty

doporuceni, jak 1épe vyuzivat policejni kontroly a pieshrani¢ni spolupraci.

Finan¢ni podpora z rozpoctu Unie je naprosto nezbytna pro provadéni evropské integrované
spravy hranic, ktera podpoii ¢lenské staty pii fizeni efektivniho ptechazeni vnéjsich hranic

a pii feSeni migracnich vyzev a potencialnich budoucich hrozeb na téchto hranicich, a ptispéje
tak k feSeni zavaznych trestnych ¢ind s pfeshrani¢nim rozmérem, pti¢emz bude v plném

rozsahu dodrzovat zakladni prava.

5

http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/
Zavery Evropské rady, 22.-23. ¢ervna 2017.
COM(2017) 794 final.
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(10) Clenskym statim by méla byt poskytnuta odpovidajici finanéni podpora Unie na provadéni
evropské integrované spravy hranic a na zajisténi jeji realizace v praxi, pfi¢emz slozky
evropské integrované spravy hranic jsou definovany v ¢lanku 3 [...] nafizeni (EU).../2019
[Evropska pohranic¢ni a pobieZni straZ] [...] takto: ochrana hranic, patraci a zachranné
operace pfi ostraze hranic, analyza rizik, spoluprace ¢lenskych stati (podporovana
a koordinovana Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni strdz), meziagenturni
spoluprace (vcetné pravidelné vymeény informaci), spoluprace se tietimi zemeémi, technicka
a operativni opatieni uvniti schengenského prostoru, ktera se tykaji ochrany hranic a maji 1épe
resit nedovolené ptist¢hovalectvi a bojovat proti pfeshraniéni trestné ¢innosti, vyuzivani

nejmodernéjsi technologie, mechanismy pro kontrolu kvality a mechanismy solidarity.

(10a) Evropska rada dne 18. iijna 2018 vyzvala Evropsky parlament a Radu, aby urychlené
posoudily neddvno predloZené navrhy Komise tykajici se smérnice o navraceni, agentury
EU pro azyl a Evropské pohranicni a pobreZni strdaZe, pricem? je tieba dbdt na zajisténi co
nejefektivnéjsiho vyuZiti zdrojii a na vypracovani minimdlnich spole¢nych standardit
ostrahy vnéjsich hranic, a to p¥i iFadném zohlednéni odpovédnosti ¢lenskych statii. Pokud
Jjsou tyto standardy vypracovdny, tento ndstroj mitZe clenskym statiim poskytnout nezbytnou

podporu pii jejich provadeéni.
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(11) Jelikoz celni organy ¢lenskych stati maji stale vice povinnosti, které ¢asto zasahuji do oblasti
bezpecnosti a probihaji na vnéjSich hranicich, je nutné zajistit jednotné provadéni ochrany
hranic a celni kontroly na vnéjSich hranicich poskytnutim odpovidajici finan¢ni podpory Unie
¢lenskym statim. Posili se tak nejen celni kontroly, ale usnadni se 1 zdkonny obchod, coz

prispéje k vytvoreni bezpecné a efektivni celni unie.

(12) Je proto nezbytné ziidit Fond pro integrovanou spravu hranic (déle jen ,,fond*) jako nastupce
Fondu pro vnitini bezpecnost, ktery byl ziizen na obdobi 2014—2020 naiizenim Evropského

parlamentu a Rady (EU) &. 515/20148,

(13) Vzhledem k pravnim specifiklim, jez se vazou k hlavé V Smlouvy o fungovani EU,
a k riznym pravnim zékladtim pro politiky tykajici se vné&jSich hranic a celnich kontrol nelze

z pravniho hlediska fond zfidit formou jediného finan¢niho néstroje.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se
jako soucast Fondu pro vnitini bezpe¢nost zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu v oblasti
vnéjSich hranic a viz a zruSuje rozhodnuti ¢. 574/2007/ES (Uft. vést. L 150, 20.5.2014,

s. 143).
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(14)

(15)

(16)

Fond by proto m¢l byt zfizen jako komplexni rdmec pro finan¢ni podporu Unie v oblasti
spravy hranic a viz, ktery bude obsahovat nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a viz
(déle jen ,,nastroj*) zfizeny timto nafizenim, jakoZz i nastroj pro finan¢ni podporu vybaveni
pro celni kontroly ziizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) .../....50.
Uvedeny ramec by mél byt doplnén nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) .../...
[nafizeni o spoleénych ustanovenich]'?, na které by toto nafizeni mélo odkazovat, pokud jde

o pravidla sdileného fizeni.

Nastroj by mél byt provadén v plném souladu s pravy a zdsadami zakotvenymi v Listiné

zakladnich prav Evropské unie a s mezinarodnimi zavazky Unie v oblasti zdkladnich prav.

Nastroj by mél navazovat na dosazené vysledky a investice u¢inéné s podporou jeho
ptedchiidcii: Fondu pro vnéjsi hranice na obdobi 20072013, ziizeného rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 574/2007!!, a nastroje pro vné&jsi hranice a viza v rdmci
Fondu pro vnitini bezpe¢nost na obdobi 2014-2020, ziizeného nafizenim (EU) ¢. 515/201412,

a m¢l by byt rozsifen tak, aby zohledioval nové udalosti.

10
11
12

Ut vést. L[...]1, [...], s. [...].

Ut vést. L[...]1, [...], s. [...].

Ut vést. L 144, 6.6.2007, s. 22.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se
jako soucést Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje néstroj pro finan¢ni podporu v oblasti
vnéjsich hranic a viz a zru$uje rozhodnuti &. 574/2007/ES (Uk. vést. L 150, 20.5.2014,

s. 143).
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(17)

(18)

(19)

K zajisténi jednotné a kvalitni ochrany vnéjsich hranic a k usnadnéni legalniho cestovani pies
vn¢jsi hranice by mél nastroj prispivat k rozvoji evropské integrované spravy hranic, ktera
zahrnuje veskera opatfeni souvisejici s politikou, pravnimi predpisy, systematickou
spolupraci, sdilenim zatéze, vyhodnocovanim konkrétni situace a ménicimi se okolnostmi,
pokud jde o trasy nelegalnich migracnich tokl, zaméstnance, vybaveni a technologie, pfijata
na riznych Grovnich ptislusnymi organy clenskych stati a Evropskou agenturou pro
pohranicni a pobfezni straz ve spolupraci s ostatnimi subjekty, jako jsou tieti zem¢ a jiné
organy EU, zejména Evropskou agenturou pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systémil v prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava (eu-LISA), Europolem a s mezinarodnimi

organizacemi.

Nastroj by mél ptispivat ke zvySeni efektivnosti vyfizovani viz z hlediska zjistovani

a hodnoceni bezpecnostnich rizik a rizik nelegalni migrace a usnadnéni postupii udélovani viz
osobam cestujicim v dobré viie. Zejména by mél néstroj poskytovat finan¢ni pomoc

na podporu digitalizace vytizovani viz s cilem zajistit rychlé, bezpecné a klientsky privétivé
postupy udélovani viz, ze kterych budou mit prospéch jak zadatelé o vizum, tak konzulaty.
Nastroj by rovnéz mél zajistit celosveétove rozsdhlé konzularni pokryti. Rovnéz by mél
zahrnovat jednotné provadéni a modernizaci spolecné vizové politiky [...], jakoZ i opatieni

vyplyvajicich z nafizeni o VIS.

Nastroj by mél podporovat opatieni na izemi zemi schengenského prostoru, ktera se tykaji
ochrany hranic v rdmci rozvoje spolecného integrovaného systému spravy hranic, ktery

posiluje celkové fungovani schengenského prostoru.
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(20) S cilem zlepsit spravu vngjSich hranic, pfispét k predchazeni nelegalni migraci a k boji proti

ni a soucasné prispét k vysoké urovni bezpecnosti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava
Unie by m¢l nastroj podporovat vyvoj rozsahlych informacnich systému zalozenych

na soucasnych nebo novych informac¢nich systémech. Soucasné by mél podporovat nastaveni
interoperability v clenskych statech mezi témito informacnimi systémy EU (Systém
vstupu/vystupu (EES)'3, Vizovy informacni systém (VIS)'4, evropsky systém pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS)'S, Eurodac!®, Schengensky informaéni systém (SIS)!?

a Evropsky informacni systém rejstiika trestt pro statni prislusniky tretich zemi (ECRIS-
TCN))!8, aby se tyto informaéni systémy EU a jejich udaje navzajem dopliiovaly. Néstroj by
mél rovnéz piispivat k nezbytnému vyvoji slozek interoperability na vnitrostatni urovni po
jejich zavedeni na ustfedni Grovni (Evropského vyhledavaciho portalu (ESP), sdilené sluzby
pro porovnavani biometrickych tdaji (sdilena BMS), spole¢ného tilozisté udajii o totoznosti

(CIR) a detektoru vicendsobné totoznosti (MID))!°.

13

14

15
16
17
18
19

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym
se zfizuje Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci udaji o vstupu a vystupu a udajii

o odepfeni vstupu, pokud jde o statni prislusniky tietich zemi ptekracujici vné;jsi hranice
¢lenskych stati, kterym se stanovi podminky ptistupu do systému EES pro t¢ely vymahani
prava a kterym se méni Umluva k provedeni Schengenské dohody a naiizeni (ES)

&. 767/2008 a (EU) &. 1077/2011 (Uk. vést. L 327, 9.12.2017, s. 20).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008

o Vizovém informacnim systému (VIS) a o vyméné tidaji o kratkodobych vizech mezi
&lenskymi staty (nafizeni o VIS) (Ut. vést. L 218, 13.8.2008, s. 60).

COM(2016) 731 final ze dne 16. listopadu 2016.

COM(2016) 272 final/2 ze dne 4. kvétna 2016.

COM(2016) 881 final, 882 final a 883 final ze dne 21. prosince 2016.

COM(2017) 344 final ze dne 29. €ervna 2017.

COM(2017) 794 final ze dne 12. prosince 2017.
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1)

(22)

Nastroj by mél dopliiovat a posilovat ¢innosti za uc¢elem provadéni evropské integrované
spravy hranic na zaklad¢ sdilené odpovédnosti a solidarity mezi ¢lenskymi staty a Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz, které predstavuji dva pilife Evropské pohrani¢ni

a pobfezni straze. To zejména znamena, Ze by Clenské staty mély pii pfiprave svych programi
zohlednovat analytické néstroje a provozni a technické pokyny vytvoiené Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz i osnovy pro vzdélavani a vycvik vypracované
touto agenturou, jako jsou spole¢né hlavni osnovy pro vzdélavani a vycvik ptislusniki
pohranicni straze, v€etné Casti tykajicich se zédkladnich prav a ptistupu k mezinarodni
ochrané. Aby se vzajemné dopliiovalo poslani agentury s povinnostmi ¢lenskych statii, pokud
jde o ochranu vnéjsich hranic, i pro zajisténi souladu a predchdzeni neefektivnimu
vynakladani nakladi by Komise méla s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz
a agenturou eu-LISA ve vhodnych pFipadech a véas, aby nedoslo k prodlevam pri
schvalovani a provadéni narodnich programii, konzultovat navrhy narodnich programi
predkladané ¢lenskymi staty, které spadaji do ptisobnosti techto agentur]...], zejména ohledné

¢innosti financovanych z operacni podpory.

Nastroj by mél podporovat provadéni ptistupu zaloZzeného na hotspotech, nastinéného ve
sdéleni Komise o evropském programu pro migraci a potvrzené¢ho na zasedani Evropské rady
ve dnech 25. a 26. ¢ervna 20152, Podstatou piistupu zaloZeného na hotspotech je poskytovani
operativni podpory ¢lenskym statim vystavenym nepfimeéfenému migra¢nimu tlaku

na vn¢jSich hranicich Unie. Tento pfistup nabizi integrovanou, komplexni a cilenou pomoc

v duchu solidarity a sdilené odpovédnosti i s cilem zabezpecit integritu schengenského

prostoru.

20

Dokument EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL 3.
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(23) Jestlize budou identifikovéana slaba mista nebo rizika, zejména po schengenském hodnoceni
v souladu s nafizenim Rady (EU) ¢. 1053/2013%1, mé&l by dotéeny ¢lensky stat v zajmu obecné
solidarity v schengenském prostoru a v duchu sdilené odpovédnosti za ochranu vnéjsich
hranic EU odpovidajicim zplisobem tento problém fesit s vyuzitim zdrojt ze svého programu
na provedeni doporuceni piijatych podle daného natfizeni a na zdklad¢ hodnoceni
zranitelnosti, kterd provadi Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz v souladu

s ¢lankem 33 nafizeni (EU).../2019 [Evropska pohraniéni a pobieZni straz] |...].

(24) Nastroj by m¢l vyjadiovat solidaritu a sdilenou odpoveédnost prostiednictvim finanéni pomoci
tém ¢lenskym statim, které v plném rozsahu uplatiiuji schengenska ustanoveni tykajici se
vngjsich hranic a viz, jakoz i tém statlim, které se na tiplnou ucast v schengenském systému
pfipravuji, a mél by byt vyuzivan ¢lenskymi staty v zajmu spole¢né politiky Unie v oblasti

spravy vng¢jSich hranic.

A Naftizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvoieni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis (Uft. vést.
L 295, 6.11.2013, s. 27).
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(25)

(26)

(27)

V souladu s Protokolem ¢. 5 k aktu o pfistoupeni?? o pozemnim prijezdu osob mezi
Kaliningradskou oblasti a ostatnimi ¢astmi Ruské federace z roku 2003 by se z nastroje mély
uhradit vesSkeré dodatecné naklady vynalozené pii provadéni zvlastnich ustanoveni acquis
Unie pfijatych pro tento prijezd, konkrétné nafizeni Rady (ES) ¢. 693/200323 a naiizeni Rady
(ES) ¢. 694/200324. Potieba nepietrzité finanéni podpory za uslé poplatky by viak méla

zaviset na platném vizovém rezimu Unie s Ruskou federaci.

Aby se ptispélo k dosazeni politického cile nastroje, mély by Clenské staty zajistit, Ze se jejich
programy zaméii na specifické cile nastroje, Ze zvolené priority jsou v souladu s dohodnutymi
prioritami EU a provadécimi opatfenimi podle piilohy II a Ze rozdéleni zdroji mezi jednotlivé

cile a akce bude imérné vyzvam a potifebam, kterym ¢lenské staty Celi.

Je tieba usilovat o soucinnost, soulad a efektivnost ve vztahu k jinym fondiim EU a zabranit

ptekryvani akci.

22
23

24

Ut. vést. L 236, 23.9.2003, s. 946.

Natizeni Rady (ES) ¢. 693/2003 ze dne 14. dubna 2003 o zavedeni dokladu k usnadnéni
prijezdu (FTD) a dokladu k usnadnéni prijezdu po zeleznici (FRTD) a o zméné Spolecné
konzularni instrukce a Spole&né piirucky (Ut. vést. L 99, 17.4.2003, s. 8).

Natizeni Rady (ES) ¢. 694/2003 ze dne 14. dubna 2003 o jednotném vzoru dokladu

k usnadnéni prijezdu (FTD) a dokladu k usnadnéni prijezdu po Zeleznici (FRTD)
stanovenych nafizenim (ES) &. 693/2003 (Uf. vést. L 99, 17.4.2003, s. 15).
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(28) Navraceni statnich piisluSnikt tietich zemi, na které se vztahuji rozhodnuti o navraceni
vydana ¢lenskym statem, je jednou ze slozek evropské integrované spravy hranic podle
nafizeni (EU).../2019 [Evropska pohranicni a pobiezni straZ] |...]. S ohledem na povahu
a cil navraceni vSak opatfeni v této oblasti spadaji mimo piisobnost podpory z nastroje

a na tato opatieni se vztahuje natizeni (EU) .../... [novy AMF]?.

(29) Jako uznédni vyznamné ulohy celnich organt ¢lenskych statt na vnéjsich hranicich a pro
zajisténi dostupnosti dostatecnych prostiedktli na provadeéni jejich ukoli pokryvajicich Sirokou
oblast piisobnosti na téchto hranicich by mél nastroj pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni
kontroly podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... [novy Fond pro vybaveni
pro celni kontroly] poskytnout t¢émto vnitrostatnim organtim nezbytné finan¢ni prostiedky
na investice do vybaveni pro celni kontroly a vybaveni, které mize kromé celnich kontrol

slouzit 1 jinym ucellim, naptiklad k ochrané hranic.

25 Ut vést. L[...], [...], s.
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(30)

€2))

V¢étSina vybaveni pro celni kontroly mtize byt priméarné ¢i sekundarné vhodna pro kontroly
plnéni jinych pravnich ptedpist, jako jsou napft. predpisy tykajici se spravy hranic, viz

a policejni spoluprace. Fond pro integrovanou spravu hranic byl proto koncipovan jako dva
vzajemn¢ se dopliujici nastroje s odliSnou, ale vzajemné sladénou oblasti ptisobnosti, pokud
jde o nakup vybaveni. Na jedné strané se bude z nastroje pro spravu hranic a viza ztizeného
timto nafizenim financéné podporovat [...] vybaveni, jehoZ primdarnim tuicelem je integrovand
sprava hranic, ale jeZ bude moZno pouZit i pro dal§i ucely, napiiklad |...] celni kontrolu.

Na stran¢ druhé nastroj pro vybaveni pro celni kontroly zFizeny narizenim [2019/XXX]
finan¢né podpofi vybaveni, jehoz hlavnim ucelem jsou celni kontroly, ale zaroveit umozni
jeho vyuziti i pro dalsi ti¢ely, napt. ochranu hranic a bezpecnost. Toto rozdéleni uloh posili
spolupraci mezi agenturami jako slozku koncepce evropské integrované spravy hranic, jak je
uvedeno v €l. 3 pism. e) [...] natizeni (EU).../2019 [Evropskad pohraniéni a pobieZni straz]
[...], a umozni tak celnim a pohrani¢nim organiim spolupracovat a maximalizovat dopad
rozpoc¢tu Unie prostiednictvim sdileni a interoperability vybaveni pro kontroly. Postup sdileni
a interoperability mezi celnimi a pohrani¢nimi orgdany by mél byt vymezen jako

nesystematicky.

Ostraha hranic na mofi je povazovana za jednu z funkci pobfezni straze provadénou

v namoini oblasti Unie. Vnitrostatni organy, které plni funkce pobtezni straze, odpovidaji

za Sirokou Skalu ukolt, které mohou zahrnovat mimo jiné bezpecnost ndmoini plavby a jeji
ochranu pied protipravnimi ¢iny, patraci a zachranné operace, ochranu hranic, kontrolu
rybolovu, celni kontrolu, obecné prosazovani prava a ochranu Zivotniho prostfedi. S ohledem
na Siroké rozpéti funkei pobfezni straze se na n€ vztahuji rizné politiky EU, které by mély

usilovat o synergie pro dosazeni uc¢innéjSich a efektivnéjSich vysledk.
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(32)

(33)

Kromé spoluprace Unie na funkcich pobtezni straZze mezi Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobfezni strdz, ziizenou natizenim (EU) .../2019 [Evropska pohranicni

a pobiezni straz] |...], Evropskou agenturou pro namoini bezpecnost, zfizenou natfizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1406/20022, a Evropskou agenturou pro kontrolu
rybolovu, ziizenou nafizenim Rady (ES) 768/200527, by v namofni oblasti mé&lo byt dosazeno
lepsi soudrznosti ¢innosti 1 na vnitrostatni Grovni. Synergie mezi jednotlivymi aktéry

v namotnim prostiedi by mély byt v souladu se strategii pro evropskou integrovanou spravu

hranic a strategii pro naimoini bezpecnost.

Aby byly posileny dopliikovost a jednotnost ndmoinich ¢innosti, predeslo se zdvojovani usili
a zmirnila se rozpoctova omezeni v oblasti ndkladnych ¢innosti, jakou je ndmoini oblast, mél
by nastroj podporovat ndmoini operace viceucelové povahy, véetné pozemnich, vzdusSnych
a namoinich dopravnich prostiedkii, kdy je primdrnim tuicelem |...| Evropskd integrovand

sprava hranic |...].

(33a) V zdajmu posileni dopliikovosti mezi Ndstrojem pro spravu hranic a viza, Fondem pro

vnitini bezpecnost a Azylovym, migracnim a integracnim fondem by mélo byt moziné

Z ndstroje ziizeného timto naiizenim financovat viceucelové vybaveni a systémy
informacnich a komunikacnich technologii (IKT), jejichZ primdrni ucel je nejen v souladu
s timto naiizenim, ale které rovné prispivaji k dosahovdni cilit Fondu pro vnitini
bezpecnost ziizeného narizenim (EU) ¢. ... a Azylového, migracniho a integracniho fondu

zrizeného narizenim (EU) é. ...

26

27

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1406/2002 ze dne 27. ¢ervna 2002, kterym
se ziizuje Evropské agentura pro namoini bezpeénost (Ut. vést. L 208, 5.8.2002, s. 1).
Natizeni Rady (ES) €. 768/2005 ze dne 26. dubna 2005, kterym se ziizuje Agentura
Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu a méni natizeni (EHS) ¢. 2847/93 o zavedeni
kontrolniho rezimu pro spoleénou rybaiskou politiku (Ut. vést. L 128, 21.5.2005, s. 1).
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(34)

(35)

Opatieni ve tfetich zemich a ve vztahu k témto zemim podporovana néstrojem by méla byt

provadéna v plné soucinnosti a souladu s ostatnimi akcemi mimo Unii, které ziskavaji

vvvvvv

-----

s vnéj§im rozmérem by se mél nastroj zametit na podporu prohlubovani spoluprace se tietimi
zemémi a posileni kliCovych aspekta ostrahy jejich hranic a kapacit spravy hranic v oblastech
z4jmu cilti migracni politiky Unie a bezpecnostnich ciltt Unie. Ve svych zdavérech ze dne
28. ¢ervna 2018 Evropska rada zdiiraznila potiebu flexibilnich ndstrojii, které umoZni

rychlé vypldaceni prostiedkii s cilem bojovat proti nelegdlni migraci.

Financovani z rozpo¢tu Unie by se mélo zamé&fit na ¢innosti, kde mize intervence Unie
pfinést pfidanou hodnotu ve srovnani s akcemi na urovni samotnych ¢lenskych stati.
Vzhledem k tomu, ze Unie ma oproti ¢lenskym statim lepsi postaveni k poskytnuti ramce pro
vyjadteni solidarity Unie pfi ochrané hranic, spolecné vizové politice a fizeni migracnich toki
a k poskytnuti platformy pro vyvoj spole¢nych informac¢nich systémt na podporu téchto
politik, finan¢ni podpora poskytované podle tohoto natizeni ptispéje zejména k posilovani

kapacit v téchto oblastech na vnitrostatni i unijni urovni.
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(36)

(37)

(3%)

Lze mit za to, Ze Clensky stat nedodrzuje ptislusné acquis Unie, véetné vyuzivani operacni
podpory z tohoto nastroje, jestlize neplni své povinnosti stanovené Smlouvami v oblastech
spravy hranic a viz, jestlize existuje zjevné riziko zavazného poruseni hodnot Unie ¢lenskym
statem pti provadeéni acquis tykajiciho se spravy hranic a viz nebo jestlize hodnotici zprava
v ramci schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu zjisti nedostatky

v prislusné oblasti.

Nastroj by mél odrazet potiebu zvysené flexibility a zjednoduseni a soucasné spliiovat
pozadavky v oblasti predvidatelnosti a zajistovat spravedlivé a transparentni rozdélovani

zdrojli s cilem splnit cile stanovené v tomto nafizeni.

Toto nafizeni by mélo stanovit vychozi ¢astky pro programy ¢lenskych statti vypocitané
na zékladé¢ kritérii stanovenych v ptiloze I, kterd zohlediiuji délku a stupen ohroZeni
na usecich pozemnich ¢i namoinich hranic, pracovni zatéz na letiStich a konzulatech a pocet

konzulata.

[(39) Tyto vychozi ¢astky budou tvofit zaklad dlouhodobych investic ¢lenskych stati. Aby se

zohlednily zmény vychozi situace, naptiklad tlak na vnéjsi hranice Unie a pracovni z4téz
na vnéjSich hranicich a na konzulatech, bude ¢lenskym statim v poloving obdobi ptidélena
dodatecna castka na zaklad¢ nejnovéjsich dostupnych statistickych udajia podle distribu¢niho

klice [...]1.]
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(40)

(41)

(42)

Jelikoz se vyzvy v oblasti spravy hranic a viz neustéle vyvijeji, je nutné pfizptisobovat
ptidélovani finan¢nich prostfedki zménam migracnich tokt, tlaku na hranicich

a bezpe¢nostnim hrozbam a financovani smérovat na priority s nejvyssi ptidanou hodnotou
pro Unii. Za ucelem reakce na nahlé potieby, zmény politik a priorit Unie a za ticelem
nasmeérovani financovani k akcim s vysokou ptidanou hodnotou pro Unii bude ¢ast finan¢nich
prostfedkii prostfednictvim tematického néstroje pravidelné pridélovana na specifické akce,
akce Unie a na mimoiadnou pomoc. Financni kryti pridélené na tematicky ndstroj bude

slouZit i k posileni programii.

Clenské staty by mély byt prostiednictvim vys§iho piispévku Unie podporovany v tom, aby
¢ast svych finan¢nich prostiedki pridélenych na program pouzily pro financovani akci

uvedenych v ptiloze IV.

Nastroj by mél ptispivat na podporu provoznich nékladii souvisejicich se spravou hranic,
spole¢nou vizovou politikou a rozsdhlymi informac¢nimi systémy a tim umoznit ¢lenskym
statim, aby si udrzovaly kapacity nezbytné pro celou Unii. Tato podpora spociva v plné
nahradé zvlastnich nédkladd souvisejicich s cili nastroje a méla by byt nedilnou soucasti

programu ¢lenskych statt.
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(43)

(44)

(45)

Cast dostupnych zdrojii z nastroje lze také pridélit na programy &lenskych statii pro provadéni
specifickych akci nad ramec jejich pocatecniho pridélu. Tyto specifické akce by mély byt
vymezeny na urovni Unie a mély by zahrnovat akce vyzadujici spolupraci nebo akce nezbytné
pro feseni vyvoje v Unii, jenzZ vyZaduje poskytnuti dalSich finan¢nich prostiedkti jednomu
nebo vice ¢lenskym statliim, naptiklad nakup technického vybaveni pozadovaného Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni strdz na jeji operativni ¢innost, financovany z narodnich
programu ¢lenskych statli, modernizaci procesi vyiizovani zadosti o udéleni viza, vyvoj
novych rozsahlych informacnich systému a zajisténi interoperability mezi témito systémy.

Tyto specifické akce budou definovany Komisi v jejich pracovnich programech.

S cilem doplnit provadéni politického cile tohoto nastroje na vnitrostatni irovni
prostfednictvim programi ¢lenskych statli by mél néstroj rovnéz poskytovat podporu pro akce
na urovni Unie. Tyto akce by mé&ly slouzit k obecnym strategickym tc¢eliim v plisobnosti
intervence nastroje v souvislosti s analyzou politiky a inovacemi, vzajemnym ucenim

a partnerstvimi na nadnarodni trovni a se zkousenim novych iniciativ a akci na urovni celé

Unie.

Aby se posilila schopnost Unie okamzité fesit nepfedvidany nebo nepfiméteny migracni tlak,
a to zejména v téch tsecich hranic, kde bylo v souladu s natizenim Evropského parlamentu

a Rady (EU) ¢. 1052/201328 zjisténo, ze dopady svou intenzitou ohrozuji fungovani
schengenského prostoru jako celku, i tlak na vizova oddéleni konzulatd ¢lenskych statti nebo
rizika pro bezpe€nost hranic, mélo by byt mozné poskytovat mimotfadnou pomoc v souladu

s ramcem stanovenym timto nafizenim.

28

Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1052/2013 ze dne 22. fijna 2013, kterym se
zfizuje Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR) (Uf. vést. L 295, 6.11.2013, s. 11).
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(46) Politicky cil tohoto nastroje bude rovnéz zohlednén prostiednictvim finan¢nich nastrojt
a rozpoctové zaruky v ramei ptislusného okna (ptislusnych oken) [...] programu InvestEU.
Finan¢ni podpora by méla byt vyuzivana k tomu, aby pfiméfenym zpusobem fesila selhani
trhu nebo suboptimalni investicni situace, a akce by nemély zdvojovat ani vytlacovat
soukromé financovani nebo naruSovat hospodaiskou soutéz na vnitinim trhu. Akce by mély

mit jasnou evropskou piidanou hodnotu.

(46a) Operace kombinovani zdrojii jsou dobrovolné povahy a jsou podporovany 7 rozpoctu Unie
na zakladé kombinovani vratnych a nevratnych forem podpory z rozpoctu Unie s vratnymi
formami podpory poskytované podpitrnymi/rozvojovymi nebo jinymi veiejnymi finanénimi

institucemi, jakoz i komerénimi financénimi institucemi a investory.

(47) Toto natfizeni stanovi finan¢ni kryti celého nastroje, které ma predstavovat hlavni referencni
castku ve smyslu [bodu 17 interinstitucionalni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoc¢tové kazni, spolupraci v rozpoctovych
zélezitostech a fadném finanénim fizeni]?® pro Evropsky parlament a Radu béhem ro¢niho

rozpoctového procesu.

(48) Na tento nastroj se vztahuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 [...]*°. Stanovi pravidla pro plnéni rozpo¢tu Unie, véetné pravidel tykajicich se
grantl, cen, zadavani vetejnych zakazek, nepiimého plnéni, finanéni pomoci, finan¢nich
nastroju a rozpoc¢tovych zaruk. Aby byla zajiSténa soudrznost pii provadéni unijnich
programi financovani, finan¢ni nafizeni se pouZzije na akce, které maji byt v rdmci néstroje

provadény v rezimu piimého nebo nepiimého fizeni.

2 Uk vést. C, , s. .

30 Nariizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni
narizeni (EU) ¢ 1296/2013, (EU) ¢ 1301/2013, (EU) ¢ 1303/2013, (EU) ¢ 1304/2013,
(EU) ¢ 1309/2013, (EU) ¢ 1316/2013, (EU) ¢ 223/2014 a (EU) ¢ 283/2014 a rozhodnuti
¢ 541/2014/EU a zruSuje naiizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ( U vést. L 193, 30.7.2018,
s. 1).
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(49)

(50)

(D

Za ucelem provadéni akci v rdmci sdileného tizeni by mél byt nastroj soucasti soudrzného
ramce tvoieného timto natizenim, naiizenim (EU, Euratom) 2018/1046 a natizenim (EU)

.../... [nafizeni o spole¢nych ustanovenich].

Natizeni (EU) .../... [nafizeni o spolecnych ustanovenich] zavadi rdmec pro ¢innost
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropského socialniho fondu plus (ESF+),
Fondu soudrznosti, Evropského namoiniho a rybatského fondu (ENRF), Azylového, [...]
migracniho a integracniho fondu (AMIF), Fondu pro vnitini bezpec¢nost (ISF) a nastroje pro
spravu hranic a viza (BMVI), ktery je soucasti Fondu pro integrovanou spravu hranic (IBMF),
a stanovi zejména pravidla tykajici se programovani, monitorovani a hodnoceni, fizeni

a kontroly fondti EU provadénych v ramci sdileného fizeni. Kromé toho je nezbytné v tomto
nafizeni upfesnit cile nastroje pro spravu hranic a viza a stanovit zvlaStni ustanoveni pro

¢innosti, které mohou byt z tohoto nastroje financovany.

Druhy financovani a zptsoby provadéni podle tohoto nafizeni by mély byt voleny na zaklad¢
jejich schopnosti dosahnout specifickych cili akei a ptinaset vysledky, pii zohlednéni
zejména nakladi na kontroly, administrativni zatéze a o€ekavaného rizika neplnéni. Pti tom
by se mélo zvazit vyuziti jednorazovych ¢astek, pauSalnich sazeb a jednotkovych nakladu,

jakoz i financovani nesouvisejiciho s naklady podle ¢l. 125 odst. 1 finan¢niho natizeni.
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[(52) V souladu s nafizenim (EU, Euratom) 2018/1046 | ...], natizenim Evropského parlamentu

a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/20133!, nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95%2, nafizenim
Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/9633 a nafizenim Rady (EU) 2017/19393* maji byt finan¢ni z4jmy
Unie chranény prostifednictvim pfiméfenych opatieni, véetné prevence, odhalovani, napravy

a vysetfovani nesrovnalosti véetné [...] podvodu, zpétného ziskavani ztracenych, neopravnéne
vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finan¢nich prostedkt a ptipadného ukladani spravnich
sankci. Zejména miize Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) provadét v souladu

s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013 a nafizenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 spravni
vySetfovani, véetné kontrol a inspekci na misté, aby zjistil, zda nedoslo k podvodu, korupci
nebo jinému protipravnimu jednani poskozujicimu finanéni z4jmy Unie. V souladu

s nafizenim (EU) 2017/1939 miize Ufad evropského vefejného Zalobce vysetfovat a stihat
trestné ¢iny poskozujici [...] financéni zdajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%. V souladu s nafizenim (EU, Euratom) 2018/1046
musi vSechny osoby nebo subjekty, které prijimaji finan¢ni prostfedky Unie, plné
spolupracovat [...] pfi ochrané finanénich zajma Unie, udélit Komisi, tfadu OLAF, Ufadu
evropského vetejného zalobce — pokud jde o ¢lenské stdty uicastnici se posilené spoluprdce
podle naiizeni (EU) 2017/1939 — a Evropskému téetnimu dvoru (EUD) nezbytna prava

a potfebny pfistup a zajistit, aby tieti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich prostiedkti

Unie udélily rovnocenna prava./

31

32

33

34

35

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zati 2013

o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom)

¢. 1074/1999 (Ut. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) €. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané financ¢nich
zajmt Evropskych spolegenstvi (UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) €. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach

a inspekcich na misté provadénych Komisi za ucelem ochrany finan¢nich z4jmt Evropskych
spole&enstvi proti podvodim a jinym nesrovnalostem (Ut. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).
Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace
za uéelem ztizeni Utadu evropského vefejného zalobee (UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (UF. vést.
L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(33)

(54)

(55)

Na toto nafizeni se vztahuji horizontélni finan¢ni pravidla pfijatd Evropskym parlamentem

a Radou na zaklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tato pravidla jsou
uvedena v narizeni (EU, Euratom) 2018/1046 |...] a stanovi zejména postup pro sestavovani
a plnéni rozpoctu prostiednictvim grantli, zadadvani vefejnych zakazek, cen a nepiimého
plnéni, jakoZ i kontrolu odpovédnosti ucastniki finan¢nich operaci. [Pravidla piijata

na zaklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovéani EU se rovnéz vztahuji na ochranu rozpoc¢tu Unie
v ptipad¢ vSeobecnych nedostatkl tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech, nebot’
dodrzovani zasad pravniho statu je zakladnim pfedpokladem pro fadné financ¢ni fizeni

a u¢inné financovani z EU.|

Podle ¢lanku 94 rozhodnuti Rady 2013/755/EU36 jsou osoby a subjekty usazené
v zamotskych zemich a tizemich (ZZU) zpiisobilé k ziskani finanénich prostfedki s vyhradou
pravidel a cilti fondu a ptipadnych reziml pouzitelnych na Clensky stat, s nimz je piisluSna

zamori'ska zem¢ nebo izemi spojeno.

Podle ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani EU a v souladu se sdélenim Komise Si/néjsi

a obnovené strategické partnerstvi s nejvzdalenéjsimi regiony EU, které Rada schvalila

ve svych zavérech ze dne 12. dubna 2018, by pfislusné Clenské staty mély zajistit, aby jejich
narodni programy fesily nové se objevujici hrozby, jimz nejvzdalené;si regiony celi. Nastroj
podpofi tyto Clenské staty prosttednictvim odpovidajicich zdroji, aby mohly nejvzdalenéjSim

regionim piipadné poskytovat pomoc.

36

Rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruzeni zamoiskych zemi
a uzemi k Evropské unii (,,rozhodnuti o pfidruzeni zamoii*) (Ut. vést. L 344, 19.12.2013,
s. 1).
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(56) Podle bodi 22 a 23 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisi ze dne

13. dubna 2016 je tieba tento fond hodnotit na zakladé informaci shromazdénych
prostiednictvim zvlastnich pozadavkl na monitorovani a zaroven zamezit nadmérné regulaci
a administrativni zatézi, zejména pro ¢lenské staty. Tyto pozadavky mohou ve vhodnych
ptipadech zahrnovat méfitelné ukazatele jakozto zaklad pro hodnoceni u€inki néstroje

v praxi. Aby bylo mozné vysledky dosazené néastrojem méfit, je tfeba stanovit ukazatele

a souvisejici cile pro kazdy specificky cil tohoto nastroje.

(56a) Pro ucely provadeéni programii s ohledem na dosaZeni cilit nastroje pro financni podporu

spravy hranic a vig je nezbytné zpracovdavat urcité osobni udaje ucastniki operaci
podporovanych ndastrojem. Mély by byt zpracovavany osobni udaje pro spolecné ukazatele,
a to za ucelem monitorovdni, hodnoceni, kontroly a auditu a pripadné urceni zpiisobilosti
ucastniku. Zpracovdvani osobnich udajii by mélo byt provadéno v souladu s navizenim

Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2016/679%,

37

38

Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie

a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti ze dne 13. dubna 2016;

Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1-14.

Navizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajit a o volném pohybu téchto
udajit a o zruSeni smérnice 95/46/ES (. Ur. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(57)

(58)

(39)

S ohledem na vyznam boje proti zméné klimatu v souladu se zavazkem Unie provadét
Patizskou dohodu a cile Organizace spojenych naroda pro udrzitelny rozvoj bude tento
nastroj pfispivat k zaclenovani oblasti klimatu a k dosahovéni obecného cile [25 %] vydajt
EU na podporu cilii v oblasti klimatu. Béhem piipravy a provadéni nastroje budou
identifikovany vhodné akce, které budou znovu posouzeny v procesech ptislusnych

hodnoceni a ptfezkumu.

Prostfednictvim ukazatelli a ucetniho vykaznictvi by méla Komise a ¢lenské staty monitorovat
provadéni nastroje v souladu s ptislusSnymi ustanovenimi natizeni (EU) .../... [nafizeni

o spole¢nych ustanovenich] a timto natizenim.

Za ucelem doplnéni a zmény jinych nez podstatnych prvka tohoto natizeni by méla byt

na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani
EU, pokud jde o akce zpiisobilé k vyssi mife spolufinancovani, jak jsou uvedeny v ptiloze IV,
opera¢ni podporu a dalsi rozvoj spole¢ného ramce pro monitorovani a hodnoceni. Je obzvlasté
dilezité, aby Komise v ramci ptipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to

1 na odborné Urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi

v interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti ze dne

13. dubna 2016%.

39

Uk. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(60) Za ucelem zajiSténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt Komisi
svéteny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonévany v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/20114°. Pro provadéci akty, jez
Clenskym statim ukladaji spole¢né povinnosti, zejména informacni povinnost vii¢i Komisi, by

se mél pouzit ptezkumny postupl...].

(61) Ucast urcitého ¢lenského statu na tomto nastroji by neméla byt soubézna s jeho ucasti
na nékterém docasném financnim nastroji Unie, ktery podporuje piijimajici ¢lenské staty
mimo jiné pii financovani akci na novych vnéjsich hranicich Unie v rdmci provadéni

schengenského acquis tykajiciho se hranic, viz a ochrany vnéjSich hranic.

40 Uk. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(62) Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto natizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym
kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis*, ktera spadaji do oblasti uvedenych v ¢l. 1 bodech A a B rozhodnuti Rady
1999/437/ES*2.

(63) Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu
Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis®, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodech A a B rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES#4.

4 Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

42 Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro
uplatiiovani dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou
a Norskym kralovstvim o pfidruZeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiovani a rozvoji
schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 31).

% Ut vest. L 53,27.2.2008, s. 52.

44 Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou
unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské
konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského
spoledenstvi (Ut. vést. L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(64) Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto natizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou konfederaci
a Lichtenstejnskym knizectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského knizectvi k Dohod¢ mezi
Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o piidruzeni Svycarské
konfederace k provadéni, uplatfiovani a rozvoji schengenského acquis*, ktera spadaji
do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodech A a B rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3
rozhodnuti Rady 2011/350/EU*6,

(64a) Za ucelem stanoveni povahy a podminek ucasti zemi pridruZenych k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis na nastroji by méla byt uzaviena dalsi
ujedndani mezi Unii a témito zemémi na zdkladé piislusnych ustanoveni jejich dohod
o piidruZeni. Tato ujedndni by méla byt mezindarodnimi dohodami ve smyslu ¢lanku 218
Smlouvy o fungovani EU. Aby se minimalizovala piipadna prodleva mezi okamZikem, kdy
se tento ndstroj stane pro dotycnou zemi zdvaznym, a vstupem téchto ujedndni v platnost, je
vhodné zahdjit jednani o téchto ujednanich co nejdiive poté, co prisluSna zemé oznami
Radé a Komisi své rozhodnuti piijmout obsah tohoto ndstroje a provést ho ve svém
vnitrostatnim pravnim Fadu. K uzavieni téchto ujedndani by mélo dojit poté, co dotyéna zemé

pisemné informuje o splnéni v§ech svych vnitinich poZadavkii.

45 Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

46 Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. biezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou
unii, Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim
o ptistoupeni LichtensStejnského kniZectvi k dohod€ mezi Evropskou unii, Evropskym
spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatnovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni
kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob (Ut. vést L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(65) V souladu s ¢lankem 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé o EU
a Smlouvé o fungovani EU, se Dansko neucastni pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni neni
pro n¢€ zavazné ani pouzitelné. Vzhledem k tomu, Ze toto natizeni navazuje na schengenské
acquis, rozhodne se Dansko v souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésict ode

dne pfijeti tohoto nafizeni Radou, zda je provede ve svém vnitrostatnim pravu.

(66) Toto natizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni Irsko
v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES¥’. Irsko se tedy nepodili na jeho piijimani a toto

nafizeni pro n¢€ neni zdvazné ani pouzitelné.

(66a) Toto naiizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Spojené
kralovstvi v souladu s rozhodnutim Rady 2000/365/ES*®. Spojené kralovstvi se tedy nepodili

na jeho prijimadni a toto navizeni pro né neni zdavazné ani pouZitelné.

(67) Je vhodné uvést do souladu dobu pouzitelnosti tohoto natfizeni s dobou pouzitelnosti natizeni

Rady (EU, Euratom) .../... [nafizeni o viceletém finan¢nim ramci]*,

47 Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tinora 2002 o zadosti Irska, aby se na né
vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

48 Rozhodnuti Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o Zadosti Spojeného kralovstvi
Velké Britdanie a Severniho Irska, aby se na né vitahovala nékterd ustanoveni
schengenského acquis (UF. vést. L 131, 1.6.2000, s. 43).

49 Ut vést. L[...], [...], s.
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PRIJALY TOTO NARIZENI:

KAPITOLA I

OBECNA USTANOVENI
Clének 1
Predmét

1.  Toto nafizeni zfizuje jako soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic (dale jen ,,fond*)

nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a viz (dale jen ,,nastroj*).

2. Fond se zfizuje timto nafizenim spolecné s natizenim (EU) .../... [Fond pro vybaveni pro
celni kontroly], kterym se zfizuje jako soucast [Fondu pro integrovanou spravu hranic]>

nastroj pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni kontroly.

[3. Stanovi cile néstroje, rozpocet na obdobi 2021-2027, formy financovéni z prostfedkti Unie

a pravidla pro poskytovani tohoto financovani./

Cldnek 2
Definice
Pro ucely tohoto natizeni se pouziji tyto definice:

1) ,operaci kombinovani zdroji‘ se rozumi opatieni podporovana z rozpoctu Unie, véetné
opatfeni v rdmci nastroji kombinujicich zdroje financovani podle €l. 2 odst. 6 narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 | ...], kterd kombinuji nevratné
formy podpory a/nebo finan¢ni nastroje z rozpo¢tu Unie s vratnymi formami podpory
od rozvojovych ¢i jinych vefejnych finan¢nich instituci, jakoz i od komerc¢nich finan¢nich

instituci a investoru;

50 Ut vést. L[...], [...], s.
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2)

3)

4)

S)

6)

,hrani¢nim pifechodem* se rozumi jakykoli pfechod uréeny piisluSnymi organy pro
ptekracovani vnéjsich hranic, ozndmeny v souladu s €l. 2 odst. 8 nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2016/399%1;

»evropskou integrovanou spravou hranic* se rozumi slozky uvedené v ¢lanku 3 [...] nafizeni

(EU).../2019 [Evropska pohranicni a pobieini straz] | ...];

,,vnéj§imi hranicemi‘ se rozumi hranice ¢lenskych stati: pozemni hranice, véetné fi¢nich
a jezernich hranic, a jejich namoini hranice a letiSté, ficni pristavy, namoini piistavy a jezerni
piistavy, na které se vztahuji ustanoveni prava Unie pro piekracovani vnéjSich hranic, véetné

vnitfnich hranic, na kterych doposud nebyly kontroly zruseny;

,usekem vnéjsich hranic* se rozumi cela vnéj$i pozemni nebo namotini hranice ¢lenského

statu nebo jeji Cast podle definice v ¢l. 3 pism. f) natizeni (EU) ¢. 1052/2013;

,hotspotem* se rozumi oblast podle definice v ¢l. 2 odst. 23 natizeni (EU).../2019 [Evropskad

pohranicni a pobiezni straz] [...];

51

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex) (Uft. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).
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7)

8

,»vnitinimi hranicemi, na kterych doposud nebyly kontroly zruseny* se rozumi:

a)  spolecna hranice mezi ¢lenskym statem, ktery v plném rozsahu provadi schengenské
acquis, a Clenskym statem, ktery je povinen toto acquis v plném rozsahu uplatiovat
v souladu se svym aktem o piistoupeni, pro néjz vSak ptislusné rozhodnuti Rady, které

ho zmocnuje toto acquis plné uplatiiovat, zatim nevstoupilo v platnost;

b)  spolecnd hranice mezi dvéma ¢lenskymi staty, které jsou povinny uplatiiovat
schengenské acquis v plném rozsahu v souladu se svymi akty o pfistoupeni, pro néz
vSak ptislusné rozhodnuti Rady, které je zmocnuje toto acquis pln¢ uplatnovat, zatim

nevstoupilo v platnost.

wmimorddnou situaci se rozumi naléhavy a vyjimecny tlak, kdy velky ¢i nepiiméieny pocet
statnich prisluSniki tietich zemi prekrocil, pFekracuje nebo se ocekadvad, Ze piekroci vnéjsi
hranice jednoho nebo vice ¢lenskych stdtit, nebo kdy na vnéjsich hranicich jednoho nebo
vice Clenskych statii dojde k incidentitm souvisejicim s nepovolenym piistehovalectvim nebo
Pieshraniéni trestnou Cinnosti, a to zejména v usecich hranic s rozhodujicim dopadem

na bezpecnost hranic, v takovém rozsahu, Ze existuje riziko ohroZeni fungovani
schengenského prostoru, nebo jakdkoliv jind situace, u niz je iddné odiivodnéna nezbytnost

DPFijeti naléhavych opatieni.
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9)  ,rozsahlym operativnim vybavenim“ se rozumi vidusSné, namoini nebo pozemni dopravni
prostiedky, prostiredky ostrahy nebo jind staciondrni nebo mobilni za¥izeni, které nejsou

ruénim pienosnym vybavenim.

Cldnek 3
Cile nastroje

1. Politickym cilem nastroje jakozto soucasti Fondu pro integrovanou spravu hranic je
v naprostém souladu se zavazky Unie v oblasti zékladnich prav zajistit silnou a u¢innou
evropskou integrovanou spravu hranic na vnéjsich hranicich pti soucasném zabezpeceni

volného pohybu osob v Unii, a tim pfispét k zaruceni vysoké urovné bezpecnosti v Unii.

2.V ramci politického cile uvedeného v odstavci 1 nastroj pfispiva k nasledujicim specifickym

cilim:

a)  Podpora tcinné evropské integrované spravy hranic na vnéjsich hranicich provadéné
Evropskou pohrani¢ni a pobfezni strazi v rdmeci sdilené odpoveédnosti Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz a vnitrostatnich organti odpovédnych za spravu
hranic, s cilem usnadnit legitimni pfekracovani hranic, pfedchazet nedovolenému
pfist¢hovalectvi a pfeshranicni trestné ¢innosti, odhalovat je a G¢inné fidit migracni

toky;
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b)  podpora spolec¢né vizové politiky s cilem usnadnit legalni cestovani a zabranit

migra¢nim a bezpe¢nostnim rizikim.

3. Vramci specifickych cila stanovenych v odstavci 2 se nastroj provadi prostiednictvim

provadécich opatieni uvedenych v ptiloze II.

Cldnek 4
Rozsah podpory

1.  Vramci cila uvedenych v ¢lanku 3 a v souladu s provadécimi opatfenimi uvedenymi
v ptiloze II jsou prostfednictvim fondu podporovany napiiklad akce vyjmenované [...]

v priloze III.

2. Zaucelem dosazeni cilii tohoto natizeni mize nastroj v souladu s ¢lankem 16« [...] pfipadné
podporovat akce provadeéné v ttetich zemich a ve vztahu k nim, které jsou v souladu

s prioritami Unie podle pfilohy III.

2a. Vybaveni a systémy informacnich a komunikacnich technologii (IKT) financované 7 tohoto
ndstroje mohou byt pouZivany k celnim kontrolam, namoinim operacim viceucelové povahy
a k dosahovani cilit Fondu pro vnitini bezpecnost ziizeného navizenim (EU) ¢é. ... ... [ISF]
a Azylového, migracniho a integracniho fondu ziizeného navizenim (EU) é. .../... [AMIF]
za podminky, Ze primdrni ucel tohoto vybaveni a systémii IKT je v souladu s timto

narizenim a Ze je zamezeno dvojimu financovani.
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3. Zpusobilé nejsou tyto akce:

a) akceuvedené v odst. 1 pism. a) ptilohy III provadéné na vnitinich hranicich, na kterych

doposud nebyly kontroly zruseny;

b)  akce souvisejici s do¢asnym a vyjime¢nym znovuzavedenim ochrany vnitinich hranic

podle natizeni (EU) 2016/399;

[...]
¢) akce, jejich? primdrnim ucelem je celni kontrola.

4.  V ptipad¢ mimoradné situace lze nezpusobilé akce uvedené v [...] odstavci 3 povazovat

za zpusobilé.
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Clanek 5

[-.o]
[...]
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KAPITOLA 11

FINANCNI A PROVADECI RAMEC

OpbpiL 1

SPOLECNA USTANOVENI
Clének 6
Obecné zasady

1.  Podpora poskytovand podle tohoto natfizeni dopliiuje celostatni, regiondlni a mistni intervence

a zamé&fuje se na prinaseni pfidané hodnoty cilti tohoto natizeni.

2. Komise a ¢lenské staty zajisti, aby podpora poskytovana podle tohoto nafizeni a ¢lenskymi
staty byla v souladu s pfislusnymi ¢innostmi, politikami a prioritami Unie a dopliiovala jiné

nastroje Unie.
3. Nastroj se provadi v ramci sdileného, ptimého nebo nepiimého tizeni v souladu s ¢l. 62
odst. 1 pism. a), b) a ¢) naiizeni (EU, Euratom) 2018/1046 |...].
Cldanek 7
Rozpocet

1. Financni kryti pro provadéni nastroje na obdobi 2021-2027 ¢ini [8 018 000 000 EUR]

v [béZnych cenach].
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2. Financni kryti se pouzije takto:

a)  Castka ve vysi [4 811 000 000 EUR] se ptidéluje na programy provadéné v ramci
sdileného fizeni, z toho [157 200 000 EUR] je urceno na zvlastni rezim prujezdu podle

¢lanku 16 provadény v ramci sdileného fizeni;
b)  ¢astka ve vysi [3 207 000 000 EUR] se pridéluje na tematicky néstroj.
[2a. Vy$e uvedené Eastky zahrnuji zvlastni vyznamnou slozku pro ucely Fizeni vnéjsi migrace]”>.

3. Az0,52 % finan¢niho kryti se pfid¢€luje na technickou pomoc z podnétu Komise za tcelem

provadéni nastroje.

4.  Podle prislusnych ustanoveni jednotlivych dohod o pridruzeni budou vypracovana opatieni,
ktera uréi povahu a zplisoby ucasti zemi zapojenych do provadéni, uplatiiovani a rozvoje

schengenského acquis na tomto ndstroji. Jedndni o téchto ujedndnich se zahdji co nejdiive

poté, co prislusnda zemé v souladu s prisluSnou dohodou o piidruZeni oznami své rozhodnuti

PFijmout obsah tohoto ndstroje a provést ho ve svém vnitrostdatnim prdavnim vddu. Finan¢ni
prispévky z téchto zemi se ptipoctou k celkovym zdrojim dostupnym z financniho kryti [ ...]

Unie podle odstavce 1.

32 Vnéjsi rozmér migrace je jednim z horizontalnich aspektii jednani o VFF na obdobi let
2021-2027. Véta v hranatych zavorkdch odpovida soucasné formulaci uvedené v jednaci
osnové a nepiedjima konecny vysledek probihajicich jednani. Znacna cast clenskych stati
uvedla, Ze vnéjsi rogzmér migrace by mél byt financovan 7 tematického ndstroje.
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Clanek 8
Obecna ustanoveni o provadéni tematického nastroje
1.  Financni kryti uvedené v ¢l. 7 odst. 2 pism. b) se ptidéluje pruzné prostiednictvim
tematického nastroje, pfiCemz se pouzije sdilené, pfimé ¢i neptimé fizeni podle toho, jak je
stanoveno v pracovnich programech. Finan¢ni prostfedky z tematického néstroje se pouziji
na jeho slozky:
a)  specifické akce;
b)  akce Unie; [...]

¢) a mimotadnou pomoc.

Technickd pomoc z podnétu Komise je z finan¢niho kryti pro tematicky nastroj rovnéz

podporovana.

2. Financni prostiedky z tematického nastroje jsou uréeny na priority s vysokou ptidanou
hodnotou pro Unii nebo k reakci na naléhavé potieby, a to v souladu se schvalenymi

prioritami Unie vymezenymi v ptiloze II.

3. Pokud jsou ¢lenskym statim poskytnuty finanéni prostiedky z tematického nastroje v rezimu
pifimého nebo nepfimého fizeni, zajisti se, aby se na vybrané projekty nevztahovalo
odiivodnéné stanovisko Komise tykajici se nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy

o fungovani EU, které zpochybnuje legalitu a spravnost vydaji nebo provadéni projektu.

9629/1/19 REV 1 id/rk 45
PRILOHA JALL CS



4.  Pokud jsou finan¢ni prostfedky z tematického néstroje pouzivany v rezimu sdileného fizeni,
Komise posoudi pro ucely ¢lanku 18 a ¢l. 19. odst. 2 natizeni (EU) .../... [nafizeni
o spole¢nych ustanovenich], zda se na planované akce nevztahuje odiivodnéné stanovisko
Komise tykajici se nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU, které

zpochybiiuje legalitu a spravnost vydajii nebo provadeéni projekta.

5. Komise stanovi celkovou ¢astku, jez bude pro tematicky néstroj uvolnéna z prostredkt

pridélenych v rozpoctu Unie na dany rok.

6.  Komise prostiednictvim provadécich aktit prijme pro tematicky nastroj rozhodnuti
o financovani podle ¢lanku 110 naiizeni (EU, Euratom) 2018/1046 |...], pti¢emz definuje
cile a akce, které budou podporovany, a urci ¢astky pro jeho jednotlivé slozky uvedené
v odstavci 1. V rozhodnutich o financovani se ptipadné¢ stanovi celkova castka vyhrazena pro
operace kombinovani zdroji. Tyto provddéci akty se piijmou piezkumnym postupem podle

¢l. 30 odst. 2.

7. Po pfijeti rozhodnuti o financovani uvedeného v odstavci 6 [...] mize Komise provést

ptislusné zmény v programech provadénych v ramci sdileného fizeni.

8. Rozhodnuti o financovani mohou byt ro¢ni nebo viceletd a mohou platit pro jednu nebo vice

slozek tematického néstroje.
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.1

OpDIL 2

PODPORA A PROVADENI V RAMCI SDILENEHO RIZENI

Clanek 9

Oblast ptsobnosti

Tento oddil se vztahuje na ¢ast financniho kryti uvedenou v €l. 7 odst. 2 pism. a)
a na dodate¢né zdroje, které maji byt provedeny v ramci sdileného fizeni podle rozhodnuti

Komise tykajiciho se tematického néstroje podle ¢lanku 8.

Podpora podle tohoto oddilu se provadi v ramci sdileného fizeni v souladu s ¢lankem 63
narizeni (EU, Euratom) 2018/1046 |...] a natizenim [...] (EU) .../... [nafizeni o spolecnych
ustanovenich].

Clanek 10

Rozpoctové zdroje

Zdroje uvedené v ¢l. 7 odst. 2 pism. a) se pfid€luji na narodni programy provadeéné clenskymi

staty v ramci sdileného fizeni (déle jen ,,programy*‘) orientacn¢ takto:
a) [4 009 000 000 EUR] ¢lenskym statiim v souladu s kritérii uvedenymi v ptiloze I;

b)  [802 000 000 EUR] €lenskym statim na upravu piidé€ll na programy podle ¢l. 13
odst. 1.
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Clanek 11

Miry spolufinancovani

1. Ptispévek z rozpoctu Unie neptesdhne 75 % celkovych zplsobilych vydaji na dany projekt.

2.V pfipad¢ projekt provadénych v ramci specifickych akci Ize piispévek z rozpoctu Unie
zvysit na 90 % celkovych zpuasobilych vydaji.

3.V ptipadé akci uvedenych v ptiloze IV lze ptispévek z rozpoctu Unie zvysit na 90 %
celkovych zpusobilych vydaja.

4.  V ptipad¢ operacni podpory, v€etné na zvlastni rezim prijezdu, lze ptispévek z rozpoctu Unie
zvysit na 100 % celkovych zptsobilych vydaja.

5.V pfipadé mimotradné pomoci lze piispévek z rozpoctu Unie zvysit na 100 % celkovych
zpusobilych vydaji.

5a. Technickou pomoc ¢lenskych statii Ize financovat aZ do vySe 100 % prispévku z rozpoctu
Unie, v souladu s omezenimi stanovenymi v ¢l. 30 odst. 5 pism. v) naiizeni (EU) C. [naFizeni
o spolecnych ustanovenich]
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Mira spolufinancovani a maximalni vySe podpory z tohoto nastroje se pro druhy akci uvedené

v odstavcich 1 az 5 stanovi v rozhodnuti Komise o schvaleni programu.

Pro kazdy typ akce [...] se v rozhodnuti Komise, kterym se schvaluje program, stanovi, zda se

[...] mira spolufinancovani pro dany #yp akce [...] vztahuje na nékterou z téchto poloZek:
a)  celkovy ptispévek véetné prispévku z vetejnych zdrojii a soukromych zdroju; [...]
b)  pouze ptispévek z verejnych zdrojl.

Clanek 12

Programy

Kazdy ¢lensky stat zajisti, aby priority vymezené v jeho programu odpovidaly prioritam Unie
v oblasti spravy hranic a viz, reagovaly na vyzvy Unie v této oblasti a byly plné v souladu
s piislusnym acquis Unie a se schvalenymi prioritami Unie. Clenské staty pii vymezovani
priorit svych programil zajisti, aby byla nalezit¢ zohlednéna provadéci opatfeni stanovena

v priloze II.
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2. [...] Komise v pocatecni fazi programového procesu konzultuje navrhy programii |...]
s Evropskou agenturou pro pohranicni a pobieZni strdZ a pripadné agenturou eu-LISA,
pokud jde o oblast jejich piisobnosti, aby se zajistil soulad a doplitkovost s akcemi agentury
a akcemi ¢lenskych statii ohledné spravy hranic, zamezilo se piekryvani a bylo dosaZeno
nakladové efektivnosti. Konzultace se provadéji véas, aniz by dochadzelo ke zpoZdéni

schvalovani a provadéni programii. |...].

3.0 [.]

4.  Komise zapoji Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobiezni straz a piipadné agenturu
eu-LISA do ukolu tykajicich se monitorovani a hodnoceni podle oddilu 5, a to zejména
s cilem zajistit, aby akce provadéné s podporou néstroje byly v souladu s ptislusSnym acquis

Unie a schvalenymi prioritami Unie.
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5. Po pftijeti doporuceni v oblasti plisobnosti tohoto nafizeni v souladu s natizenim (EU)
¢. 1053/2013 a doporuceni vydanych v rdmci hodnoceni zranitelnosti v souladu s nafizenim
(EU).../2019 [Evropska pohranicni a pobieZni straZ] |...] dotCeny Clensky stat spolu
s Komisi pfezkouma nejvhodné;jsi pristup k realizaci téchto doporuceni s podporou tohoto

nastroje.

6.  Komise pfipadné zapoji Evropskou agenturu pro pohranic¢ni a pobiezni straz do procesu

piezkumu nejvhodnéjsiho piistupu k realizaci doporuceni s podporou tohoto nastroje.

7.  Piiprovadéni odstavce 5 doteny Clensky stat stanovi realizaci opatieni pro feseni veskerych
zjisténych nedostatkil, zejména opatieni pro feSeni zavaznych nedostatkd a neshodnych

hodnoceni, jako prioritu svého programu.

8. V ptipadé€ potieby se doty¢ny program zméni, aby zohlediioval doporuceni uvedena
v odstavci 5. V zavislosti na dopadu dané upravy mize revidovany program podl¢hat

schvaleni Komise.
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10.

11.

12.

Ve spolupréci s Komisi a s Evropskou agenturou pro pohranicni a pobfezni straz v souladu
s ptisobnosti agentury a na zékladé konzultaci s nimi mize dotéeny Clensky stat s cilem
realizovat doporuceni uvedena v odstavci 5, kterd maji financni dopady, pierozdélit zdroje

v ramci svého programu, vcetn€ zdroji naplanovanych pro operacni podporu.

Kdykoli se ¢lensky stat rozhodne pro provadéni novych projekti s podporou nastroje spole¢né
s tfeti zemi nebo ve tfeti zemi, dany projekt schvali teprve poté, co |...] informuje |...] Komisi

[.].

Kdykoliv se ¢lensky stat rozhodne provést akce podporované z nastroje s tfeti zemi nebo ve
tfeti zemi v souvislosti s monitorovanim, odhalovanim, identifikaci a sledovanim
nedovoleného prekracovani hranic, jeho ptedchazenim a zadrzovanim osob nedovolené
ptekracujicich hranice, pro ucely odhalovani nedovoleného ptistéhovalectvi a pfeshrani¢ni
trestné ¢innosti, pfedchazeni témto jeviim a boje proti nim, jakoz i za ti€elem lepsiho zajiSténi
ochrany a zachrany zivotl migrantti, informuje Komisi o jakékoli dvoustranné ¢i
mnohostranné dohod¢ o spolupraci s takovou treti zemi v souladu s ¢lankem 20 natizeni (EU)

¢. 1052/2013.

Pokud jde o operativni vybaveni, véetné dopravnich prostfedkil, a komunikacni systémy nutné

pro ucinnou a bezpecnou ochranu hranic, nakoupené s podporou tohoto nastroje, plati, ze:
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pfed zahdjenim nadkupu za ucelem potizeni rozsdahlého operativniho vybaveni...]

a komunikacnich systému s podporou nastroje ¢lenské staty zajisti, aby toto vybaveni
vyhovovalo standardim platnym pied zahdjenim nakupu stanovenym Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz, pokud jsou takové standardy piijaty,

a spolecné s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobtezni straz ovéri jejich technické
pozadavky s cilem zajistit interoperabilitu prostfedkii pouzivanych Evropskou

pohranicni a pobfezni strazi, pokud neni s agenturou dohodnuto jinak;

b)  veskeré rozsahlé operativni vybaveni pro spravu hranic, napiiklad vzdusné a namoini
dopravni prostfedky a prostfedky ostrahy nakoupené ¢lenskymi staty, museji byt
zaregistrovany v rezerveé technického vybaveni Evropské agentury pro pohrani¢ni
a pobiezni straz vzhledem k poskytovani téchto prostfedkil v souladu s ¢l. 64 odst. 9
natizeni (EU).../2019 [Evropskd pohranic¢ni a pobieZni straZ] [ ...];
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[.]

c[...]) za ucelem podpory soudrzného planovani rozvoje schopnosti Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straze a moznosti vyuzivani spole¢né¢ho zadavani vetejnych zakazek clenské
staty informuji Komisi, v ramci podavani zprav v souladu s ¢lankem 27, o dostupném
viceletém planovani vybaveni, jehoz koupi v rdmei nastroje ocekavaji. Komise tyto

informace predlozi Evropské agentuie pro pohrani¢ni a pobiezni straz.

13. Odborna ptiprava v oblasti spravy hranic vykonavana s podporou tohoto nastroje vychazi
z ptislusnych harmonizovanych evropskych standardt pro vzdélavani a spole¢nych standardi
odborné ptipravy pro ostrahu hranic a pobfezi se zaru¢enou kvalitou, pokud takové standardy

existuji.

14. Clenské staty mohou [...] prosazovat [...] zejména akce uvedené v ptiloze IV. Pti feSeni
nepiedvidanych nebo novych okolnosti nebo s cilem zajistit uc¢inné provadéni financ¢nich
prostiedkil je Komisi v souladu s ¢lankem 29 svétena pravomoc piijimat akty v pfenesené

pravomoci za ti¢elem zmény ptilohy IV.

15. Programovani, jak stanovi ¢l. 17 odst. 5 natizeni (EU) .../... [nafizeni o spolec¢nych

ustanovenich], vychazi z typi intervenci uvedenych v tabulce 1 ptilohy VI.

9629/1/19 REV 1 id/rk 54
PRILOHA JALL CS



Clanek 13
Pi'ezkum v poloviné obdobi

V roce 2024 ptidéli Komise programim dotéenych ¢lenskych stath dodatecné financni
prostiedky uvedené v ¢l. 10 odst. 1 pism. b) v souladu s kritérii uvedenymi v bod¢ 1 pism. c)
a v bodech 2 az 11 ptilohy I. Tato pfidélena ¢astka bude zalozena na nejnovéjsich dostupnych
statistickych tdajich pro kritéria uvedena v bod¢ 1 pism. c¢) a v bodech 2 az 11 ptilohy L. Toto

financovani se pouzije se na obdobi od kalendainiho roku 2025.

]

V ramci ptidélu prostfedkti z tematického néstroje od roku 2025 se piipadné zohledni pokrok
pti dosahovani milnikti vykonnostniho rdmce podle ¢lanku 12 natizeni (EU) .../... [nafizeni

o spole¢nych ustanovenich] a zjisténé nedostatky pti provadéni../

Clanek 14

Specifické akce

Specifické akce jsou nadnarodni nebo vnitrostatni projekty v souladu s cili tohoto natizenti,
na néz jeden, nékolik nebo vSechny ¢lenské staty mohou obdrzet dodate¢ny ptidél do svych

programtl.
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Clenské staty mohou kromé svého piidélu vypoéteného v souladu s &l. 10 odst. 1 ziskat
finan¢ni prostiedky na specifické akce za predpokladu, Ze jsou tyto prostfedky nasledné jako

takové oznaceny v programu a jsou pouzity jako ptispévek k provadéni cili tohoto natizeni.
Toto financovani se nepouzije pro jiné akce v daném programu s vyjimkou fadné
odtvodnénych piipadi a na zékladé zmény programu schvalené Komisi.
Clanek 15
Operacni podpora

Operacni podpora je ¢ast prostiedkil pfidélenych clenskému statu, kterou 1ze pouzit jako
podporu pro veiejné organy odpovédné za plnéni tkoli a sluzeb, které pro Unii piedstavuji

vetejnou sluzbu.

Clensky stat mize vyuzit az [...] 40 % castky ptidélené v rdmci néstroje na sviij program
na financovani operacni podpory pro vetejné organy odpoveédné za plnéni kol a sluzeb,

které predstavuji pro Unii vetejnou sluzbu.

Clenské staty vyuzivajici operaéni podporu musi jednat v souladu s acquis Unie v oblasti

spravy hranic a viz.
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Clenské staty odiivodni v programu a ve [...] zpravéch [...] podle &lanku 27, jakym zpiisobem
prispélo vyuziti operacni podpory k dosazeni cili tohoto natizeni. Pfed schvalenim programu
Komise, po konzultacich s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz a pripadné
agenturou eu-LISA ohledné jejich pusobnosti v souladu s €l. 12 odst. 2/...J, posoudi vychozi
situaci v ¢lenskych statech, které naznacily svilj zamér vyuzit operacni podporu,

s piihlédnutim k informacim pfedlozenym témito ¢lenskymi staty a ptipadné k dostupnym
informacim ze schengenského hodnoceni a hodnoceni zranitelnosti, véetné doporuceni

vyplyvajicich ze schengenského hodnoceni a hodnoceni zranitelnosti.

Aniz je dotcen €l. 4 odst. 3 pism. ¢), operacni podpora se sousttedi na specifické ukoly

a sluzby stanovené v ptiloze VIL

Pti feSeni nepiedvidanych nebo novych okolnosti nebo s cilem zajistit u€¢inné provadéni
finan¢nich prostfedki je Komisi v souladu s ¢lankem 29 svéfena pravomoc pfijimat akty
v prenesené pravomoci za u¢elem zmény specifickych ukoli a sluzeb uvedenych

v priloze VIL
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Clanek 16
Operaéni podpora na zvlastni rezim prijezdu

1.  Nastroj poskytne podporu na uslé poplatky z viz vystavenych za tcelem prijezdu a na kryti
dodate¢nych nakladl vynalozenych na zavedeni reZimu dokladu k usnadnéni prijezdu (FTD)
a dokladu k usnadnéni prijezdu po Zeleznici (FRTD) v souladu s natfizenim (ES) ¢. 693/2003

a nafizenim (ES) ¢. 694/2003, vcéetné investic do infrastruktury.

2. Zdroje pfidélené Litve€ na zvlastni rezim prijezdu podle €l. 7 odst. 2 pism. a) se poskytuji jako
dodatecna operaéni podpora pro Litvu v souladu s akcemi zpusobilymi k operacni podpote

v ramci programu, jak je stanoveno v piiloze VII.

3. Odchylné od ¢l. 15 odst. 2 mize Litva vyuzivat ¢astku, ktera ji byla ptid¢lena v souladu s ¢l. 7

odst. 2 pism. a), na financovani operacni podpory nad ramec ¢astky stanovené v ¢l. 15 odst. 2.

4.  Komise a Litva pifezkoumaji uplatnéni tohoto ¢lanku v ptipad€ zmén, které¢ maji dopad

na existenci nebo fungovani zvlastniho rezimu prijezdu.

5.  Zdroje piidélené Litvé na zvlastni reZim prijezdu podle ¢l. 7 odst. 2 pism. a) by mély byt
na zakladé odiivodnéné Zadosti prezkoumany a v piipadé potieby upraveny pred piijetim
posledniho pracovniho programu pro tematicky ndstroj, a to v mezich rozpoctovych zdroji

podle ¢l. 7 odst. 2 pism. b), prostiednictvim tematického ndstroje podle clanku 8.

9629/1/19 REV 1 id/rk 58
PRILOHA JALL CS



ObpiL 3

PODPORA A PROVADENI V RAMCI PRIMEHO A NEPRIMEHO RIZENI

Clinek 16a
Zpusobilé subjekty
1.  Zpusobilé mohou byt tyto subjekty:
a)  pravni subjekty usazené v jedné 7 téchto zemi:
i) clenském stdaté nebo zamovské zemi nebo uizemi s nim spojeném;
ii)  tieti zemi uvedené v pracovnim programu za podminek v ném stanovenych;

b)  jakykoli pravni subjekt zaloZeny podle prava Unie nebo jakdkoli mezinarodni

organizace.
2. Fyzické osoby nejsou zpiisobilé.

3. Prdvni subjekty usazené ve tieti zemi jsou ve vyjimecnych pripadech zpiisobilé k ucasti,

pokud je to nezbytné pro dosaZeni cilii dané akce.

4.  Pravni subjekty ucastnici se konsorcia nejméné dvou nezavislych subjekti, které jsou
usazeny v ruznych cClenskych statech nebo v zamovskych zemich nebo uzemich spojenych

s témito stdty nebo ve tietich zemich, jsou zpusobilé.
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Clanek 17
Oblast pilisobnosti
Podpora podle tohoto oddilu je provadéna bud’ piimo Komisi v souladu s ¢l. 62 odst. 1 pism. a)
narizeni (EU, Euratom) 2018/1046 |...], nebo nepiimo v souladu s pismenem c) uvedeného ¢lanku.
Clanek 18
Akce Unie

1. Akce Unie jsou nadnarodni projekty nebo projekty, na kterych ma Unie zvlastni zajem a které

jsou v souladu s cili tohoto natizeni.

2. Z podnétu Komise miize byt nastroj pouzit k financovani akci Unie, jez se tykaji cili tohoto

nafizeni, které jsou uvedeny v ¢lanku 3 a jsou v souladu s ptilohami II a III.

3. Akce Unie mohou poskytovat financovani jednou z forem stanovenych v narizeni (EU,
Euratom) 2018/1046 | ...], zejména formou grantil, cen a zadavani vetejnych zakazek.
Zaroven mohou poskytovat financovani formou finan¢nich nastrojti v rdmci operaci

kombinovani zdroj.

4.  Granty provedené v ramci piimého fizeni se ud€luji a spravuji v souladu s [...]hlavou VIIIJ...]

naiizeni (EU, Euratom) 2018/1046 |...].

5. Hodnotici vybor, ktery posuzuje navrhy, mize byt slozen z externich odborniku.
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6.  Prispévky do vzajemného pojistovaciho mechanismu mohou pokryvat rizika spojena se
zpétnym ziskavanim prostfedkl dluznych piijemci a Ize je povazovat za dostate¢nou zaruku
podle naiizeni (EU, Euratom) 2018/1046 | ...]. Pouziji se ustanoveni stanovena v [¢lanku X]
nafizeni (EU) .../... [n&stupce nafizeni o zaru¢nim fondu].

Cldnek 19
Operace kombinovani zdroji
Operace kombinovani zdrojti v rdmci tohoto nastroje se provade¢ji v souladu s [nafizenim
o InvestEU] a [...]hlavou X]...] naiizeni (EU, Euratom) 2018/1046 | ...].
Cldnek 20

Technicka pomoc na urovni Komise

Z néstroje 1ze podpofit opatieni technické pomoci provadéna z podnétu nebo jménem Komise. Tato

opatfeni mohou byt financovana ve vysi 100 %.

Clanek 21
Audity

Audity tykajici se pouziti piispévku Unie provadéné osobami nebo subjekty vcetné téch, jez nebyly
povéteny orgdny Ci institucemi Unie, jsou zékladem celkové jistoty podle ¢lanku 127 naiizeni (EU,

Euratom) 2018/1046 |...].
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Clanek 22
Informace, komunikace a publicita

1.  Piijemci finan¢nich prostiedkit Unie uvadéji piivod a zajist'uji viditelnost téchto prostiedk,
zejména pii propagaci opatieni a jejich vysledki, tim, Ze poskytuji ucelené, Gcinné
a pfim¢efené informace riznym cilovym skupinam véetné médii a vetejnosti, s vyjimkou
P¥ipadii, kdy existuji omezeni 7 ditvodu jejich utajované nebo diivérné povahy, zejména
v souvislosti s bezpecnosti, veirejnym poidadkem a ochranou osobnich udajii v souladu

s platnymi pravnimi predpisy.

2. Komise provadi k tomuto nastroji a jeho opatienim a vysledkiim informac¢ni a komunika¢ni
kampané. Finan¢ni zdroje vyc¢lenéné na tento nastroj rovnéz prispivaji ke sdélovani

politickych priorit Unie na Girovni organizace, souviseji-li s cili tohoto nafizeni.
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OppiL 4

PODPORA A PROVADENI V RAMCI SDILENEHO, PRIMEHO A NEPRIMEHO RIZENI

Clanek 23
Mimoradna pomoc

1.  Nastroj poskytuje financni pomoc na feSeni naléhavych a konkrétnich potteb v piipadé

mimofradné situace [...].

2. Mimotéadnd pomoc mize mit podobu grantt pridélenych piimo decentralizovanym

agenturam.

3. Mimotfadna pomoc miiZze byt programim ¢lenskych statl ptidélena navic k jejich ptidélu
vypoctenému v souladu s ¢l. 10 odst. 1 za ptedpokladu, ze je nésledné v tomto programu jako
takové oznacena. Toto financovani se nepouzije pro jiné akce v daném programu s vyjimkou

fadné odivodnénych ptipadl a na zékladé zmény programu schvalené Komisi.

4.  Granty provedené v rdmci piimého fizeni se udé€luji a spravuji v souladu s [...]hlavou VIIIJ...]

naiizeni (EU, Euratom) 2018/1046 |...].

5.  Komise pravidelné informuje clenské stdty o dostupnych financnich prostiedcich pro

mimoiddnou pomoc a typech akci, jeZ mohou byt zpitsobilé.
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Clanek 24
Kumulativni, dopliikové a kombinované financovani

1. Na akei, na niz byl ziskan ptispévek z nastroje, 1ze rovnéz ziskat ptispévek z jakéhokoli
jiného programu Unie, v¢etné fondu se sdilenym fizenim, pokud tyto ptispévky nepokryvaji
tytéz naklady. Piispévek na akci z jednotlivych programii Unie podléha pravidlim téchto
programu. Kumulativni financovani nepiekroci celkové zpiisobilé naklady akce a podporu
z ruznych programii Unie 1ze vypocitat na pomérném zakladé v souladu s dokumenty, v nichz

jsou stanoveny podminky podpory.

2. Akce, které obdrzely certifikaci ,,peCet’ excelence®, nebo které spliuji nasledujici kumulativni

srovnavaci podminky:
a)  byly posouzeny v ramci vyzvy k poddvani navrhii podle tohoto néstroje;
b)  spliiuji minimalni pozadavky na kvalitu uvedené v této vyzve k podavani navrhi;

c) nemohou byt financovany v ramci této vyzvy k podavani navrht z divodu

rozpoc¢tovych omezeni,

mohou obdrzet podporu z Evropského fondu pro regionélni rozvoj, Fondu soudrznosti,
Evropského socialniho fondu+ nebo Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova

v souladu s €l. 67 odst. 5 natizeni (EU) .../... [nafizeni o spole¢nych ustanovenich] a ¢lankem
8 natizeni (EU) .../... [financovani, fizeni a sledovani spolecné zeméd¢€lské politiky],

za predpokladu, ze tato opatteni jsou v souladu s cili ptislusSného programu. PouZziji se

pravidla fondu nebo néstroje, z né¢hoz se podpora poskytne.
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OpDIL 5

MONITOROVANI, PODAVANI ZPRAV A HODNOCENI

Pododdil 1 Spole¢na ustanoveni

Clanek 25
Monitorovani a podavani zprav

Komise na zaklad¢ své povinnosti podéavat zpravy podle ¢l. 41 odst. 3 pism. h) bodu iii) |...]
naiizeni (EU, Euratom) 2018/1046 |...] predlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ informace

o vykonnosti v souladu s ptilohou V.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat v souladu s ¢ldnkem 29 akty v ptenesené pravomoci
za ucelem zmény ptilohy V, pokud jde o provedeni nezbytnych Gprav informaci o vykonnosti

predkladanych Evropskému parlamentu a Rade¢.

Ukazatele pro vykazovani pokroku néstroje pii plnéni cilt nafizeni jsou uvedeny
v ptiloze VIII. Pro ukazatele vystupti se vychozi hodnota stanovi na nulu. Milniky stanovené

pro rok 2024 a cile stanovené pro rok 2029 jsou kumulativni.

Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby tidaje pro monitorovani provadéni programu
a jeho vysledkl byly shromazd’ovany ucinné, efektivné a v€as. Za timto Gcelem se piijemcim
finan¢nich prosttedkt Unie a pfipadné ¢lenskym statim uloZi pfiméfené pozadavky

na podavani zprav.
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5. K zajisténi uc¢inného posouzeni pokroku nastroje pfi plnéni jeho cilii je Komisi svéfena
pravomoc piijimat v souladu s ¢lankem 29 akty v pfenesené pravomoci za ucelem zmény
prilohy VIII s cilem piezkoumat a doplnit ukazatele, pokud je to nutné, a doplnit toto natizeni
o ustanoveni tykajici se zavedeni rdmce pro monitorovani a hodnoceni, a to i pokud jde
o informace, které maji poskytovat clenské staty. Veskeré zmény piilohy VIII zacénou platit
aZ v prvnim ucetnim obdobi nasledujicim po roce, v ném? byl piijat akt v pfenesené

pravomoci.
Clanek 26
Hodnoceni

1.  Komise provede hodnoceni v poloviné obdobi a zpétné hodnoceni tohoto nafizeni, véetné akci

provadénych v rdmci tohoto nastroje.

2. Hodnoceni v poloving obdobi a zpétné hodnoceni se provadéji veas tak, aby je bylo mozné
promitnout do rozhodovaciho procesu ve lhiité stanovené v ¢lanku 40 natizeni (EU)

.../... [nafizeni o spole¢nych ustanovenich].
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Pododdil 2 Pravidla pro sdilené Fizeni
Clanek 27
Vyroc¢ni prezkum vykonnosti |[...]

1. Pro ucely vyrocniho piezkumu vykonnosti podle ¢lanku 36 narizeni (EU).../... [naiizeni
o spolecnych ustanovenich], [ ...] clenské staty do 15. unora 2023 a k témuz datu kazdého
nasledujiciho roku az do roku 2031 véetné predlozi Komisi [...] zpravu [...]. Vykazované
obdobi zahrnuje posledni ucetni obdobi vymezené v ¢l. 2 odst. 28 narizeni (EU) .../...
[naiizeni o spoleCnych ustanovenich], piedchazejici roku, v ném? je piedkladana zprava.

Zprava ptedlozena [...] dne 15. iinora 2023 zahrnuje [...] obdobi od 1. ledna 2021 |...].
2. Zprava[...] obsahuje zejména informace o:

a)  pokroku pfi provadéni programu a dosahovani milniki a cild, ptficemz se zohledni

vewr

ustanovenich];

b)  veskerych otazkach, které ovliviiuji vykonnost programu, a opatienich pfijatych

za Ucelem jejich vyfeseni,
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c)  doplikovosti akci podporovanych néstrojem a podpory poskytované z jinych néstroji

Unie, zejména akci provadénych ve tietich zemich nebo ve vztahu k témto zemim;
d)  pfispéni programu k provadéni piislusného acquis Unie a ak¢nich plant;

[.]

e[...]) pInéni ptisluSnych zakladnich podminek a jejich uplatiiovani v prib&hu celého

programového obdobi.

Komise muze ke [...] zprave [...] vznést piipominky do dvou mésicti ode dne jejiho obdrzeni.

Pokud Komise nesd¢li v této lhité své ptipominky, povazuje se zprava za schvalenou.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto ¢lanku piijme Komise
provadéci akt, kterym se stanovi Sablona zpravy [...]. Tento provadéci akt se pfijme

prezkumnym [...] postupem podle ¢l. 30 odst. 2.
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Clanek 28

Monitorovani a podavani zprav

Monitorovani a podavani zprav v souladu s hlavou IV natizeni (EU) .../... [nafizeni

o spole¢nych ustanovenich] vychazeji z typt intervenci uvedenych v tabulkéach 1, 2, [...]3 a 4

ptilohy VI. Za ti¢elem feseni nepiedvidanych nebo novych okolnosti nebo s cilem zajistit
ucinné provadéni financovani je Komisi v souladu s ¢lankem 29 svétena pravomoc piijimat

akty v pfenesené pravomoci za uc¢elem zmény piilohy VI.

[...] Ukazatele uvedené v priloze VIII se pouZziji v souladu s ¢l. 12 odst. 1 a s ¢lanky 17 a 37

natizeni (EU) €. .../... [nafizeni o spolecnych ustanovenich].
Clanek 28a
Zpracovdni osobnich udajit

Pro ucely provadéni tohoto ndstroje s ohledem na dosaZeni cilii stanovenych v ¢lanku 3
zpracovavaji ridici orgdn, auditni orgdn a piijemci, jakoZto sprdavci udajii, v souladu

s navizenim (EU) 2016/679 osobni udaje nezbytné pro spolecné ukazatele v piiloze VIII,
a to za ucelem monitorovdni, hodnoceni, kontroly a auditu a pripadné urceni zpiisobilosti

ucastniki.

Osobni udaje uvedené v odstavci 1 jsou uchovavany v souladu s ¢lankem 76 [budouciho

narizeni o spolecnych ustanovenich].
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KAPITOLA III

PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 29
Vykon pienesené pravomoci

1.  Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci je Komisi svéfena za podminek stanovenych

v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢lancich 12, 15, 25 a 28 je svétena

Komisi do 31. prosince 2028.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢lancich 12, 15, 25
a 28 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva téinku prvnim dnem po zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktl

ptijatych v pfenesené pravomoci.

4.  Pfed piijetim aktu v ptenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky jmenovanymi
jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni

dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich predpist.

5. Piyjeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné¢ Evropskému

parlamentu a Radé.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanki 12, 15, 25 a 28 vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité dvou mésict
ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament 1 Rada pted
uplynutim této lhiity informuji Komisi o tom, Ze ndmitky nevyslovi. Z podnétu Evropského

parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.
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Clanek 30
Postup projednavani ve vyboru

1.  Komisi je napomocen Vybor pro koordinaci Azylového, [...] migra¢niho a integracniho
fondu, Fondu pro vnitini bezpe¢nost a néstroje pro spravu hranic a viza. Tento vybor je

vyborem ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011%3.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 [...] natizeni (EU) €. 182/2011. JestliZe
vybor nevyslovi Zadné stanovisko, Komise nepiijme navrh provadéciho aktu a pouZije se

¢l. 5 odst. 4 tieti pododstavec naiizeni (EU) ¢. 182/2011.

[.]

Cldnek 31
Pfechodna ustanoveni

1.  Timto nafizenim neni dotéeno pokra¢ovani ani zména ptislusnych opatieni v rdmci néstroje
pro vnéjsi hranice a viza jako soucasti Fondu pro vnitini bezpecnost na obdobi 2014-2020,
ztizeného natizenim (EU) ¢. 515/2014, které se na ptislus$na opatieni pouzije az do jejich

ukondeni.

3 Navizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 182/2011 ze dne 16. iinora 2011, kterym
se stanovi pravidla a obecné zdsady zpiisobu, jakym cClenské staty kontroluji Komisi pri
vykonu provadécich pravomoci.
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2. Financni kryti nastroje mize zahrnovat i vydaje na technickou a spravni pomoc nezbytné
pro zajisténi pfechodu mezi nastrojem a opatfenimi piijatymi podle jeho predchiidce, nastroje
pro vnéjsi hranice a viza jako soucasti Fondu pro vnitini bezpec¢nost na obdobi 2014-2020,
ziizeného natizenim (EU) ¢. 515/2014.
Cldnek 32
Vstup v platnost a pouZitelnost
Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2021.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se

Smlouvami.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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[PRILOHA 1]%
[Kritéria pro pridélovani finanénich prostfedkii na programy v ramci sdileného Fizeni]
1.  [Dostupné zdroje uvedené v clanku 10 se rozd¢€luji mezi Clenské staty takto:

a)  kazdy Clensky stat obdrzi z nastroje na zaCatku programového obdobi pevné stanovenou

¢astku ve vysi 5 000 000 EUR;

b)  castka ve vysi 157 200 000 EUR na zvlastni rezim prijezdu bude na zacatku

programového obdobi pridélena Litvé;
c) azbyvajici zdroje uvedené v ¢lanku 10 se rozdéli podle nésledujicich kritérii:
30 % na vné&j$i pozemni hranice,
35 % na vné&j$i ndmoini hranice,
20 % na letiste,

15 % na konzularni Gfady.

4 Nékteré cClenské staty uvedly, Ze pauSdlni Castka piidélovand na pocdtku programového
procesu by mohla byt v souladu s posilenym financnim krytim fondu zvySena aZ
na 10 milionit EUR s cilem usnadnit provadéni. RovnéZ navrhly riizné vahové koeficienty
pro dany usek hranic (koeficient 1 pro nizké ohroZeni, koeficient 2 pro stiedni ohroZeni
a koeficient 3 pro vysoké ohroZeni) a zruSeni koeficientu pro kritické ohroZeni.
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2. Zdroje dostupné podle bodu 1 pism. ¢) na vnéj$i pozemni hranice a vnéj$i ndmoini hranice se

rozdéluji mezi ¢lenské staty takto:

a) 70 % na délku jejich vnéjSich pozemnich hranic a vnéjSich ndmotnich hranic, ktera bude
vypocitana na zéklad¢ vahovych koeficienta pro kazdy konkrétni iisek podle definice

v nafizeni (EU) ¢. 1052/2013%3, stanovenych podle bodu 11, a

b) 30 % na pracovni zaté€z na jejich vnéjSich pozemnich hranicich a vnéjSich namotnich

hranicich, ur¢enou podle bodu 7 pism. a).

3. VaZeni uvedené v bod¢ 2 pism. a) ur¢i Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz

podle bodu 11.

4.  Zdroje dostupné podle bodu 1 pism. c) na letisté se rozdéli mezi ¢lenské staty podle pracovni

zatéze na jejich letistich, uréené podle bodu 7 pism. b).
5. Zdroje dostupné podle bodu 1 pism. c) se rozdé€li mezi clenské staty takto:

a) 50 % na pocet konzularnich ttadi (s vyjimkou honorarnich konzulatt) ¢lenskych stati

v zemich uvedenych v ptiloze I nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001%¢ a

b) 50 % na pracovni zaté€Z, pokud jde o fizeni vizové politiky na konzuldrnich ufadech
¢lenskych statli v zemich uvedenych na seznamu pfilohy I natizeni (ES) €. 539/2001,

ur¢enou v souladu s bodem 7 pism. c) této pfilohy.

55 Natizeni (EU) €. 1052/2013 ze dne 22. fijna 2013, kterym se ztizuje Evropsky systém

ostrahy hranic (Eurosur) (Uf. vést. L 295, 6.11.2013, s. 11).

56 Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam ttetich
zemi, jejichz statni prisluSnici musi mit pii prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz
1 seznam tietich zemi, jejichZ statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
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6.  Zaucelem rozdélovani zdroji podle bodu 1 pism. c) se ,,vnéj$§imi namotnimi hranicemi*
rozumi vnéjsi hranice pobfezniho moie ¢lenskych statlh v souladu s vymezenim podle
¢lankd 4 az 16 Umluvy Organizace spojenych narodi o moiském pravu. V piipadech, kdy je
k zamezeni nedovoleného ptist€hovalectvi nebo nedovolené¢ho vstupu tieba rozsahlych
pravidelnych operaci, se jimi vSak rozumé¢ji vnéjsi hranice oblasti s vysokym stupném
ohrozeni. Definice ,,vnéjSich ndmotnich hranic* se v této souvislosti ur¢i s ohledem
na operacni udaje za posledni dva roky poskytnuté dotCenymi Clenskymi staty. Tato definice

se pouzije vyhradné pro ucely tohoto nafizeni.

7. Pro ucely pocatecniho ptid€lu financnich prosttedkl vychdzi hodnoceni pracovni zatéze
z nejnovejsich pramérnych tidaji za predchozich 36 mésict dostupnych ke dni pouzitelnosti
tohoto nafizeni. Pro Gcely pirezkumu v polovin€ obdobi vychdzi hodnoceni pracovni zatéze
z nejnove¢jSich pramérnych udajii za predchozich 36 mésicti dostupnych v dobé prezkumu
v poloviné obdobi v roce 2024. Hodnoceni pracovni zatéze je zalozeno na nésledujicich

faktorech:
a)  na vnéjSich pozemnich hranicich a vnéjSich ndmoinich hranicich:
1) 70 % na pocet ptechodl vnéjsi hranice na povolenych hrani¢nich pfechodech;

2) 30 % na pocet statnich ptislusnikt tfetich zemi, jimz byl odepten vstup na vnéjsi

hranici;
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b)  na letiStich:

1) 70 % na pocet pifechodll vnéjsi hranice na povolenych hrani¢nich ptechodech;

o v e

2) 30 % na pocet statnich ptislusnikt tfetich zemi, jimz byl odepfen vstup na vnéjsi

hranici;
c) nakonzularnich ufadech:
pocet zadosti o kratkodoba viza nebo o letistni prijezdni viza.

8.  Referen¢ni hodnoty poctu konzularnich Gfad uvedené v bod¢ 5 pism. a) se vypocitaji podle
informaci obsazenych v ptiloze 28 rozhodnuti Komise K(2010) 1620 ze dne 19. biezna 2010,
kterym se stanovi Ptiruc¢ka pro zpracovani zadosti o viza a provadéni zmén v udélenych

vizech.

Pokud ¢lenské staty nepiedlozily dotéené statistiky, pouZziji se nejnovéjsi dostupné udaje pro
tyto Clenské staty. Pokud nejsou v ptipad¢€ ¢lenského statu k dispozici zadné udaje, bude

referenéni hodnota nulova.
9.  Referen¢ni hodnoty pracovni zatéze uvedené:

a)  vbodé 7 pism. a) podbodé€ 1) a pism. b) podbodé€ 1) jsou nejnové;jsi statistické tidaje

predlozené ¢lenskymi staty v souladu s pravem Unie;

b)  vbodé¢ 7 pism. a) podbodé 2) a pism. b) podbodé€ 2) jsou nejnovejsi statistickeé udaje
stanovené Komisi (Eurostatem) na zéklad¢ tidaji predlozenych ¢lenskymi staty

v souladu s pravem Unie;
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c) vbodé 7 pism. ¢) jsou nejnovéejsi statistické tdaje pro viza zvetejnéné Komisi v souladu

s ¢lankem 46 vizového kodexu®’.

d)  Pokud ¢lenské staty neptedlozily dotcené statistiky, pouziji se nejnovéjsi dostupné udaje
pro tyto ¢lenské staty. Pokud nejsou v piipadé clenského statu k dispozici zadné udaje,

bude referenéni hodnota nulova.

10. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz ptedlozi Komisi zpravu o rozdéleni zdroju,
pokud jde o vnéj$i pozemni hranice, vnéj$i namoini hranice a letisté, jak je uvedeno v bod¢ 1

pism. c).

11.  Pro ucely pocatecniho piidélu zprava podle bodu 10 stanovi prumérny stupen ohrozeni
na kazdém useku hranic na zékladé nejnovéjsich primérnych udaji za predchozich 36 mésicii
dostupnych ke dni pouzitelnosti tohoto nafizeni. Pro ti¢ely prezkumu v polovin€ obdobi
zprava podle bodu 10 stanovi primérny stupent ohrozeni na kazdém tseku hranic na zékladé
nejnovejsich primérnych udaja za predchozich 36 mésict dostupnych v dob¢ prezkumu
v poloviné obdobi v roce 2024. S vyuzitim stupiiti ohrozeni podle nafizeni (EU) ¢. 1052/2013

ur¢i pro kazdy usek tyto konkrétni vahové koeficienty:
a)  koeficient 0,5 pro nizké ohroZeni;
b)  koeficient 3 pro stfedni ohrozenti;
c)  koeficient 5 pro vysoké ohroZeni;

d)  koeficient 8 pro kritické ohrozeni.]

7 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009
o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) (Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1).
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PRILOHA II

Provadéci opatieni

1. Nastroj pfispéje ke specifickému cili stanovenému v ¢€l. 3 odst. 2 pism. a) tim, Ze se zaméii

na nasledujici provadéci opatieni:

a)  zlepSovani ochrany hranic v souladu s ¢l. 3 pism. a) [...] natizeni (EU).../2019

[Evropskd pohranicni a pobieini straZ] |...]:

ii.

iil.

1v.

posilovanim kapacit pro provadéni kontrol a ostrahy na vnéj$ich hranicich, vCetné

opatieni tykajicich se prevence a odhalovani pfeshranicni trestné ¢innosti, jako je

prevadecstvi, obchodovani s lidmi a terorismus;

podporou patracich a zachrannych operaci v souvislosti s provadénim ostrahy

hranic na mofi;

provadénim technickych a operativnich opatfeni uvnitt schengenského prostoru,

ktera se tykaji ochrany hranic;

provadénim analyzy rizik pro vnitini bezpecnost a analyzy hrozeb, které mohou

ovlivnit fungovani ¢i bezpec¢nost vnéjsich hranic;

podporou ¢lenskych stath, které celi souc¢asnému nebo potencidlnimu
nepfiméfenému migra¢nimu tlaku na vnéjSich hranicich EU, poskytovanou
v oblasti plsobnosti tohoto nafizeni, véetné technického a operativniho
posilovani, jakoz i vysilani podptirnych tymu pro fizeni migrace do oblasti

hotspott;

b)  dalsi rozvoj Evropské pohrani¢ni a pobiezni straZe na zakladé spole¢ného budovani

kapacit, spole¢ného zadavani verejnych zakazek, zavedeni spole¢nych standardt

a jakychkoli jinych opatieni ke zlepSeni spoluprace a koordinace mezi ¢lenskymi staty

a Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfeZni straz;
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c) posileni meziagenturni spoluprace na vnitrostatni trovni mezi vnitrostatnimi organy
odpovédnymi za ochranu hranic ¢i za tikoly provadéné na hranicich, jakoz i na urovni
EU mezi ¢lenskymi staty nebo mezi ¢lenskymi staty na jedné strané€ a piislusSnymi

organy, institucemi a jinymi subjekty Unie nebo tfetimi zemémi na druhé strang;

d)  zajisténi jednotného provadeéni acquis Unie tykajiciho se vnéjSich hranic, véetné
provadéni doporuceni z mechanismi pro kontrolu kvality, naptiklad schengenského
hodnoticiho mechanismu v souladu s natizenim (EU) ¢. 1053/2013, z hodnoceni
zranitelnosti v souladu s natizenim (EU) .../2019 [Evropska pohrani¢ni a pobieZni

straz] [...] a vnitrostatnich mechanismu pro kontrolu kvality;

e)  zfizeni, provoz a udrzbu rozsahlych informacnich systémi v oblasti spravy hranic,
vcetné interoperability téchto informacnich systému a jejich komunikacni

infrastruktury.

2. Nastroj ptisp&je ke specifickému cili stanovenému v €l. 3 odst. 2 pism. b) tim, Ze se zam¢fi

na nasledujici provadéci opatieni:

a)  poskytovani efektivnich a klientsky ptivétivych sluzeb Zadateliim o vizum a soucasné

zachovani bezpecnosti a integrity postupu udélovani viz;

b)  zajiSté€ni jednotného provadéni acquis Unie v oblasti viz, v¢éetné dalsiho rozvoje

a modernizace spolec¢né vizovée politiky;
c) rozvoj ruznych forem spoluprace mezi ¢lenskymi staty pii vyfizovani viz;

d)  zfizeni, provoz a udrzbu rozsihlych informacnich systémi v oblasti spole¢né vizové
politiky, v€etn& interoperability mezi témito informacnimi systémy a jejich

komunikacni infrastrukturou.
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PRILOHA III

Orientacni seznam akci, které bude fond podporovat v souladu s ¢lankem 4

[...]

1.  Vramci specifického cile uvedeného v €l. 3 odst. 2 pism. a) nastroj [...] podpoii akce jako

[...]:

a)  infrastrukturu, budovy, systémy a sluzby nezbytné na hrani¢nich ptechodech,
v oblastech hotspotil a pro ostrahu hranic mezi hrani¢nimi pfechody za ucelem
piedchazeni nedovolenému piekracovani hranic, nedovolenému piist¢hovalectvi
a pfeshranicni trestné ¢innosti na vnéjSich hranicich, boje proti nim a zajisténi plynulého

toku legélnich cestujicich;

b)  operativni vybaveni, v€etné dopravnich prosttedkdl, [...] systémy, sluZby a obnovu
a renovaci budov, které jsou potiebné pro ucinnou a bezpe¢nou ochranu hranic

na hraniénich pi‘echodech, v oblastech hotspotii a pro ostrahu hranic |[...];

c) odbornou piipravu v oblasti rozvoje evropské integrované spravy hranic se zohlednénim

operacnich potieb a analyzy rizik a v naprostém souladu se zdkladnimi pravy;

d) vysilani spole¢nych sty¢nych Gtfednikl do tfetich zemi, jak je definovano v natizeni
(EU) .../... [nové nafizeni o sty¢nych Giednicich pro pfistéhovalectvi]®, a docasné
pridélovani piislusnikd pohrani¢ni straze a jinych ptislusnych odbornikti do ¢lenskych
statli nebo z ¢lenského statu do tieti zemé, posilovani spoluprace a operacni kapacity siti
odbornikili nebo sty¢nych tfednikli, vyménu osvédcenych postupli a posilovani kapacit

evropskych siti pro hodnoceni, prosazovani, podporu a rozvoj politik Unie;

58 Ut vést. L[...], [...], s.
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e) studie, pilotni projekty a dalsi ptislusné ¢innosti, které maji za cil provadét nebo rozvijet
evropskou integrovanou spravu hranic, véetné opatfeni pro rozvoj Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straze, naptiklad spolecné budovani kapacit, spolecné zadavani verejnych
zakazek, zavedeni spole¢nych standardi a jakakoli jind opatfeni ke zlepSeni spolupréace
a koordinace mezi Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz a clenskymi

staty;

f)  akce, jez rozvijeji inovativni metody nebo vyuZzivaji nové technologie s potencidlem
jejich prevedeni do ostatnich ¢lenskych statil, zejména vyuzivani vysledk vyzkumnych
projektl v oblasti bezpecnosti, pokud Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straz
oznaci toto vyuzivani v souladu s ¢lankem 66 [...] natizeni (EU) .../2019 [Evropskad
pohraniéni a pobieZni strdaZ] |...] jako ptfinos pro rozvoj operacnich schopnosti

Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze;

g)  piipravné, monitorovaci, administrativni a technické ¢innosti nutné k provadéni politik
v oblasti vnéjSich hranic, véetné posilovani spravy schengenského prostoru vytvotrenim
a uplatiiovanim hodnoticiho mechanismu zfizeného natizenim (EU) €. 1053/2013
k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a Schengenského hrani¢niho kodexu,
vcetné nakladi na mise odbornikli Komise a ¢lenskych statl, kteti se ucastni navstév
na misté, a opatieni pro provadéni doporuceni vydanych po hodnoceni zranitelnosti
realizovaném Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz v souladu

s natizenim (EU) .../2019 [Evropska pohranicni a pobieini straZ] |...];

h)  urcovani totoZnosti, snimani otiskl prstii, registraci, bezpe¢nostni kontroly, vedeni
pohovortd, poskytovani informaci, 1ékatské kontroly a kontroly zranitelnosti a piipadné
Iékatskou péci a predavani statnich prislusnika tieti zemé k odpovidajicimu postupu

na vné&jSich hranicich, zejména v oblastech hotspoti;
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)
k)

)

akce zamétené na zlepSovani povédomi zacastnénych stran a Siroké vetejnosti
o politikach v oblasti vnéjsich hranic, v€etné instituciondlni komunikace tykajici se

politickych priorit Unie;
vyvoj statistickych nastroju, metod a ukazatelt;
operacni podporu provadéni evropské integrované spravy hranic]...];

akce, vybaveni a prostiredky ostrahy nezbytné pro provdadéni navizeni 1052/2013.

2. Vramci specifického cile uvedeného v €l. 3 odst. 2 pism. b) nastroj [...] podpoii akce jako

[...]:

a)  infrastrukturu a budovy nezbytné pro zpracovavani zadosti o viza a konzularni
spolupraci, véetné bezpecnostnich opatieni, jakoz i dalsi ¢innosti zamétené na zlepSeni
kvality sluzeb pro zadatele o vizum;

b)  operativni vybaveni a [...] systémy nezbytné pro zpracovavani zadosti o viza
a konzularni spolupraci;

c)  odbornou ptipravu konzularnich a dal§ich zaméstnanci, ktefi ptispivaji ke spolecné
vizové politice a konzularni spolupraci;

d)  vyménu osvédcenych postupi a odbornikil, véetné vyslani odbornik, a posilovani
kapacit evropskych siti pro hodnoceni, prosazovani, podporu a dalsi rozvoj politik a cili
Unie;
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e) studie, pilotni projekty a dalsi souvisejici ¢innosti, naptiklad ¢innosti, jejichz cilem je
zlepSovat znalosti prostfednictvim analyz, monitorovani a hodnocenti;

f)  akce, jez rozvijeji inovativni metody nebo vyuZzivaji nové technologie s potencidlem
jejich prevedeni do ostatnich ¢lenskych statli, zejména projekty, jejichz cilem je zkouset
a validovat vysledky vyzkumnych projekt financovanych Unii,

g)  pripravné, monitorovaci, administrativni a technické ¢innosti, véetn¢ posilovani spravy
schengenského prostoru vytvofenim a uplatiovanim hodnoticiho mechanismu ziizeného
nafizenim (EU) ¢. 1053/2013 k ovéteni provadéni schengenského acquis, véetné
nakladd na mise odbornikti Komise a ¢lenskych statt, ktefi se ucastni navstév na miste;

h)  akce zaméfené na zlepSovani povédomi ziucastnénych stran a Siroké vetejnosti
o politikéch v oblasti viz, v€etné institucionalni komunikace tykajici se politickych
priorit Unie;

1)  vyvoj statistickych nastroji, metod a ukazatelu;

j)  operacni podporu provadéni spolecné vizové politiky.

3. Vramci politického cile uvedeného v €l. 3 odst. 1 nastroj [...] podpoti akce jako | ...]:

a)  infrastrukturu a budovy nutné pro hosting rozsahlych informacnich systému
a souvisejicich soucasti komunikaéni infrastruktury;

b)  vybaveni a komunika¢ni systémy nutné k zajisténi fadného fungovani rozsahlych
informacnich systémd;

c)  cinnosti v oblasti vzdélavani a komunikace tykajici se rozsahlych informacnich
systémil;
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d)

vyvoj a modernizaci rozsahlych informacnich systémt;

e) studie, ovéfeni koncepce, pilotni projekty a dalsi ptislusné Cinnosti tykajici se provadéni
rozsahlych informacnich systémii, v¢etné jejich interoperability;
f)  akce, jez rozvijeji inovativni metody nebo vyuZzivaji nové technologie s potencidlem
jejich ptevedeni do ostatnich ¢lenskych statll, zejména projekty, jejichz cilem je zkouset
a validovat vysledky vyzkumnych projekt financovanych Unii,
g)  vyvoj statistickych néstrojii, metod a ukazatelii pro rozsahlé informacni systémy
v oblasti viz a hranic;
h)  operac¢ni podporu na provadéni rozsahlych informacnich systémd.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

PRILOHA 1V
Akce zpiisobilé k vys$i mife spolufinancovani v souladu s €l. 11 odst. 3 [...]

Nakup operativniho vybaveni prostfednictvim spole¢nych systémti zadavani vetejnych
zakazek ve spolupraci s Evropskou agenturou pro pohranic¢ni a pobiezni straz, které bude
predano Evropské agentuie pro pohranicni a pobfezni straz na jeji operativni ¢innost

v souladu s ¢l. 64 odst. 14 [...] natizeni (EU).../2019 [Evropskd pohraniéni a pobieZni strdaz]
[...]

Opatieni na podporu meziagenturni spoluprace mezi Clenskym statem a sousedni tieti zemi, se

kterou EU sdili spole¢nou pozemni nebo namotni hranici.

Dalsi rozvoj Evropské pohrani¢ni a pobtezni strdze na zéklad¢ spole¢ného budovani kapacit,
spole¢ného zadavani verejnych zakazek, zavedeni spole¢nych standardi a jakychkoli jinych
opatfeni ke zlepSeni spoluprace a koordinace mezi ¢lenskymi staty a Evropskou agenturou pro

pohranic¢ni a pobiezni strdz podle bodu 1 pism. b) ptilohy II.
Spolec¢né vysilani sty¢nych ufednikt pro ptist€hovalectvi podle prilohy III.

Opatieni na posileni identifikace obéti obchodovani s lidmi a posileni pieshrani¢ni spoluprace

pii odhalovéani obchodnikil s lidmi v rdmci ochrany hranic.

Opatieni urCend na vyuzivani, pfevod, testovani a validaci novych metod a technologii, véetné
pilotnich projekti a opatfeni v ndvaznosti na projekty vyzkumu v oblasti bezpecnosti

financovanych Unii, podle ptilohy III.

Opatieni na zfizovani a provoz hotspotl v €lenskych statech, které ¢eli sou¢asnému nebo

potencidlnimu vyjime¢nému a nepfiméfenému migra¢nimu tlaku.
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8)  Dalsi rozvoj forem spoluprace mezi ¢lenskymi staty pfi vyfizovani viz, podle bodu 2 pism. c)
ptilohy II.

9)  Posileni konzularnich tfad nebo zastoupeni ¢lenskych statti v zemich, do kterych jsou
potiebna viza, zejména v zemich, ve kterych v soucasnosti neptisobi zadny ¢lensky stat.

10) Opatieni, jejichz cilem je zlepsit interoperabilitu informacnich systémit a komunikacnich
siti.
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PRILOHA V
Hlavni ukazatele vykonnosti podle ¢l. 25 odst. 1

a)  Specificky cil 1: Podpora ucinné evropské integrované spravy hranic na vnéjSich hranicich
provadéné Evropskou pohrani¢ni a pobitezni strazi v ramei sdilené odpovédnosti Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz a vnitrostatnich organti odpovédnych za spravu
hranic, s cilem usnadnit legitimni piekraCovani hranic, pfedchazet nedovolenému

prist¢hovalectvi a pieshrani¢ni trestné ¢innosti, odhalovat je a ¢inné fidit migracni toky:

1. dodatecna kapacita automatizovanych bran hranicni kontroly a elektronickych bran
D 'y 'y Y

2. posilend operacni schopnost Evropské pohranicni a pobieZni strdaze

3. pocet osob pouZivajicich neopravnéné cestovni doklady, ktery byl zjistén

na hranicnich piechodech

4.  pocet FeSenych doporuceni s financnimi dopady ze schengenskych hodnoceni

a 7 hodnoceni zranitelnosti v oblasti spravy hranic

[.]
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b)  Specificky cil 2: Podpora spole¢né vizové politiky s cilem usnadnit legalni cestovani

a zabranit migracnim a bezpecnostnim riziktim:

1.  Zadost o udéleni viza prostirednictvim digitalnich prostiedki
2. posilend spoluprdce mezi Clenskymi staty pii vyFizovani vizg
3. pocet FeSenych doporuceni s financnimi dopady ze schengenskych hodnoceni
v oblasti spolecné vizové politiky
[...]
[ B ]59
[ . ]60
» [...]
60 [...]
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PRILOHA VI

Typy intervence

TABULKA 1: KODY PRO DIMENZI OBLASTI INTERVENCE
I.  Evropska integrovana sprava hranic

001 | Hrani¢ni kontroly

002 | Ostraha hranic — letecké prostredky

003 | Ostraha hranic — pozemni prostiedky

004 | Ostraha hranic — ndmotni prostfedky

005 | Ostraha hranic — automatizované systémy ostrahy hranic

006 | Ostraha hranic — jina opatieni

007 | Technicka a operativni opatieni uvniti schengenského prostoru, ktera se tykaji ochrany

hranic

008 | Informovanost o situaci a vyména informaci

009 | Analyza rizik

010 | Zpracovani udaji a informaci

011 | Oblasti hotspotl

012 | Rozvoj Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz

013 | Meziagenturni spoluprace — na vnitrostatni Grovni

014 | Meziagenturni spoluprace — na trovni Evropské unie

015 | Meziagenturni spoluprace — se tfetimi zemémi
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016 | Vysilani spole¢nych sty¢nych tredniki pro ptistéhovalectvi
017 | Rozsahl¢ informacni systémy — Eurodac pro tcely spravy hranic
018 | Rozsahlé informacni systémy — Systém vstupu/vystupu (EES)
019 | Rozsahlé informacni systémy — evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)
020 | Rozsahl¢ informacni systémy — Schengensky informacni systém (SISII)
021 | Rozsahlé informacni systémy — Interoperabilita
022 | Opera¢ni podpora — integrovana sprava hranic
023 | Operaéni podpora — rozséhlé informacni systémy pro ucely spravy hranic
024 | Operacni podpora — zvlastni rezim prijezdu
II. Spolecna vizova politika
001 | ZlepSené vytizovani zadosti o vizum
002 | Posileni efektivity, klientsky piivétivého prostiedi a bezpecnosti na konzulatech
003 | Bezpecnost dokladii / poradci pro doklady
004 | Konzuldrni spoluprace
005 | Konzuléarni pokryti
006 | Rozsahlé informacni systémy — Vizovy informacni systém (VIS)
007 | Jiné informacni systémy pro ucely vyfizovani Zadosti o vizum
008 | Operacni podpora — spolecnd vizova politika
009 | Operacni podpora — rozsahl¢ informacni systémy pro Gcely vyfizovani zadosti o vizum
010 | Operac¢ni podpora — zvlastni rezim prijezdu
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III. Technicka pomoc

001

Technicka pomoc |...]

[.]

[.]

]

TABULKA 2: KODY PRO DIMENZI TYPU AKCE

001 | Infrastruktura a budovy

002 | Dopravni prosttedky

003 | Jiné provozni vybaveni

004 | Komunikacéni systémy

005 | Informacni systémy

006 | Odborné piiprava

007 | Vyména osvédcenych postupti — mezi ¢lenskymi staty

008 | Vymeéna osvédcenych postupl — se tfetimi zemémi

009 | Vysilani odbornikt

010 | Studie, ovéteni koncepce, pilotni projekty a podobné ¢innosti

011 | Komunikaéni ¢innosti

012 | Vyvoj statistickych néstroji, metod a ukazateli

013 | Zavadéni nebo jina opatfeni v ndvaznosti na vyzkumné projekty
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TABULKA 3: KODY PRO DIMENZI ZPUSOBU PROVADENI

001

Akce podle ¢l. 11 odst. 1

002

Specifické akce

003

Akce uvedené v piiloze IV

004

Operacni podpora

005

Mimoidadna pomoc

TABULKA 4:

KODY PRO DIMENZI ,,SEKUNDARNI ZPUSOBY PROVADENI“

001

Spoluprdce se tietimi zemémi

002

\kce ve tiretich zemich

003

Provadéni doporuceni ze schengenského hodnoceni

004

Provadéni doporuceni 7 hodnoceni zranitelnosti
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PRILOHA VII
Akce zpisobilé k operacni podpore

a)  V ramci specifického cile stanoveného v ¢l. 3 odst. 2 pism. a) zahrnuje operacni podpora
nasledujici naklady pod podminkou, Ze je nefinancuje Evropska agentura pro pohrani¢ni

a pobiezni straz v souvislosti se svou operativni ¢innosti:
1) naklady na zaméstnance, véetné nakladii na odbornou piipravu;
2)  udrzbu a opravy vybaveni a infrastruktury, véetné budov a pristupovych cest;

3) naklady na sluzby, v€etné sluzeb v oblastech hotspotl v oblasti piisobnosti tohoto

narizeni;
4)  provozni naklady na operace;
5)  ndklady na nemovity majetek, véetné ndajmii a odpisii.

Hostitelsky ¢lensky stat ve smyslu €l. 2 odst. 5 nafizeni (EU) 2016/1624%1 miize vyuzivat
opera¢ni podporu k financovani svych vlastnich provoznich nékladii na i¢ast na operativnich
¢innostech uvedenych v €l. 2 odst. 5 nafizeni (EU) 2016/1624, které spadaji do oblasti
plsobnosti tohoto natizeni nebo jejichZ ucelem jsou ¢innosti v ramci kontrol na jeho statnich

hranicich.

61 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. z4ti 2016 o Evropské
pohrani¢ni a pobtezni strazi (Ut. vést. L 251, 16.9.2016, s. 1).
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b)

V ramci specifického cile stanoveného v €l. 3 odst. 2 pism. b) zahrnuje opera¢ni podpora:
1) naklady na zaméstnance, véetné nakladl na odbornou ptipravu;

2)  naklady na sluzby;

3) adrzbu a opravy vybaveni a infrastruktury;

4)  néklady na nemovity majetek, véetné¢ najmu a odpisi.

c) vramci cile politiky stanoveného v €l. 3 odst. 1 zahrnuje operacni podpora pro rozsahlé
informacni systémy:
1)  néaklady na zaméstnance, v€etné nakladli na odbornou ptipravu;
2)  provozni fizeni a udrzbu rozsahlych informacnich systémi a jejich komunikacni
infrastruktury, véetn¢ interoperability téchto systémut a najmu bezpecnych prostor.
d) Kromé vySe uvedeného je v ramci programu pro Litvu poskytovana operacni podpora
v souladu s ¢l. 16 odst. 1.
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PRILOHA VIII
Ukazatele vystupii a vysledkii podle €. 25 odst. 3

a)  Specificky cil 1: Podpora ucinné evropské integrované spravy hranic na vnéjSich hranicich
provadéné Evropskou pohrani¢ni a pobitezni strazi v ramei sdilené odpovédnosti Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz a vnitrostatnich organti odpovédnych za spravu
hranic, s cilem usnadnit legitimni pifekraCovani hranic, pfedchazet nedovolenému

prist¢hovalectvi a pieshrani¢ni trestné ¢innosti, odhalovat je a i¢inné fidit migracni toky:
Ukazatele vystupii
1. pocet poloZek vybaveni zakoupenych pro hranicéni prechody

1.1 7 toho pocet zakoupenych automatizovanych bran hranicni kontroly,

samoobsluznych systémii a elektronickych bran

2. pocet postavenych / zmodernizovanych zaiizeni pro hranicni prechody
3. pocet zakoupenych vzduSnych prostiedkii

3.1 ztoho pocet zakoupenych bezpilotnich vzdusnych prostiedkii
4.  pocet zakoupenych prostiedkit namoini dopravy
5.  pocet zakoupenych prostiedkii pozemni dopravy
6.  pocet persondlu zabyvajiciho se spravou hranic
7. pocet spolecnych styCnych uiednikii vyslanych do tietich zemi

8.  pocet ucastnikii odborné piipravy
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9.

pocet vyvinutych / udriovanych / zmodernizovanych funkcionalit informacnich

technologii
10. pocet projektii spoluprdce se tietimi zemémi
Ukazatele vysledku
1. pocet poloZek vybaveni registrovanych v rezervé technického vybaveni Evropské
agentury pro pohranicni a pobreZni straz
2. pocet poloZek vybaveni poskytnutych Evropské agentuie pro pohranicni a pobieZni
strdz,
3. pocet zahdjenych / zlepSenych forem spoluprdce vnitrostdtnich orgdnii s narodnim
koordinacnim centrem Eurosur
4.  pocet piechodii hranic prostiednictvim automatizovanych bran hraniéni kontroly
a elektronickych bran
5.  pocet FeSenych doporuceni s financnimi dopady ze schengenskych hodnoceni
a 7 hodnoceni zranitelnosti v oblasti spravy hranic
6.  pocet vyvinutych / udriovanych / zmodernizovanych rozsahlych informacnich
systémiit EU
[...]
[...]
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b)

[.]

Specificky cil 2: Podpora spole¢né vizové politiky s cilem usnadnit legélni cestovani
a zabranit migra¢nim a bezpe¢nostnim riziktim:

Ukazatele vystupii

1. pocet novych / zmodernizovanych konzuldatit mimo schengensky prostor

2. pocet projektit podporujicich digitalizaci vyFizovani viz

3. pocet ucastniki ¢innosti odborné piipravy
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pocet persondlu vyslaného do konzuldtii ve titetich zemich

4.1 ztoho pocet persondlu vyslaného za ucelem vyrizovani vig

5. pocet vyvinutych / udriovanych / zmodernizovanych funkcionalit informacnich
technologii

Ukazatele vysledkii

1. pocet FeSenych doporuceni s financnimi dopady ze schengenskych hodnoceni
v oblasti spolecné vizové politiky

2. pocet Zadatelit o viza Zadajicich prostiednictvim digitdlnich prostiedkit

3. pocet zahdjenych / zlepSenych forem spoluprdace zavedenych mezi clenskymi staty
v oblasti vyFizovani viz

4. pocet vyvinutych / udriovanych / zmodernizovanych rozsahlych informacnich

systéemii EU

Zdrojem udajit pro v§echny ukazatele jsou ¢lenské stdty

[.]
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