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I. SISSEJUHATUS

1.  Komisjon esitas 13. juunil 2018 ettepaneku Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse kohta,
millega luuakse integreeritud piirihalduse fondi osana piirihalduse ja viisade
rahastamisvahend' (edaspidi ,,BMVI* vdi ,,rahastamisvahend*‘) mitmeaastase

finantsraamistiku (2021-2027) rubriigi 4 (,,Rénne ja piirihaldus‘) raames.
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II.

BMVI on iiks kahest uue integreeritud piirihalduse fondi (9,3 miljardit eurot)
rahastamisvahendist. Teine on tollikontrolli seadmete rahastamisvahend (1,2 miljardit eurot).

BMVT jaoks kavandatud rahastamispaketi suurus on 8,1 miljardit eurot jooksevhindades.

Rahastamisvahendi poliitiline eesmirk on tagada vilispiiridel tugev ja tdhus Euroopa
integreeritud piirihaldus, kindlustades samal ajal tiielikus kooskdlas liidu pohidiguste alaste
kohustustega inimestele voimaluse liidu piires vabalt litkuda, aidates niimoodi tagada liidus
kdrge turvalisuse taseme. Konkreetsemalt aitab fond: 1) hdlbustada seaduslikku piiriiiletust,
ennetada ja avastada ebaseaduslikku rénnet ja piiriiilest kuritegevust ning hallata rindevooge;

i1) toetada tihist viisapoliitikat seadusliku reisimise holbustamiseks.

TOO TEISTES INSTITUTSIOONIDES

Euroopa Parlamendis méérati toimik kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

(LIBE) ning raportddriks sai Tanja FAJON (S&D, SI). Pérast komisjonis tehtud

ettevalmistavat t66d vottis Euroopa Parlament 13. martsi 2019. aasta tdiskogu istungil vastu

oma esimese lugemise seisukoha?.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu istungil 17. oktoobril 2018 vastu

arvamuse?.

Regioonide Komitee otsustas konealuse rahastamisvahendi kohta arvamust mitte esitada.
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I11.

10.

1.

TOO NOUKOGU ETTEVALMISTAVATES ORGANITES

14. juunil 2018 asutas alaliste esindajate komitee mitmeaastase finantsraamistiku justiits- ja

sisekiisimuste valdkonna seadusandlike ettepanekute (sh BMVI) késitlemiseks ajutise justiits-

ja sisekiisimuste rahastamisvahendite toorithma* (edaspidi ,,to0riihm*).

6. juulil 2018 Austria eesistumise ajal esitles komisjon ettepanekut to6riihma koosolekul.

Konealune esitlus hdlmas mojuhinnangut ja selles selgitati seoseid iihissdtete midrusega.

11. oktoobril 2018 toimus justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungil poliitiline arutelu, milles
keskenduti julgeoleku ja rande vilismddtme tugevdamisele kolmes mitmeaastase
finantsraamistiku sisekiisimuste valdkonna ettepanekus (Varjupaiga-ja Réndefond,
piirihalduse ja viisade rahastamisvahend ning Sisejulgeolekufond) ning juhtimise ja

otsustamismenetluste parandamisele kolmandates riikides voetavate meetmete rahastamisel.

5. detsembril 2018 ja parast mééruse eelndu sitete ldbivaatamist mitmel toorithma koosolekul

esitas eesistujariik Austria esimese kompromissettepaneku.

Tood jatkati Rumeenia eesistumise ajal mitmel to6rithma koosolekul, mis toimusid
ajavahemikul jaanuarist maini 2019. Eesistujariik Rumeenia viis ettepaneku, sealhulgas
pohjenduste, programmidele rahaliste vahendite eraldamise kriteeriumide ja muude tdiendavat
arutelu vajanud lahendamata kiisimuste labivaatamise 10pule. Kokkuvdttes esitas eesistujariik

Rumeenia kolm kompromissettepanekut, mida arutati to6rithma koosolekutel.
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12. Eesistujariik Rumeenia 13. mail 2019 esitatud viimane kompromisstekst® pélvis tugeva
toetuse. Tulenevalt toorithmas toimunud aruteludest tegi eesistujariitk mitu muudatust,

eelkdige jargmistes kiisimustes:

— varustuse ja IKT-siisteemide kasutamise osas néhti ette koostoime muude
rahastamisvahenditega (Varjupaiga- ja Rdndefond ning Sisejulgeolekufond) ja

kasutamine muuks otstarbeks (tollikontroll ja mereoperatsioonid);

— detsentraliseeritud asutuste roll programmitoo faasis sai paremini médratletud ja

litkmesriikide vajadustele kohandatud;

— kohustus tagada enne suuremahulise varustuse ostmist selle vastavus jous olevatele
EBCGA kehtestatud standarditele sailitati, kuid lisati voimalus selles kiisimuses

ametiga labi riadkida;

— nduandemenetlus asendati kontrollimenetlusega igat liiki komiteemenetluse otsuste

puhul;

- lisati uued sitted, mis késitlevad transiidi eriskeemile eraldatavate vahendite voimalikku

kohandamist;

— suurendati IT-siisteemide ja sidevorkude koostalitlusvoime parandamiseks mdeldud

meetmete kaasrahastamise maéra;

— nditajate loetelu muudeti timber ja {ihtlustati.
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13.

14.

15.

IVv.

16.

Kuni mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) iile peetavate ldbirddkimiste [oppemiseni
on koik nurksulgudes esitatud vordlussummad (artiklid 7 ja 10) ajutised. Lisaks sellele on
sOltuvalt mitmeaastase finantsraamistikuga tehtava t60 edasisest arengust ka muud
horisontaalse iseloomuga sitted esitatud nurksulgudes ning kavandatavast osalisest iildisest
lahenemisviisist vélja jaetud. Need kasitlevad pettusevastaseid sitteid (pohjendus 52),
eeskirju, mis on vastu voetud seoses iildiste puudustega digusriigi toimimises (pohjendus 53),
ELi eelarveliste kulutuste tildeesmérki, mis on seotud kliimaeesmaérkide saavutamise
toetamisega (pohjendus 57), horisontaalseid sétteid rahastamisvahendi loomise kohta
aastateks 2021-2027 (artikkel 1), julgeoleku ja rinde vdlismoodet kdsitleva komponendi
tapsustamist (artikkel 7), sdtteid vahehindamise kohta (pohjendus 39, artikkel 10, artikkel 13)
ning eelarve jagatud tditmise raames hallatavate programmide rahastamise kriteeriume (I lisa).
Moned muud nurksulgudes esitatud osad ettepanekust on seotud digusaktidega, mille tile
peetakse veel labirddkimisi voi mida ei ole veel vastu véetud (nt EBCG-maéérus, iihissitete,

ISFi voi InvestEU méérus), ja neid voib olla vaja hiljem ajakohastada.

Kavandatav méérus on osa mitmeaastase finantsraamistikuga (2021-2027) seotud
ettepanekute paketist, mistottu see sdltub mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavate
horisontaalsete ldbirddkimiste tulemustest. Noukogu votab vastu pdhimdttelise otsuse, kas
BMVI jdidb mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavate 1dbirddkimiste osaks. Kavandatud
osaline {ildine 1dhenemisviis ei piira seetdttu otsuseid, mis voetakse mitmeaastase
finantsraamistiku ldbirddkimiste raames vastu horisontaaltasandil, ega ndukogu seisukohta

BMVI loomise kohta.

Alaliste esindajate komitee analiiiisis 22. mail 2019 eesistujariigi kompromissteksti. Arutelu
kdigus selgus, et eesistujariigi kompromisstekst on kindel alus osalise iildise ldhenemisviisi

saavutamiseks.

KOKKUVOTE

Eespool esitatut arvesse vottes palutakse ndukogul leppida oma 7. juuni 2019. aasta istungil
kokku osalises iildises 1dhenemisviisis kdesoleva mérkuse lisas esitatud teksti suhtes. Osaline
iildine 1dhenemisviis on volitus tulevasteks ldbirddkimisteks Euroopa Parlamendiga

seadusandliku tavamenetluse raames.
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LISA

2018/0249 (COD)

Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse integreeritud piirihalduse fondi osana piirihalduse ja viisade

rahastamisvahend

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 18iget 2 ja artikli 79 16ike 2

punkti d,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1 ELTC,, k.
2 ELTC,, k.
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(1

2)

3)

(4)

Euroopa Liidu suurenevate rdndeprobleemide ja julgeolekuprobleemide taustal on ddrmiselt
tahtis sdilitada sobiv tasakaal tihelt poolt isikute vaba litkumise ja teiselt poolt julgeoleku
tagamise vahel. Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise lepingu) artikli 67 15ike 3
kohane eesmirk tagada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal korge turvalisuse tase
tuleks muu hulgas saavutada iihiste meetmetega isikute iile sisepiiride liikumise ja

vélispiiridel tehtava piirikontrolli vallas ning tihise viisapoliitika abil.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 80 tuleks asjaomase poliitika kavandamisel ja
elluviimisel juhinduda solidaarsuse ning vastutuse pohimattest, sealhulgas pohimdttest, mille

kohaselt jagatakse finantskoormus litkmesriikide vahel diglaselt.

25. martsil [...] 2017 allakirjutatud Rooma deklaratsioonis kinnitasid 27 litkmesriigi juhid
oma pithendumust ohutule ja turvalisele Euroopale ning kindlat soovi ehitada iiles liit, kus
koik kodanikud tunnevad ennast turvaliselt ning saavad vabalt litkuda, kus vilispiirid on
kaitstud ning kus viiakse ellu tdhusat, vastutustundlikku ja jatkusuutlikku randepoliitikat,
austades rahvusvahelisi norme, ning Euroopa, mis on kindlalt otsustanud voidelda terrorismi

ja organiseeritud kuritegevuse vastu.

Liidu poliitika eesmérk vélispiiri haldamise valdkonnas on arendada ja rakendada Euroopa
integreeritud piirihaldust riigi ja liidu tasandil, mis on vajalik eeltingimus isikute vabaks

litkumiseks liidus ning on vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala oluline komponent.
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)

(6)

(7

®)

Euroopa integreeritud piirihaldus, nagu seda rakendab Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maérusega (EL) .../2019 [EBCG-miidirus]? [ ...] loodud Euroopa piiri- ja rannikuvalve, mille
koosseisu kuuluvad Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (EBCGA) ja piirihalduse eest
vastutavad siseriiklikud asutused, sealhulgas rannikuvalveiiksused niivord, kuivord nad

tdidavad piirikontrolli iilesandeid, on vajalik rdnde haldamise ja julgeoleku parandamiseks.

Seadusliku reisimise hdlbustamist, ennetades samas ebaseadusliku ridnde ja julgeolekuga

w4

seotud riske, késitati komisjoni teatises ,,Euroopa rinde tegevuskava“* iilhe peamise

eesmadrgina liidu piitietes nende valdkondade probleemidega toime tulla.

15. detsembril 2016 kokku tulnud Euroopa Ulemkogu?® kutsus iiles jitkama tulemuste
saavutamist infostisteemide ja andmebaaside koostalitlusvdime osas. 23. juunil 2017 kokku
tulnud Euroopa Ulemkogu® toonitas vajadust parandada andmebaaside koostalitlusvdimet
ning komisjon vottis 12. detsembril 2017 vastu ettepaneku médruse kohta, millega luuakse

ELi infosiisteemide koostalitlusvoime raamistik’.

Schengeni ala tervikluse séilitamiseks ja selle toimimise tugevdamiseks on liikmesriigid
alates 6. aprillist 2017 kohustatud siistemaatiliselt kontrollima asjaomaseid andmebaase ELi
viélispiiri iiletavate ELi kodanike kohta. Lisaks sellele on komisjon esitanud liikmesriikidele

soovituse korraldada rohkem politseikontrolle ja teha piiritilest koostdod.

N S A

Euroopa Parlamendi ja noukogu mdidirus (EL) .../2019, mis kiisitleb Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks noukogu ithismeede 98/700/JSK,
Euroopa Parlamendi ja noukogu mdidrus (EL) nr 1052/2013 ning Euroopa Parlamendi ja
noukogu mddrus (EL) 2016/1624.
[...]

COM(2015) 240 final, 13. mai 2015.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/
Euroopa Ulemkogu jéreldused, 22.-23. juuni 2017.
COM(2017) 794 final.
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http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/
https://www.consilium.europa.eu/media/23985/22-23-euco-final-conclusions.pdf

(9) Liidu eelarvest antav finantstoetus on Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamiseks
hédavajalik, toetamaks liitkmesriike vélispiiride iiletamise tdhusal haldamisel ning neil piiridel
esinevate randeprobleemide ja voimalike tulevaste ohtudega toimetulemisel, aidates seejuures

kaasa voitlusele piirililese mootmega raske kuritegevusega ning jargides tdielikult pohidigusi.

(10) Selleks et edendada Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamist — Euroopa integreeritud
piirihalduse osad on loetletud méiiruse (EL).../2019 [EBCG-miidrus] |[...] artiklis 3 [...]:
piirikontroll, otsingu- ja pééstetodd patrull- ja vaatlustegevuse kaigus, riskianaliiiis,
litkkmesriikidevaheline koost66 (mida toetab ja koordineerib Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet), asutustevaheline koostdo (sealhulgas korrapirane teabevahetus), koost66 kolmandate
ritkidega, tehnilised ja operatiivmeetmed Schengeni alal, mis on seotud piirikontrolliga ja
mille eesmérk on tulla paremini toime ebaseadusliku sisserdndega ja vdidelda paremini
piiritilese kuritegevusega, tipptasemel tehnoloogia kasutamine, kvaliteedikontroll ja
solidaarsusmehhanismid — ja tagada, et sellest saaks igapdevase operatiivtegevuse osa, tuleks

litkkmesriikidele voimaldada liidu antavat piisavat rahalist toetust.

(10a) 18. oktoobril 2018 kokku tulnud Euroopa Ulemkogu kutsus Euroopa Parlamenti ja
noukogu iiles vaatama esmajiirjekorras libi disja esitatud komisjoni ettepanekud
tagasisaatmisdirektiivi, varjupaigaameti ning Euroopa piiri- ja rannikuvalve kohta, tagades
ressursside koige tohusama kasutamise ning tootades viilja vilispiiride valve iihised
miinimumstandardid, austades seejuures nouetekohaselt liikmesriikide vastutust. Kui
sellised standardid viilja tootatakse, voib konealune rahastamisvahend tagada

litkmesriikidele vajaliku toetuse nende rakendamiseks.

(11) Kuna liitkmesriikide tolliasutused on votnud iiha suurema vastutuse, mis sageli hdlmab ka
julgeolekuvaldkonda ja millest tulenevaid tilesandeid tdidetakse vélispiiril, tuleb valispiiril
tehtava piiri- ja tollikontrolli iihtsuse tagamiseks vdimaldada liikmesriikidele piisavat liidu
rahalist toetust. Sellega ei tugevdata ainult tollikontrolli, vaid soodustatakse ka diguspéarast

kaubandust, aidates tagada turvalise ja tohusa tolliliidu.
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(12) Seetdttu on vajalik tagada Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérusega (EL) nr 515/20143
loodud Sisejulgeolekufondi (2014-2020) jarglane — selleks luuakse integreeritud piirihalduse
fond (edaspidi ,,fond").

(13) ELi toimimise lepingu V jaotise suhtes kohaldatava digusliku eripdra ning valispiiripoliitika ja
tollikontrollipoliitika erineva digusliku aluse tdttu ei ole juriidiliselt voimalik luua fondi iihe

rahastamisvahendina.

(14) Fond tuleks seetottu luua liidu rahalise toetuse kdikehdlmava raamistikuna piirihalduse ja
viisade valdkonnas ning see peaks holmama nii kidesoleva méarusega loodavat piirihalduse ja
viisade rahastamisvahendit (edaspidi ,,rahastamisvahend*) kui ka Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairusega (EL) .../...° loodavat tollikontrolli seadmete rahastamisvahendit. Seda
raamistikku tuleks tdiendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) .../...
[lihissdtete madrus],'® millele tuleks kiesolevas méiruses viidata, kui kisitletakse eelarve

jagatud tiitmise eeskirju.

(15) Rahastamisvahendit tuleks rakendada tdielikus kooskolas Euroopa Liidu pdhidiguste hartas
sisalduvate diguste ja pohimdtetega ning liidu rahvusvaheliste kohustustega pShidiguste

vallas.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta méérus (EL) nr 515/2014, millega
luuakse Sisejulgeolekufondi osana vilispiiride ja viisade rahastamisvahend ning
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 574/2007/EU (ELT L 150, 20.5.2014, 1k 143).

? ELTLI[...I, [...], Ik [...].

10 ELTL[...L, [...], Ik [...].
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(16)

(17)

(18)

Rahastamisvahend peaks tuginema tulemustele, mis on saadud, ja investeeringutele, mis on
tehtud selle eelkiijate — Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr 574/2007/EU"! loodud
Vilispiirifond aastateks 2007-2013 ning méirusega (EL) 515/2014!2 Sisejulgeolekufondi
osana loodud viélispiiride ja viisade rahastamisvahend aastateks 2014-2020 — toetusel, ning
uue rahastamisvahendi loomisel tuleks seda toetust laiendada, et vOtta arvesse uusi

arengusuundumusi.

Uhtse ja kvaliteetse vilispiirikontrolli tagamiseks ja vilispiiride seadusliku iiletamise
lihtsustamiseks tuleks aidata rahastamisvahendiga arendada Euroopa integreeritud
piirihaldust, mis hdlmab poliitika, diguse, siistemaatilise koostdo, finantskoormuse jagamise,
ebaseaduslike rindajate kasutatavate piiripunktide olukorra ja muutuvate olude hindamise,
personali, varustuse ja tehnikaga seotud kdiki meetmeid, mida votavad litkmesriikide eri
tasandite padevad asutused ja [...] EBCGA, kes teevad koostddd teiste osalejatega, nagu
kolmandate riikide ja muude ELi asutustega, eelkdige Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel
Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Ametiga (eu-LISA),

Europoli ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Rahastamisvahend peaks aitama muuta viisataotluste menetlemise tdhusamaks, eelkdige
julgeoleku- ja ebaseadusliku riande riskide avastamise ja hindamise kontekstis ning
holbustades viisamenetlusi heausksete reisijate jaoks. Eelkdige tuleks rahastamisvahendist
toetada viisade menetlemise digiteerimise jitkamist eesméargiga pakkuda nii viisataotlejatele
kui ka konsulaatidele kiireid, turvalisi ja kliendisobralikke viisamenetlusi. Samuti tuleks selle
abil aidata tagada lai konsulaaresinduste vork iile maailma. Rahastamisvahendiga peaks olema
holmatud ka iihise viisapoliitika {ihtne rakendamine ja ajakohastamine ning VISi mddrusest

tulenevad meetmed.

11
12

ELT L 144, 6.6.2007, 1k 22.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta méérus (EL) nr 515/2014, millega
luuakse Sisejulgeolekufondi osana viélispiiride ja viisade rahastamisvahend ning
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 574/2007/EU (ELT L 150, 20.5.2014, 1k 143).
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(19)

(20)

Rahastamisvahendist tuleks toetada Schengeni riikide territooriumil voetavaid piirikontrolliga
seotud meetmeid, mille eesmérk on vélja arendada Schengeni ala iildist toimimist tugevdav

ithine integreeritud piirihaldussiisteem.

Vilispiiride haldamise parandamiseks, ebaseadusliku rainde ennetamiseks ja selle vastu
voitlemiseks ning liidu vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal julgeoleku korge
taseme saavutamiseks tuleks rahastamisvahendist toetada olemasolevatel voi uutel IT-
stisteemidel pohinevate suuremahuliste IT-siisteemide arendamist. Samuti tuleks sellest
toetada koostalitlusvoime arendamist nende ELi infosiisteemide vahel litkmesriikides (riiki
sisenemise ja riigist lahkumise siisteem,'3 viisainfosiisteem (VIS),' ELi reisiinfo ja -lubade
siisteem (ETIAS),! Eurodac,'¢ Schengeni infosiisteem (SIS)!? ja kolmandate riikide kodanike
suhtes kohaldatav Euroopa karistusregistrite infosiisteem (ECRIS-TCN)'8), et kdnealused ELi
infosiisteemid ja nende andmed oleksid vastastikku tdiendavad. Lisaks tuleks
rahastamisvahendiga pérast seda, kui koostalitlusvéime komponendid (Euroopa
otsinguportaal, {ihine biomeetrilise vordlemise teenus, ithine isikuandmete hoidla ja mitme
identiteedi detektor) on kesktasandil rakendatud, anda panus nende vajalikku arendamisse

siseriiklikul tasandil'®.

13

14

15
16
17
18
19

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2017. aasta méérus (EL) 2017/2226, millega
luuakse riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem litkmesriikide vélispiire {iletavate
kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise andmete ja
sisenemiskeeluandmete registreerimiseks ning méaaratakse kindlaks riiki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteemile diguskaitse eesmargil juurdepéddsu andmise tingimused ning millega
muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ning méiruseid (EU) nr
767/2008 ja (EL) nr 1077/2011 (ELT L 327,9.12.2017, 1k 20).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta miirus (EU) nr 767/2008, mis kisitleb
viisainfosiisteemi (VIS) ja litkmesriikidevahelist teabevahetust liihiajaliste viisade kohta
(VIS méaidrus) (ELT L 218, 13.8.2008, 1k 60).

COM(2016) 731 final, 16. november 2016.

COM(2016) 272 final/2, 4. mai 2016.

COM(2016) 881 final, 882 final ja 883 final, 21. detsember 2016.

COM(2017) 344 final, 29. juuni 2017.

COM(2017) 794 final, 12. detsember 2017.
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1)

(22)

Rahastamisvahend peaks aitama tdiendada ja siivendada meetmeid, millega rakendatakse
Euroopa integreeritud piirihaldust kooskdlas litkmesriikide ja [...] EBCGA jagatud vastutuse
pohimdtte ja nendevahelise solidaarsuse pohimottega, mis on Euroopa piiri- ja rannikuvalve
kaks sammast. See tdhendab eelkdige, et oma programmide koostamisel peaksid liikmesriigid
vOtma arvesse [...] EBCGA vilja tootatud analiiiitilisi vahendeid, tehnilisi ja tegevussuuniseid
ning koolituskavasid, néiteks piirivalvurite koolituse iihiseid pohidppekavasid, sealhulgas
nende pohidigusi ja rahvusvahelise kaitse saamist késitlevaid komponente. Selleks et
arendada tdiendavust oma missiooni ja liikmesriikide vélispiiride kontrollimise kohustuste
vahel ning tagada jérjepidevus ja viltida vdhest kulutdhusust, peaks komisjon asjakohasel
Jjuhul konsulteerima [...] EBCGA ja eu-LISAga digeaegselt, nii et see ei pohjusta viivitusi
riiklike programmide heakskiitmisel ja rakendamisel, liikmesriikide esitatud riiklike
programmide kavandite lile nimetatud ametite pidevuses olevas ulatuses, isedranis

tegevustoetuse kaudu rahastatavate meetmete iile.

Rahastamisvahendist tuleks toetada esmase vastuvotu siisteemi rakendamist, nagu see on
visandatud komisjoni teatises ,,Euroopa rinde tegevuskava“ ja heaks kiidetud Euroopa
Ulemkogu 25. ja 26. juuni 2015. aasta kohtumisel?’. Esmase vastuvdtu siisteemi kaudu
pakutakse operatiivtuge litkkmesriikidele, keda mdjutab ebaproportsionaalselt suur rdndesurve
liidu vélispiiridel. Operatiivtugi hdlmab integreeritud, ulatuslikku ja sihipérast abi, mida
antakse solidaarsuse ja jagatud vastutuse vaimus ning eesmargiga tagada Schengeni ala

terviklus.

20

Dokument EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL 3.
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(23)

(24)

(25)

Schengeni ala kui terviku solidaarsuse huvides ja ELi vilispiiride kaitsmise vastutuse
jagamise vaimus, eelkdige siis, kui ndukogu méiruse (EL) nr 1053/20132! kohaselt tehtud
Schengeni hindamise kdigus on tuvastatud puudusi voi riske, peaksid asjaomased
litkkmesriigid nendega piisavalt tegelema, kasutades oma programmi vahendeid, et rakendada
soovitusi, mis on vastu voetud kdnealuse madruse kohaselt ja kooskdlas [...] EBCGA poolt
vastavalt madruse (EL) .../2019 [EBCG-mddrus] [ ...] artiklile [...] 33 tehtud haavatavuse

hindamistega.

Rahastamisvahendist tuleks toetada solidaarsust ja jagatud vastutust rahalise abi kaudu, mida
antakse Schengeni vilispiire ja viisasid késitlevaid sétteid téies ulatuses kohaldavatele
litkmesriikidele ning neile riikidele, kes teevad ettevalmistusi Schengeni lepingus tdies
ulatuses osalemiseks, ja litkkmesriigid peaksid seda abi kasutama liidu vélispiiride haldamise

ithise poliitika huvides.

Vastavalt 2003. aasta iihinemisakti protokollile nr 5,22 mis kisitleb isikute maismaatransiiti
Kaliningradi oblasti ja teiste Venemaa Foderatsiooni osade vahel, tuleks rahastamisvahendist
katta lisakulud, mis tekivad liidu acquis’ erisitete, nimelt ndukogu miiruse (EU) nr
693/2003% ja ndukogu miiruse (EU) nr 694/20032* rakendamisest sellise transiidi suhtes.
Saamata jadnud tulu puhul peaks rahalise toetamise jatkamise vajadus sdltuma siiski liidu ja

Venemaa Foderatsiooni vahel kehtivast viisareziimist.

21

22
23

24

Noukogu 7. oktoobri 2013. aasta méérus (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse
hindamis- ja jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks (ELT
L 295,6.11.2013, 1k 27).

ELT L 236, 23.9.2003, 1k 946.

Noukogu 14. aprilli 2003. aasta méirus (EU) nr 693/2003, millega kehtestatakse transiiti
holbustav eridokument (FTD), raudteetransiiti hdlbustav dokument (FRTD) ning
muudetakse tihiseid konsulaarjuhiseid ja iildkdsiraamatut (ELT L 99, 17.4.2003, 1k 8).
Noukogu 14. aprilli 2003. aasta miirus (EU) nr 694/2003 méiirusega (EU) nr 693/2003
ettendhtud transiiti holbustavate dokumentide (FTD) ja raudteetransiiti hdlbustavate
dokumentide (FRTD) iihtse vormi kohta (ELT L 99, 17.4.2003, 1k 15).
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(26)

(27)

(28)

(29)

Selleks et aidata saavutada rahastamisvahendi poliitikaeesmérk, peaksid liikmesriigid tagama,
et nende programmides késitletakse rahastamisvahendi erieesmérke, et valitud prioriteedid on
kooskolas II lisas sdtestatud ELi prioriteetide ja rakendusmeetmetega ning et vahendite jaotus
eesmdrkide ja meetmete vahel on proportsionaalne nende ees seisvate probleemide ja

tekkivate vajadustega.

Tuleks piitida saavutada koostoime, jérjepidevus ja tegevuse tohus jaotus muude ELi

fondidega ning viltida tuleks meetmete kattuvust.

Liikmesriigi tagasisaatmisotsustega holmatud kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine on
mairuse (EL) .../2019 [EBCG-miidrus] [...] kohaselt iiks Euroopa integreeritud piirihalduse
osa. Tagasisaatmise valdkonna meetmed jédvad aga oma olemuse ja eesmérgi tottu
rahastamisvahendist antava toetuse kohaldamisalast vilja ning on hdlmatud méérusega (EL)

.../... [uus Varjupaiga- ja Randefond]?.

Tunnustamaks litkmesriikide tolliasutuste olulist rolli vilispiiridel ning tagamaks, et nende
kisutuses oleksid piisavad vahendid suure hulga eri iilesannete tditmiseks nendel piiridel,
tuleks konealustele asutustele anda Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirusega (EL) .../... [uus
tollikontrolli seadmete rahastamise fond] loodud tollikontrolli seadmete rahastamisvahendi
kaudu vajalikku toetust, et nad saaksid investeerida tollikontrolli tegemiseks vajalikesse
seadmetesse ja sellistesse seadmetesse, mida saab lisaks tollikontrollile kasutada ka muuks

otstarbeks, nditeks piirikontrolliks.

25

ELTL[..],[...]. Ik [...].
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(30)

€2))

Enamik tollikontrolli seadmetest v4ib iihtlasi voi muu hulgas vastata muude digusaktide
nduetele, niiteks piirihaldust, viisasid voi politseikoostodd kédsitlevate sitetele. Seetdttu on
integreeritud piirihalduse fond kavandatud sellisena, et see sisaldab kahte tliksteist tdiendavat
rahastamisvahendit, millel on seadmete ostmise osas erinev, aga vastastikku seostatud
kohaldamisala. Uhelt poolt toetatakse |...] kiiesoleva miirusega loodavast piirihalduse ja
viisade rahastamisvahendist [...] rahaliselt selliste seadmete ostmist, mille peamine otstarve
on integreeritud piirihaldus, kuid voimaldatakse ka selle kasutamist muul otstarbel, nditeks
tollikontrolliks. Teiselt poolt toetatakse mddrusega [2019/XXX] loodavast tollikontrolli
seadmete rahastamisvahendist rahaliselt selliste seadmete ostmist, mille peamine otstarve on
tollikontroll, kuid voimaldatakse ka selle kasutamist muul otstarbel, nditeks piirikontrolliks ja
julgeoleku tagamiseks. Selline rollide jaotus soodustab ametitevahelist koostddd kui Euroopa
integreeritud piirihalduse osa, nagu see on sétestatud mééruse (EL) .../2019 [EBCG-mddirus]
[...] artikli 3 [...] punktis e, ning voimaldab seelébi tolli- ja piirivalveasutustel koos tootada ja
suurendab kontrolliseadmete iihiskasutuse ja nende koostalitlusvdime kaudu maksimumini
liidu eelarve mdju. Tuleks kindlaks mddrata, et tolli- ja piirivalveasutuste vaheline

ithiskasutus ja koostalitlusvoime ei ole siistemaatilised.

Merepiiridel toimuvat patrull- ja vaatlustegevust peetakse itheks rannikuvalveiilesandeks,
mida liidu merenduse valdkonnas tiidetakse. Rannikuvalveiilesandeid tditvad liikkmesriikide
ametiasutused vastutavad suure hulga erinevate iilesannete tiitmise eest, mis voivad holmata,
kuid mitte ainult, meresdiduohutust, turvalisust, otsingu- ja pdastetdid, piirikontrolli,
kalanduskontrolli, tollikontrolli, iildist diguskaitset ja keskkonnakaitset.
Rannikuvalvetilesannete suure ulatuse tottu kuuluvad need liidu eri poliitikavaldkondade
padevusalasse, ent tohusamate tulemuste saavutamiseks piiiitakse luua nende vahel

koostoime.
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(32) Lisaks liidu koostodle rannikuvalvetilesannete tiitmisel méérusega (EL).../.2019 [EBCG-
midrus] [...] loodud [...] EBCGA, Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr
1406/20022¢ loodud Euroopa Meresdiduohutuse Ameti ja ndukogu méirusega (EU) nr
768/2005% loodud Euroopa Kalanduskontrolli Ameti kaudu tuleks merenduse valdkonna
tegevuste suurem sidusus saavutada ka litkmesriikide tasandil. Merenduse valdkonna eri
osapoolte vaheline koostoime peaks olema kooskolas Euroopa integreeritud piirihalduse ja

merendusjulgeoleku strateegiaga.

(33) Merenduse valdkonna meetmete tdiendavuse suurendamiseks ja jarjepidevuse siivendamiseks,

samuti joupingutuste dubleerimise valtimiseks ja kulukaid meetmeid hdlmava valdkonna
(nagu seda on merenduse valdkond) eelarvepiirangute leevendamiseks tuleks
rahastamisvahendist toetada mitmeks eri otstarbeks korraldatavaid mereoperatsioone,
sealhulgas maismaa-, 6hu- ja mereliikluse vahendeid, mille peamine otstarve on [...]

Euroopa integreeritud piirihaldus.

(33a) Et tugevdada piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi, Sisejulgeolekufondi ning

Varjupaiga-, Riinde- ja Integratsioonifondi vahelist tiiendavust, peaks olema kiesoleva

mddirusega loodavast rahastamisvahendist voimalik rahastada seadmeid, mida kasutatakse

mitmeks eri otstarbeks, ja IKT siisteeme, mille peamine otstarve on kooskolas kdesoleva
mddrusega, kuid mis aitavad iihtlasi saavutada mdidrusega (EL) nr ... loodud
Sisejulgeolekufondi ja médrusega (EL) nr ... loodud Varjupaiga-, Réinde- ja

Integratsioonifondi eesmdrke.

26 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. juuni 2002. aasta miirus (EU) nr 1406/2002, millega
luuakse Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EUT L 208, 5.8.2002, 1k 1).

2 Noukogu 26. aprilli 2005. aasta méirus (EU) nr 768/2005, millega moodustatakse Uhenduse
Kalanduskontrolli Agentuur ja muudetakse midrust (EU) nr 2847/93, millega luuakse iihise

kalanduspoliitika suhtes rakendatav kontrollisiisteem (ELT L 128, 21.5.2005, 1k 1).
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(34)

(35)

(36)

(37)

Rahastamisvahendist toetatavaid meetmeid, mida voetakse kolmandates riikides ja nendega
seoses, tuleks rakendada téielikus koostoimes, sidususes ja tdiendavuses muude viljaspool
liitu rakendatavate meetmetega, mida toetatakse liidu vilisrahastamisvahenditest. Eelkodige
tuleks selliste meetmete rakendamisel taotleda tdielikku kooskdla liidu vélistegevuse ning
asjaomase riigi voi piirkonnaga seotud vélispoliitika pdhimotete ja iildeesmérkidega.
Vilismoddet arvestades tuleks rahastamisvahendist anda sihipérast toetust, et siivendada
koostddd kolmandate ritkidega ja tugevdada nende piirivalve- ja piirihaldussuutlikkuse
olulisemaid aspekte liidu rdndepoliitika ja sisejulgeolekuga seotud eesmérkide seisukohast
huvi pakkuvates valdkondades. Euroopa Ulemkogu réhutas oma 28. juuni 2018. aasta
jéreldustes, et ebaseadusliku rinde vastu voitlemiseks on vaja kiirete viljamaksete tegemist

voimaldavaid paindlikke vahendeid.

Liidu eelarvest tuleks eelkdige rahastada selliseid meetmeid, mille puhul liidu sekkumine v3ib
anda lisavéartust vorreldes olukorraga, kus litkmesriigid tegutsevad eraldi. Kuna liidul on
liidu piirikontrolli, iihise viisapoliitika ja rindevoogude juhtimise solidaarsusraamistiku ning
neid poliitikavaldkondi toetavate IT-siisteemide iithisplatvormi véljatootamiseks parem
voimalus kui litkmesriikidel, toetatakse kidesoleva méaéruse alusel eraldatavate rahaliste

vahenditega eelkdige riikide ja liidu suutlikkuse suurendamist neis valdkondades.

Kui liikmesriik ei ole tiditnud oma aluslepingutest tulenevaid kohustusi piirihalduse ja viisade
valdkonnas, kui on selge oht, et litkkmesriik rikub piirihaldust ja viisasid kédsitlevat acquis’d
rakendades oluliselt liidu vairtusi, voi kui Schengeni hindamis- ja jérelevalvemehhanismi
raames koostatud hindamisaruandes on tuvastatud puudusi asjaomases valdkonnas, vdidakse
see litkmesriik lugeda asjakohast liidu acquis’d mittetditvaks riigiks, sealhulgas konealusest

rahastamisvahendist antava tegevustoetuse kasutamise kontekstis.

Rahastamisvahend peaks kajastama vajadust suurema paindlikkuse ja lihtsustamise jdrele, ent
samas tuleks jirgida prognoositavusega seonduvaid ndudeid ning tagada vahendite diglane ja

labipaistev jaotamine, et tdita kiesolevas médruses sitestatud eesmérgid.
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(38)

[(39)

(40)

(41)

(42)

Kiesolevas médiruses tuleks kindlaks méérata liikmesriikide programmide jaoks ette ndhtavad
esialgsed summad, mis arvutatakse I lisas sétestatud kriteeriumide pdhjal, milles voetakse
arvesse maa- ja merepiiri 10ikude pikkust ja ohutaset, lennujaamade ja konsulaatide

tookoormust ning konsulaatide arvu.

Need esialgsed summad loovad litkmesriikidele aluse pikaajaliste investeeringute
tegemiseks. Selleks et votta arvesse lahteolukorra muutusi, nagu survet liidu vélispiiril ning
tookoormust vilispiiridel ja konsulaatides, eraldatakse liikmesriikidele perioodi keskpaigas
lisasumma, mille suurus pohineb viimastel kittesaadavatel statistilistel andmetel, nagu on

sdtestatud jaotamispdhimatetes [...]./

Kuna piirihalduse ja viisapoliitika valdkonna probleemid pidevalt muutuvad, tuleb rahaliste
vahendite eraldamist kohandada rdndevoogude, piiridel valitsevas surve ja julgeolekuohtude
muutustele ning suunata rahastamine liidu jaoks suurima lisavédrtusega prioriteetidele.
Pakilistele vajadustele, poliitika muutumisele ja liidu prioriteetidele vastamiseks ning
rahastamise suunamiseks liidu jaoks suurema lisaviédrtusega meetmetele eraldatakse osa
vahenditest temaatilise rahastu kaudu korraparaselt erimeetmete ja liidu meetmete ning
erakorralise abi jaoks. Temaatilisele rahastule eraldatavat rahastamispaketti kasutatakse ka

programmide tugevdamiseks.

Litkmesriikidel tuleks soovitada kasutada osa oma programmi eraldisest IV lisas loetletud

meetmete rahastamiseks — selleks on neile ette nahtud suurem liidu toetus.

Rahastamisvahendist tuleks anda toetust piirihalduse, iihise viisapoliitika ja suuremahuliste
IT-siisteemidega seotud tegevuskulude katmiseks ning litkmesriikidel tuleks vdimaldada
sdilitada liidu kui terviku jaoks nii vajalik suutlikkus. Selline toetus seisneb kéesoleva
rahastamisvahendi eesmérkidele vastavate konkreetsete kulude tdielikus hiivitamises ning see

peaks olema litkmesriikide programmide lahutamatu osa.
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(43)

(44)

(45)

Osa rahastamisvahendi ressurssidest voib lisaks esialgsele eraldisele eraldada ka
litkkmesriikide programmidele, mille raames rakendatakse erimeetmeid. Need erimeetmed
tuleks kindlaks méadrata liidu tasandil ja tegu peaks olema meetmetega, mis nouavad iihiseid
joupingutusi voi mis on vajalikud, et tegeleda liidus aset leidvate arengusuundumustega, mille
kasitlemiseks on tarvis anda iihele voi mitmele litkmesriigile tdiendavaid rahalisi vahendeid,
niiteks selliste tehniliste seadmete ostmine litkmesriikide programmide kaudu, mida [...]
EBCGA vajab oma operatiiviilesannete tditmiseks, viisataotluste menetlemise ajakohastamine
ning uute suuremahuliste IT-siisteemide ja nende koostalitlusvoime véljaarendamine.

Komisjon méirab need erimeetmed kindlaks oma t66programmides.

Selleks et tdiendada rahastamisvahendi poliitikaeesmirkide rakendamist litkmesriikide
tasandil nende programmide kaudu, tuleks sellest toetada ka liidu tasandi meetmeid. Sellised
meetmed peaksid teenima rahastamisvahendi kohaldamisalasse jddvaid {ildisi strateegilisi
eesmirke, mis on seotud poliitikaanaliilisi ja innovatsiooni, riikidevahelise vastastikuse

Oppimise ja partnerluste ning uute algatuste ja meetmete testimisega kogu liidus.

Et tugevdada liidu suutlikkust vahetult reageerida ettendgematule vdi ebaproportsionaalsele
rdndesurvele, eriti neil piirildikudel, millele méédratud mdjutase (vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééarusele (EL) nr 1052/2013)? on nii kdrge, et see dhvardab
ohustada Schengeni ala kui terviku toimimist, voi olukorras, kus litkmesriikide konsulaatide
viisaosakonnad on suure surve all, voi kui on ohus piirijulgeolek, peaks olema vdimalik anda

erakorralist abi kooskdlas kéesolevas médruses sdtestatud raamistikuga.

28

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta méérus (EL) nr 1052/2013, millega
luuakse Euroopa piiride valvamise siisteem (EUROSUR) (ELT L 295, 6.11.2013, 1k 11).
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(46)

Konealuse rahastamisvahendi poliitilist eesmirki aidatakse saavutada ka InvestEU fondi [...]
poliitikaharusse (-harudesse) kuuluvate rahastamisvahendite ja eelarveliste tagatistega.
Rahalist toetust tuleks kasutada turutdrgete kdrvaldamiseks voi mitteoptimaalsete
investeerimisolukordade lahendamiseks proportsionaalsel viisil ning meetmetega ei tohiks
dubleerida voi vilja torjuda erasektori rahastamist ega moonutada konkurentsi siseturul.

Meetmetel peaks olema selge Euroopa lisavéértus.

(46a) Segarahastamistoimingud on vabatahtlikud ja tegemist on liidu eelarvest toetatavate

(47)

(48)

toimingutega, mille puhul kombineeritakse liidu eelarvest tagastatavas ja/voi tagastamatus

vormis antay toetus tugipankade / arengut rahastavate asutuste voi muude avalik-oiguslike

finantseerimisasutuste ning erasektori finantseerimisasutuste ja investorite antava

tagastatavas vormis toetusega.

Kéesolevas médruses médratakse kindlaks kogu rahastamisvahendi rahastamispakett, mis on
Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga-aastase eelarvemenetluse kdigus peamiseks juhiseks
[Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahelise 2. detsembri 2013. aasta
institutsioonidevahelise kokkuleppe (eelarvedistsipliini, eelarvealase koostdo ning

usaldusvédrse finantsjuhtimise kohta)?® punkti 17] tihenduses.

Rahastamisvahendi suhtes kohaldatakse [...] Euroopa Parlamendi ja noukogu médrust (EL,
Euratom) 2018/1046. Selles on sitestatud eeskirjad liidu eelarve tditmise kohta, sealhulgas
eeskirjad toetuste, auhindade, hangete, kaudse tditmise, finantsabi, rahastamisvahendite ja
eelarveliste tagatiste kohta. Selleks et saavutada liidu rahastamisprogrammide sidus
rakendamine, kohaldatakse finantsmaéarust selliste meetmete suhtes, mida rakendatakse

rahastamisvahendi eelarve jagatud, otsese voi kaudse tditmise raames.

29
30

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 18. juuli 2018. aasta mdiirus (EL, Euratom)

nr 2018/1046, mis kdisitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega
muudetakse mddrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL)

nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL)

nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks mddrus (EL,
Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, Ik 1).
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(49)

(50)

(D

Eelarve jagatud tditmise alla kuuluvate meetmete rakendamiseks peaks rahastamisvahend
moodustama osa sidusast raamistikust, mis koosneb kdesolevast maarusest, mddrusest (EL,

Euratom) 2018/1046 |[...] ja madrusest (EL) .../... [Gihissédtete méérus].

Mairusega (EL) .../... [lihissdtete mddrus] on kehtestatud raamistik meetmete jaoks, mida
rakendavad Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+),
Uhtekuuluvusfond, Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF), Varjupaiga-[...], Rinde- ja
Integratsioonifond (AMIF), Sisejulgeolekufond (ISF) ning piirihalduse ja viisade
rahastamisvahend (BMVI), mis on integreeritud piirihalduse fondi (IBMF) osa, ning
kdnealuses madruses on eelkdige sétestatud eelarve jagatud tditmise raames rakendatavate
ELi fondide programmitdo, jarelevalve ja hindamise, haldamise ja kontrollimise eeskirjad.
Kéesolevas méiruses on lisaks sellele tarvis tdpsustada piirihalduse ja viisade
rahastamisvahendi eesmérgid ja esitada erisétted selle kohta, milliseid meetmeid voib sellest

rahastamisvahendist rahastada.

Kéesoleva midrusega ette ndhtud rahastamisliikide ja eelarve tditmise viiside valikul tuleks
lahtuda nende voimest saavutada meetmete erieesmirke ja tulemusi, vottes eelkdige arvesse
kontrollidega seotud kulusid, halduskoormust ja eeldatavat nduete tditmata jdtmisega seotud
riski. See peaks hdlmama kindlasummaliste maksete, kindlamédéraliste maksete ja
ithikuhindade kasutamise kaalumist ning finantsmééruse artikli 125 16ike 1 kohaste kuludega

mitteseotud rahastamisvahendite kasutamist.
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[(52) Kooskdlas mairusega (EL, Euratom) 2018/1046 |...], Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrusega (EL, Euratom) nr 883/2013,3! ndukogu méirusega (EU, Euratom) nr 2988/95,32
ndukogu méirusega (Euratom, EU) nr 2185/96 ja ndukogu méiirusega (EL) 1939/20173
tuleb liidu finantshuve kaitsta proportsionaalsete meetmetega, mis holmavad digusnormide
rikkumise, sealhulgas |...] pettuste drahoidmist, avastamist, korrigeerimist ja uurimist,
kaotatud, alusetult vdljamakstud voi ebadigesti kasutatud summade tagasindudmist ja
vajaduse korral halduskaristuste kehtestamist. Eelkdige voib Euroopa Pettustevastane Amet
(OLAF) korraldada juurdlusi, sealhulgas kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi vastavalt
midrusele (EL, Euratom) nr 883/2013 ning méirusele (Euratom, EU) nr 2185/96, et teha
kindlaks, kas on esinenud pettust, korruptsiooni véi muud liidu finantshuve kahjustavat
ebaseaduslikku tegevust. Euroopa Prokuratuur voib vastavalt ndukogu méérusele (EL)
2017/1939 uurida [...] kuritegusid, mis kahjustavad liidu finantshuve, ja esitada nende kohta
sitiidistusi, nagu on ette nihtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2017/1371%.
[...|Mddiruse (EL, Euratom) 2018/1046 kohaselt peab iga isik voi iiksus, kes saab liidu
rahalisi vahendeid, tegema liidu finantshuvide kaitsel tdielikult koost6dd ja andma
komisjonile, OLAFile, Euroopa Prokuratuurile mddruse (EL) 2017/1939 kohases tohustatud
koostoos osalevate litkmesriikide puhul ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud digused ja
ndutava juurdepédésu ning tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu vahendite

haldamisse, annavad samavéirsed digused./

i Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta mairus (EL, Euratom) nr
883/2013, mis kasitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 1073/1999 ja
noukogu méérus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013, 1k 1).

32 Noukogu 18. detsembri 1995. aasta méirus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste
finantshuvide kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, 1k 1).

3 Noukogu 11. novembri 1996. aasta méirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kiisitleb
komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa iihenduste
finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996,
1k 2).

3 Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta madrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tdhustatud
koostddd Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1).

35 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb
voitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198,
28.7.2017, 1k 29).
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(33)

(54)

(55)

Kéesoleva miiruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 322 kohaselt vastuvdetud horisontaalseid finantseeskirju. Need
eeskirjad on sdtestatud mddruses (EL, Euratom) 2018/1046 | ...] ning neis on sétestatud
eelkoige eelarve koostamise ja tditmise eeskirjad, sealhulgas eeskirjad toetuste, hangete,
auhindade ja kaudse rakendamise kohta ning ette ndhtud eelarvevahendite kasutajate
vastutuse kontroll. [ELi toimimise lepingu artikli 322 kohaselt vastu vdetud eeskirjades on
kasitletud ka liidu eelarve kaitsmist juhul, kui litkmesriikides esineb iildistunud puudusi
Oigusriigi toimimises, sest digusriigi pohimdtte austamine on usaldusvairse finantsjuhtimise

ja tulemusliku ELi-poolse rahastamise oluline eeltingimus.]

Vastavalt ndukogu otsuse 2013/755/EL3® artiklile 94 voivad iilemeremaades
ja -territooriumidel (UMT) elavad isikud ja asutatud iiksused saada liidu rahalist toetust
vastavalt rahastamisvahendi eeskirjadele ja eesmérkidele ning asjaomase iilemeremaa

vOi -territooriumiga seotud litkmesriigi suhtes kohaldatavale voimalikule korrale.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 349 ja kooskdlas komisjoni teatisega ,,Tugevam
uuendatud strateegiline partnerlus ELi d4repoolseimate piirkondadega®, mille ndukogu kiitis
heaks oma 12. aprilli 2018. aasta jareldustes, peaksid asjaomased liikmesriigid tagama, et
nende riiklikes programmides késitletakse ka dérepoolseimaid piirkondi d&hvardavaid uusi
ohte. Rahastamisvahendist toetatakse neid liikmesriike piisavate ressurssidega, et nad saaksid

adrepoolseimaid piirkondi vajaduse korral aidata.

36

Noukogu 25. novembri 2013. aasta otsus 2013/755/EL tilemeremaade ja -territooriumide
Euroopa Liiduga assotsieerimise kohta (UMTde assotsieerimise otsus) (ELT L 344,
19.12.2013, 1k 1).
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(56)

Vastavalt 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe®’
punktidele 22 ja 23 on konealust rahastamisvahendit vaja hinnata konkreetse jirelevalvekorra
alusel kogutud teabe pdhjal, véltides samal ajal iilereguleerimist ja halduskoormust, eelkdige
litkkmesriikides. See kord voib vajaduse korral sisaldada ka mdddetavaid néitajaid, mille alusel
hinnata rahastamisvahendi mdju kohapeal. Rahastamisvahendiga saavutatud tulemuste

mootmiseks tuleks iga selle erieesmirgi jaoks kehtestada néitajad ja seonduvad sihid.

(56a) Piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi eesmdiirkide saavutamiseks on programmide

(57)

rakendamisel vaja toodelda teatavaid rahastamisvahendist toetatavates toimingutes
osalejate isikuandmeid. Isikuandmeid tuleks toodelda iihiste nditajate, seire, hindamise,
kontrolli ja auditeerimise jaoks ning asjakohasel juhul osalejate rahastamiskolblikkuse
kindlaksmdiiramiseks. Isikuandmete tootlemine peaks toimuma kooskolas Euroopa

Parlamendi ja noukogu mddrusega (EL) 2016/679%%.

Kajastades kliimamuutusega toimetuleku olulisust kooskolas liidu kohustustega rakendada
Pariisi kliimalepet ning saavutada URO séistva arengu eesmirgid, aidatakse kdnealuse
rahastamisvahendi kaudu kliimameetmeid laiemalt kajastada ja panustada {ildeesmargi
saavutamisse, st sellesse, et liidu eelarvekulutustest eraldataks [25 %] kliimaeesmarkide
saavutamise toetamiseks. Asjakohased meetmed méératakse kindlaks rahastamisvahendi
ettevalmistamise ja rakendamise kédigus ning neid hinnatakse uuesti programmi hindamis- ja

labivaatamismenetluste kdigus.

37

38

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016
sO0lmitud institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016,

Ik 1-14).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 27. aprilli 2016. aasta mdidrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tostlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).
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(58)

(59)

(60)

(61)

Nende niitajate abil ja finantsaruannete kaudu peaksid komisjon ja liikmesriigid kooskdlas
méiiruse (EL) .../... [Uihissdtete madrus] ja kdesoleva madruse asjakohaste sétetega

rahastamisvahendi rakendamist jélgima.

Kéesoleva mddruse mitteolemusliku osa tdiendamiseks voi muutmiseks tuleks delegeerida
komisjonile digus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu
Oigusakte, mis on seotud IV lisas loetletud kdrgemad kaasfinantseerimise médraga meetmete
ja tegevustoetusega ning mille eesmirk on arendada edasi iihist jarelevalve- ja
hindamisraamistikku. On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t66 kéigus
asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et need konsultatsioonid
viidaks 1dbi kooskolas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome

kokkuleppes?’ sitestatud pdhimdtetega.

Selleks et tagada kdesoleva miéruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks komisjonile
anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks kasutada kooskodlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusega (EL) nr 182/20114°. Kontrollimenetlust tuleks kasutada rakendusaktide
puhul, millega sétestatakse liikmesriikide {ihised kohustused, eelkdige komisjonile teabe

edastamise kohustus [...].

Liikmesriigi osalemine kdnealuses rahastamisvahendis ei tohiks kattuda tema osalemisega
liidu ajutises rahastamisvahendis, millega aidatakse abi saavatel litkmesriikidel rahastada muu
hulgas meetmeid, mida voetakse liidu uutel vélispiiridel piire ja viisasid ning vélispiiri

kontrolli reguleeriva Schengeni acquis’ rakendamiseks.

39
40

ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1.
ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13.
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(62)

(63)

Islandi ja Norra puhul kujutab kdesolev méérus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahelise
lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamises, kohaldamises
ja edasiarendamises)* tihenduses, mis kuuluvad nimetatud lepingu teatavaid
rakenduseeskirju kisitleva ndukogu otsuse 1999/437/EU*? artikli 1 punktides A ja B osutatud

valdkondadesse.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev médrus endast nende Schengeni acquis® sitete edasiarendamist
Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepingu (Sveitsi
Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega)*® tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktides A ja
B osutatud valdkondadesse, kusjuures nimetatud otsuse vastavaid punkte tdlgendatakse

koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU* artikliga 3.

41
42

43
44

EUT L 176, 10.7.1999, 1k 36.

Noukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Ndukogu ning Islandi
Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel sdlmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta
nende kahe riigi thinemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega (EUT L 176, 10.7.1999, 1k 31).

ELT L 53,27.2.2008, 1k 52.

Noukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU sdlmida Euroopa Uhenduse nimel
Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi
Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, 1k 1).
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(64) Liechtensteini puhul kujutab kdesolev méérus endast nende Schengeni acquis’ sitete

edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis kédsitleb Liechtensteini Viirstiriigi ithinemist
Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega)*’ tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktides A ja
B osutatud valdkondadesse, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti tolgendatakse

koostoimes ndukogu otsuse 2011/350/EL* artikliga 3.

(64a) Schengeni acquis’ rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises osalevate riikide

rahastamisvahendis osalemise laadi ja tingimuste tipsustamiseks tuleks liidu ja nende
riikide vahel solmida nende iihinemislepingute asjakohaste sdtete alusel tiiendavad
kokkulepped. Sellised kokkulepped peaksid olema rahvusvahelised lepingud ELi toimimise
lepingu artikli 218 tihenduses. Selleks et viia miinimumini aeg, mis voib jidda
rahastamisvahendi asjaomasele riigile siduvaks muutumise hetke ja nimetatud kokkulepete
Jjoustumise vahele, on asjakohane alustada selliste kokkulepete iile libirddikimisi
voimalikult kiiresti pdrast seda, kui asjaomane riik on teatanud noukogule ja komisjonile
oma otsusest noustuda selle vahendi sisuga ja rakendada seda oma siseriikliku oiguskorra
raames. Konealused kokkulepped tuleks solmida piirast seda, kui asjaomane riik on

kirjalikult teatanud koigi oma siseriiklike nouete tiitmisest.

45
46

ELT L 160, 18.6.2011, 1k 21.

Noukogu 7. mirtsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse,
Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis kisitleb
Liechtensteini Viirstiriigi iihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni
acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) Euroopa Liidu nimel sGlmimise
kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute litkumisega (ELT L 160,
18.6.2011, 1k 19).
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(65) ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud Taani seisukohta kisitleva protokolli nr 22
artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva mairuse vastuvotmisel ning see ei ole tema
suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et kidesolev médrus pdhineb Schengeni acquis’l,
otsustab Taani konealuse protokolli artikli 4 kohaselt kuue kuu jooksul pérast ndukogu poolt

otsuse tegemist kdesoleva mééruse iile, kas ta rakendab seda oma siseriiklikus diguses.

(66) Kaiesolev miirus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist, milles
lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU%7. Seetdttu ei osale lirimaa

kdesoleva médruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(66a) Kiesolev mdiiirus kujutab endast nende Schengeni acquis’ siitete edasiarendamist, milles
Uhendkuningriik ei osale vastavalt néukogu otsusele 2000/365/EU*. Seetottu ei osale
Uhendkuningriik kiesoleva miiruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega

kohaldatav.

(67) On asjakohane iihtlustada kdesoleva méaruse kohaldamise periood ndukogu méaruse (EL,

Euratom) .../... [mitmeaastase finantsraamistiku méérus]*® kohaldamise perioodiga,

47 Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda
teatavates Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).

48 Néukogu 29. mai 2000. aasta otsus 2000/365/EU Suurbritannia ja Péhja-Iiri
Uhendkuningriigi taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis’ siitetes (EUT L
131, 1.6.2000, Ik 43).

49 ELTL[...], [...], Ik [...].
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

/3.

I PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva mddrusega luuakse osana integreeritud piirihalduse fondist (edaspidi ,,fond*)

piirihalduse ja viisade rahastamisvahend (edaspidi ,,rahastamisvahend*).

Koos midrusega (EL) .../... [tollikontrolli seadmete rahastamise fond], millega luuakse
[integreeritud piirihalduse fondi]® osana tollikontrolli seadmete rahastamisvahend, luuakse

kdesoleva médrusega fond.

Kéesolevas mairuses on sitestatud rahastamisvahendi eesmargid, selle eelarve aastateks

2021-2027, liidupoolse rahastamise vormid ja sellise rahastamise eeskirjad./

Artikkel 2

Mboisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1)

»segarahastamistoiming® — liidu eelarvest toetatavad meetmed, sealhulgas Euroopa
Parlamendi ja noukogu mdidruse (EL, Euratom) 2018/1046 |...] artikli 2 punkti 6 kohaste
segarahastamisvahendite raames rakendatavad meetmed, milles kombineeritakse tagastamatus
vormis antav toetus ja/vai liidu eelarvest toetatavad rahastamisvahendid arengut rahastavate
vo1 muude avalik-0iguslike finantseerimisasutuste rahastamisvahenditest ning erasektori
finantseerimisasutuste voi investorite rahastamisvahenditest antava tagastatavas vormis

toetusega,

50

ELTL[..],[...]. Ik [...].
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

,»piiripunkt® — koht, mille kaudu pédevad asutused lubavad iiletada vélispiiri, nagu on

sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2016/3995! artikli 2 punktis 8;

,Euroopa integreeritud piirihaldus* — piirihaldus, mille osad on loetletud maaruse (EL)

.../2019 [EBCG-miiiirus] [...] artiklis 3 [...];

,»valispiirid® — litkmesriikide jargmised piirid: maismaapiirid, sealhulgas joe- ja jérvepiirid,
merepiirid, samuti liikkmesriikide lennujaamad ning joe-, mere- ja jirvesadamad, mille suhtes
kohaldatakse vilispiiride tiletamist kédsitleva liidu diguse sétteid, sealhulgas sellised sisepiirid,

millel ei ole kontrolle veel kaotatud;

,,valispiiri piirildik* — litkkmesriigi véline maismaa- vdi merepiir tervikuna voi osaliselt, nagu

see on madratletud médruse (EL) nr 1052/2013 artikli 3 punktis f,

»esmase vastuvotu piirkond* — méaruse (EL) .../2019 [EBCG-mdidirus] [ ...] artikli 2 punktis

23 [...] méératletud esmase vastuvotu piirkond;
,,sisepiirid, millel ei ole kontrolle veel kaotatud* —

a)  Uhine piir Schengeni acquis’d tdielikult rakendava litkmesriigi ja oma tihinemisakti
alusel Schengeni acquis’d tiielikult kohaldama kohustunud litkmesriigi vahel, kelle
puhul nimetatud acquis’ tdielikku kohaldamist lubav asjakohane ndukogu otsus ei ole

veel joustunud;

b)  ihine piir kahe oma vastava tihinemisakti alusel Schengeni acquis’d téaielikult
kohaldama kohustunud litkmesriigi vahel, kelle puhul nimetatud acquis’ tiielikku

kohaldamist lubav asjakohane ndukogu otsus ei ole veel joustunud;

51

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta méérus (EL) 2016/399, mis késitleb
isikute iile piiri litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77,
23.3.2016, Ik 1).
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8)

9)

whiidaolukord“ — erakorraline ja kiireloomuline olukord, mille puhul suur voi
ebaproportsionaalne hulk kolmanda riigi kodanikke on iiletanud, iiletab voi voib
eeldatavasti iiletada iihe voi mitme litkmesriigi vilispiiri ja/voi mille puhul iithe voi mitme
litkmesriigi vilispiiridel, eelkoige piiriloikudes, mis mojutavad nii otsustavalt piiri
turvalisust, et voivad seada ohtu Schengeni ala toimimise, leiavad aset ebaseadusliku
sisserdnde voi piiriiilese kuritegevusega seotud juhtumid, voi mis tahes muu olukord, mille

puhul on nouetekohaselt pohjendatud, et see nouab kiiret tegutsemist;

wsuuremahuline varustus“ — ohu-, mere- voi maismaa transpordi- ja seirevahendid voi

muud paikse voi mobiilse varustuse hulka kuuluvad esemed, mis ei ole kdies hoitavad.

Artikkel 3
Rahastamisvahendi eesmiirgid

Integreeritud piirihalduse fondi osana on rahastamisvahendi poliitiline eesmirk tagada
vélispiiridel tugev ja tohus Euroopa integreeritud piirihaldus, kindlustades samal ajal tdielikus
koosk®dlas liidu pohidiguste alaste kohustustega inimestele voimaluse liidu piires vabalt

litkuda, aidates niimoodi tagada liidus kdrge turvalisuse taseme.

Laikes 1 sdtestatud poliitikacesmérgi raames aidatakse rahastamisvahendiga taotleda jargmisi

erieesmarke:

a) toetada Euroopa vilispiiride tohusat integreeritud haldamist Euroopa piiri- ja
rannikuvalve poolt, mille moodustavad ja mille iilesandeid tdidavad iihiselt Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet (EBCGA) ja piirihalduse eest vastutavad siseriiklikud
asutused, eesmargiga lihtsustada seadusliku piiriiiletust, ennetada ja avastada

ebaseaduslikku sisserdnnet ja piiriiilest kuritegevust ning hallata tGhusalt rindevooge;
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2a.

b)  toetada iihist viisapoliitikat, et hdlbustada seaduslikku reisimist ning ennetada rande- ja

julgeolekuriske.

Loikes 2 sitestatud erieesmarkide raames rakendatakse rahastamisvahendit kdesoleva

maadruse II lisas loetletud rakendusmeetmete kaudu.

Artikkel 4
Toetuse kohaldamisala

Artiklis 3 osutatud eesmérkide raames ja kooskdlas II lisas loetletud rakendusmeetmetega

toetatakse rahastamisvahendist [...] III lisas loetletud meetmete laadi meetmeid.

Kiesoleva méiruse eesmirkide saavutamiseks voidakse rahastamisvahendist vastavalt
artiklile 716a [...] vajaduse korral toetada III lisas loetletud liidu prioriteetidega kooskolas

olevaid meetmeid, mis on seotud kolmandate riikidega ja mida voetakse kolmandates riikides.

Konealusest rahastamisvahendist rahastatavat varustust ja IKT-siisteeme voib kasutada
tollikontrolliks, mitmeks eri otstarbeks korraldatavateks mereoperatsioonideks ning
mddrusega (EL) nr .../... loodud Sisejulgeolekufondi [ISF] ja médrusega (EL) nr .../..
loodud Varjupaiga-, Riinde- ja Integratsioonifondi [AMIF] eesmdiirkide saavutamiseks, kui
selle varustuse ja nende IKT-siisteemide peamine otstarve on kooskélas kiesoleva

mddrusega ja vilditakse topeltrahastamist.
Rahastamiskolblikud ei ole jargmised meetmed:

a) Il lisa loike 1 punktis a osutatud meetmed sellistel sisepiiridel, millel ei ole kontrolle

veel kaotatud;

b)  maédruses (EL) 2016/399 osutatud meetmed piirikontrolli ajutiseks voi erakorraliseks

taaskehtestamiseks sisepiiril;
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[...]
[...]
¢) meetmed, mille peamine otstarve on tollikontroll.

4.  Hadaolukorras voib [...] Idikes 3 osutatud rahastamiskdlbmatuid meetmeid késitada

rahastamiskolblike meetmetena.

Artikkel 5
[...]
[...]
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II PEATUKK

FINANTS- JA RAKENDUSRAAMISTIK

1. JAGU

UHISSATTED
Artikkel 6
Uldpohimétted

Kéesoleva miiruse alusel antava toetusega tdiendatakse riiklikke, piirkondlikke ja kohaliku
tasandi meetmeid ning toetuse andmisel keskendutakse kidesoleva méiruse eesméarkidele

lisavaartuse loomisele.

Komisjon ja litkmesriigid tagavad, et kiesoleva médruse alusel antav ja litkmesriikidelt
saadav toetus on kooskdlas liidu asjakohase tegevuse, poliitika ja prioriteetidega ning

tdiendab muid liidu rahastamisvahendeid.
Rahastamisvahendit rakendatakse kooskdlas mddruse (EL, Euratom) 2018/1046 |...]
artikli 62 1dike 1 punktidega a, b ja ¢ kas jagatud, otsese vdi kaudse eelarve tditmise raames.
Artikkel 7
Eelarve

Rahastamisvahendi rakendamiseks on aastateks 2021-2027 ette nidhtud rahastamispakett,

mille suurus [jooksevhindades] on [8 018 000 000 eurot].
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2. Rahastamispaketti kasutatakse jirgmiselt:

a) [4 811 000 000 eurot] eraldatakse eelarve jagatud tditmise raames rakendatavatele
programmidele ja sellest summast [157 200 000 eurot] artiklis 16 osutatud transiidi

eriskeemile, mida rakendatakse eelarve jagatud tditmise raames;
b)  [3 207 000 000 ecurot] eraldatakse temaatilisele rahastule.

[2a. Eespool nimetatud summad holmavad mérkimisviidrset sihtotstarbelist komponenti rinde

viilismootme haldamiseks.]*?

3. Kuni 0,52 % rahastamispaketist eraldatakse komisjoni algatusel antavaks, rahastamisvahendi

rakendamiseks vajalikuks tehniliseks abiks.

4.  Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega seotud riikide konealuses

rahastamisvahendis osalemise laadi ja tingimuste tdpsustamiseks tootatakse nende riikide

vastavate assotsieerimislepingute asjakohaste sétete alusel vilja asjaomane kord. Selle korra
iile alustatakse libirddkimisi voimalikult kiiresti pdirast seda, kui asjaomane riik on
teatanud kooskolas vastava assotsieerimislepinguga oma otsusest noustuda konealuse
rahastamisvahendi sisuga ja rakendada seda oma siseriikliku oiguskorra raames. Nende
ritkide osamaksed lisatakse 16ikes 1 osutatud liidu rahastamispaketist | ...] saadavatele

koguvahenditele.

32 Riinde viilismoode on iiks mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) iile peetavatel

libirddkimistel kiisitletav horisontaalne aspekt. Sulgudes lause kajastab praegu
libirddkimispaketis kasutatavat sonastust, ilma et see piiraks kidimasolevate arutelude
loplikku tulemust. Miirkimisvidrne hulk liikmesriike mdrkis, et rinde vilismoodet tuleks
rahastada temaatilisest rahastust.
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Artikkel 8
Uldsitted temaatilise rahastu rakendamise kohta

Artikli 7 16ike 2 punktis b viidatud rahastamispaketist eraldatakse temaatilise rahastu kaudu
vahendeid paindlikult ning vastavalt tooprogrammile kas eelarve jagatud, otsese voi kaudse

tditmise raames. Temaatilisest rahastust rahastatakse selle komponente:
a)  erimeetmed;

b)  liidu meetmed; [...]

c)  ning erakorraline abi.

Samuti toetatakse temaatilise rahastu rahastamispaketist komisjoni algatusel antavat tehnilist

abi.

Temaatilisest rahastust eraldatavate vahenditega toetatakse kooskdlas II lisas loetletud liidu
kokkulepitud prioriteetidega selliseid prioriteete, millel on liidu jaoks suur lisavéartus, voi

reageeritakse pakilistele vajadustele.

Kui litkmesriikidele antakse temaatilisest rahastust toetust eelarve otsese vO1 kaudse tditmise
raames, tuleb tagada, et valitud projekte ei mojuta ELi toimimise lepingu artikli 258 kohane
komisjoni pohjendatud arvamus rikkumise kohta, mis seab ohtu kulude seaduslikkuse ja

korrektsuse voi projektide tulemuslikkuse.

Kui temaatilisest rahastust antakse toetust eelarve jagatud tditmise raames, hindab komisjon
madruse (EL) .../... [Uihissdtete mddrus] artikli 18 ja artikli 19 16ike 2 kohaldamise eesmargil,
kas ettendhtud tegevusi ei mojuta ELi toimimise lepingu artikli 258 kohane komisjoni
pohjendatud arvamus rikkumise kohta, mis seab ohtu kulude seaduslikkuse ja korrektsuse voi

projektide tulemuslikkuse.

9629/19 ms/TAR/sel 38

LISA

JALL ET



5. Komisjon kehtestab temaatilise rahastu jaoks iildsumma, mis tehakse kéttesaadavaks liidu
eelarve iga-aastaste assigneeringute alusel.

6.  Komisjon votab temaatilise rahastu jaoks rakendusaktidega vastu mddruse (EL, Euratom)
2018/1046 |...] artiklis 110 osutatud rahastamisotsused, milles on kindlaks méératud
toetatavad eesmérgid ja meetmed ning tidpsustatud iga 1dikes 1 osutatud komponendi jaoks
ette ndhtud summad. Rahastamisotsustes sétestatakse vajaduse korral
segarahastamistoimingute jaoks ette ndhtud kogusumma. Nimetatud rakendusaktid voetakse
vastu kooskolas artikli 30 loikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

7.  Pérast 10ikes 6 [...] osutatud rahastamisotsuse vastuvotmist voib komisjon vastavalt muuta
eelarve jagatud tditmise raames rakendatavaid programme.

8. Rahastamisotsused v0ib teha {iheks voi mitmeks aastaks ning need voivad hdlmata temaatilise
rahastu iiht voi mitut komponenti.
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2. JAGU

TOETUS JA SELLE RAKENDAMINE EELARVE JAGATUD TAITMISE RAAMES
Artikkel 9
Kohaldamisala

1.  Kdiesolevat jagu kohaldatakse teatava osa suhtes artikli 7 16ike 2 punktis a osutatud
rahastamispaketist ja tdiendavate vahendite suhtes, mida rakendatakse eelarve jagatud tditmise
raames vastavalt otsusele, mille komisjon on vastu votnud artiklis 8 osutatud temaatilise

rahastu kohta.

2. Kaéesoleva jao kohast toetust rakendatakse eelarve jagatud tditmise raames kooskdlas mddruse
(EL, Euratom) 2018/1046 |...] artikliga 63 ja madrusega (EL) .../... [ihissdtete madrus].
Artikkel 10
Eelarvelised vahendid

1. Artikli 7 16ike 2 punktis a osutatud vahendid eraldatakse riiklikele programmidele, mida
litkmesriigid rakendavad eelarve jagatud tditmise raames (edaspidi ,,programmid*),

soovituslikult jargmiselt:
a)  [4 009 000 000 eurot] liikkmesriikidele vastavalt I lisas sdtestatud kriteeriumidele;

b)  [802 000 000 eurot] liitkmesriikidele programmide jaoks ette ndhtud eraldiste

kohandamiseks vastavalt artikli 13 1oikele 1.

.1
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Artikkel 11

Kaasrahastamise méiarad

1. Liidu eelarvest eraldatav rahaline toetus ei voi tiletada 75 % projekti rahastamiskdlblikest
kogukuludest.

2. Liidu eelarvest eraldatava rahalise toetuse vOib suurendada 90 %-ni rahastamiskdlblikest
kogukuludest erimeetmete all rakendatavate projektide jaoks.

3. Liidu eelarvest eraldatava rahalise toetuse voib suurendada 90 %-ni rahastamiskolblikest
kogukuludest IV lisas loetletud meetmete jaoks.

4. Liidu eelarvest eraldatava rahalise toetuse vOib suurendada 100 %-ni rahastamiskdlblikest
kogukuludest tegevustoetuse, sealhulgas transiidi eriskeemi jaoks.

5. Liidu eelarvest eraldatava rahalise toetuse voib suurendada 100 %-ni rahastamiskdolblikest
kogukuludest erakorralise abi jaoks.

S5a. Miiruse (EL) .../... [iihissiitete mdidirus] artikli 30 loike 5 punktis v siitestatud piirides voib
litkmesriikide tehnilist abi rahastada kuni 100 % ulatuses liidu eelarvest eraldatavast
rahalisest toetusest.

6.  Komisjoni otsuses programmi heakskiitmise kohta miératakse kindlaks kaasrahastamise méér
ning konealusest rahastamisvahendist 10igetes 1-5 osutatud meetmete liikidele antava toetuse
maksimumsumma.

7. Komisjoni otsuses programmi heakskiitmise kohta sitestatakse iga meetmete liigi [ ...] kohta,
kas selle kaasrahastamise mééra kohaldatakse ithe suhtes jirgmistest voimalusest:

a)  kogu toetuse, sealhulgas avaliku ja erasektori toetuse suhtes; [...]

b)  ainult avaliku sektori toetuse suhtes.
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Artikkel 12

Programmid

1. Iga litkmesriik tagab, et tema programmis késitletavad prioriteedid on tihedalt seotud liidu
piirihalduse ja viisade valdkonna prioriteetide ja probleemidega ning vastavad neile ning et
need on tdielikus kooskdlas asjaomase liidu acquis’ ja kokkulepitud liidu prioriteetidega. Oma
programmide prioriteete kindlaks méérates tagavad litkmesriigid, et nende programmis
kisitletakse piisavalt II lisas sdtestatud rakendusmeetmeid.

2. Komisjon [...] konsulteerib programmitéo varases etapis EBCGA |...] ja asjakohasel juhul
eu-LISAga programmide kavandite iile nende piidevusse kuuluvates valdkondades, et
tagada nimetatud ametite meetmete ja liikmesriikide piirihaldusmeetmete jirjepidevus ja
vastastikune tiiendavus, viltida kattuvusi ning saavutada kulutohusus. Konsultatsioonid
viiakse libi oigeaegselt, nii et need ei tekita viivitusi programmide heakskiitmisel ja
rakendamisel. |...].

3. [..]

4. Komisjon voib kaasata [...] EBCGA ja asjakohasel juhul ka eu-LISA 5. jaos osutatud
jérelevalve- ja hindamisiilesannete tiitmisse, tagamaks eelkdige, et rahastamisvahendi toel
rakendatud meetmed oleksid kooskolas asjaomase liidu acquis’ ja kokkulepitud liidu
prioriteetidega.
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10.

Pérast kdesoleva mééruse kohaldamisalas olevate soovituste vastuvotmist kooskolas
méérusega (EL) nr 1053/2013 ja haavatavuse hindamise raames antud soovituste vastuvotmist
kooskolas madrusega (EL) .../.2019 [EBCG-mddirus] [ ...] teeb konealune liikmesriik koos
komisjoniga kindlaks sobivaima viisi, kuidas neid soovitusi rahastamisvahendi toel ellu

rakendada.

Asjakohasel juhul kutsub komisjon [...] EBCGAd osalema protsessis, mille raames uuritakse,

kuidas soovitusi konealuse rahastamisvahendi abil kdige paremini ellu rakendada.

Loike 5 kohaldamisel seab asjaomane litkmesriik oma programmis esikohale meetmete
rakendamise mis tahes kindlakstehtud puuduste, eelkdige tdsiste puuduste korvaldamiseks ja

nduetele mittevastavate hindamistulemuste parandamiseks.

Vajaduse korral tuleb kdnealust programmi muuta, et vitta arvesse 16ikes 5 osutatud

soovitusi. SOltuvalt kohandamise mdjust voib komisjon muudetud programmi heaks kiita.

Komisjoni ja [...] EBCGAga viimase padevuse raames koostdod tehes ja nendega
konsulteerides vOib asjaomane liikmesriik oma programmi piires vahendeid, sealhulgas
tegevustoetuseks ette ndhtud vahendeid iimber jagada, et rakendada ldikes 5 osutatud

soovitused, millel on finantsmoju.

Kui moni litkkmesriik otsustab rahastamisvahendi toel rakendada uusi projekte koos kolmanda
riigiga vOi kolmandas riigis, peab ta projekti pdrast | ...] komisjoni [...] teavitamist heaks

kiitma.
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11.

12.

Kui moni litkkmesriik otsustab rahastamisvahendi toel rakendada koos kolmanda riigiga voi
kolmandas riigis meetmeid, mis on seotud ebaseadusliku piiriiiletamise seire, avastamise,
tuvastamise, jalgimise, tokestamise ja peatamisega eesmargiga avastada ja tokestada
ebaseaduslikku sisserdnnet ja piiriiilest kuritegevust ning nende vastu vdidelda voi aidata
kaitsta ja padsta rindajate elu, peab ta tagama, et ta on kooskdlas mééruse (EL) nr 1052/2013
artikliga 20 komisjoni kdnealuse kolmanda riigiga sdlmitud kahepoolsest vdi mitmepoolsest

koostddlepingust teavitanud.

Kodnealuse rahastamisvahendi toel ostetud tohusaks ja turvaliseks piirikontrolliks vajaliku

varustuse, sealhulgas transpordivahendite ja sidesiisteemide suhtes kohaldatakse jargmist:

a)  kui ametiga ei ole kokku lepitud teisiti, tagab liikmesriik enne kui alustatakse
menetlust tohusaks ja turvaliseks piirikontrolliks vajaliku suuremahulise varustuse |...]
ja suuremahuliste sidesiisteemide ostmiseks rahastamisvahendi toel [...], et see varustus
vastab enne ostumenetluse algust jous olevatele [...]| EBCGA kehtestatud standarditele,
kui sellised standardid on olemas, ja kontrollib koos EBCGAga vastavaid tehnilisi
kirjeldusi eesmirgiga tagada Euroopa piiri- ja rannikuvalve kasutatava vara

koostalitlusvoime;

b)  kogu litkkmesriikide ostetud suuremahuline piirihaldusvarustus, nagu 6hu- ja
meretranspordi- ja seirevahendid, registreeritakse [...] EBCGA tehniliste seadmete
reservis, et teha need vahendid kooskolas médruse (EL) .../2019 [EBCG-mdidrus] | ...]
artikli 64 [...] 10ikega 9 [...] kéttesaadavaks;
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[.]

c[...]) selleks et toetada Euroopa piiri- ja rannikuvalve voimearenduse jérjepidevat plaanimist
ja ithishangete voimalikku kasutamist, esitavad litkmesriigid komisjonile artikli 27
kohaselt toimuva aruandluse osana olemasolevad plaanid selle kohta, missuguseid
seadmeid neil on kavas jargnevatel aastatel rahastamisvahendi toel osta. Komisjon

edastab selle teabe [...] EBCGA-le.

13. Piirihalduse alane koolitus, mis on korraldatud kdnealuse rahastamisvahendi toel, peab
pohinema asjaomastel iihtlustatud ja tagatud kvaliteediga Euroopa haridus- ja
koolitusstandarditel piiri- ja rannikuvalve valdkonnas, kui sellised standardid on olemas.

14. Liikmesriigid véivad |...] rakendada [...] IV lisas loetletud meetmeid. Selleks et tulla toime
ettendgematute voi uute oludega voi tagada tShus rahastamine, antakse komisjonile digus
votta kooskdlas artikliga 29 vastu delegeeritud digusakte IV lisa muutmiseks.

15. Mairuse (EL) .../ ... [lihissdtete médrus] artikli 17 18ikes 5 osutatud programmit6o peab
pohinema VI lisa tabelis 1 sdtestatud sekkumise liikidel.
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[Artikkel 13
Vahehindamine

1.  2024. aastal eraldab komisjon asjaomaste liikmesriikide programmidele koosk®dlas I lisa
punkti 1 alapunktis ¢ ja punktides 2—11 osutatud kriteeriumidega artikli 10 16ike 1 punktis b
viidatud lisasumma. Eraldis tehakse I lisa punkti 1 alapunktis ¢ ja punktides 2—11 osutatud
kriteeriumide kohta leiduvate viimaste kéttesaadavate statistiliste andmete alusel ja hakkab

kehtima alates 2025. kalendriaastast.

2. [.]

3. Temaatilisest rahastust alates 2025. aastast vahendite eraldamisel voetakse asjakohasel juhul
arvesse edu, mis on saavutatud méiéruse (EL) .../... [Uihissdtete madrus] artiklis 12 osutatud

tulemusraamistiku pShipunktide tditmisel, ning rakendamisel tuvastatud puudujdike./

Artikkel 14

Erimeetmed

1.  Erimeetmed on riikidevahelised voi siseriiklikud projektid, mis on kooskdlas kidesoleva
médruse eesmérkidega ning mille elluviimiseks saab tiks v3i mitu liikmesriiki voi saavad koik

litkmesriigid oma programmi jaoks lisaeraldise.

2. Peale artikli 10 Idike 1 kohaselt arvutatud eraldise voivad liikmesriigid saada vahendeid
erimeetmete jaoks, tingimusel et need on programmis sihtotstarbeliselt mirgitud ja et nende

abil aidatakse rakendada kdesoleva mairuse eesmarke.
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3. Neid vahendeid ei tohi kasutada programmi muude meetmete jaoks, vilja arvatud
nduetekohaselt pohjendatud juhtudel, ja komisjon peab olema nende kasutamise programmi

muutmise kaudu heaks kiitnud.

Artikkel 15
Tegevustoetus

1.  Tegevustoetus on osa litkmesriigi eraldisest, mida v3ib kasutada nende avaliku sektori
asutuste toetamiseks, kes vastutavad liidu avaliku teenuse moodustavate iilesannete tditmise ja

teenuste osutamise eest.

2. Liikmesriik voib kasutada kuni [...] 40 % sellest summast, mille ta on kdesolevast
rahastamisvahendist saanud oma programmi jaoks, nende avaliku sektori asutuste
tegevuskulude rahastamiseks, kes vastutavad liidu avaliku teenuse moodustavate {ilesannete

tditmise ja teenuste osutamise eest.

3.  Tegevustoetust kasutavad liikmesriigid peavad tegutsema kooskolas liidu acquis’ga piiride ja

viisade valdkonnas.

4.  Liikmesriigid peavad oma programmis ja artiklis 27 osutatud [...]Jaruannetes digustama
tegevustoetuse kasutamist kdesoleva midruse eesmirkide saavutamisele kaasaaitamiseks |...].
Enne programmi heakskiitmist peab komisjon pérast [...]| EBCGA ja asjakohasel juhul eu-
LISAga [...] nende padevuse ulatuses konsulteerimist vastavalt artikli 12 16ikele 2 [...]
hindama tegevustoetuse kasutamise soovist teatanud litkkmesriikide 1dhteolukorda, vottes
arvesse nende litkmesriikide esitatud teavet ning voimaluse korral Schengeni hindamiste ja
haavatavuse hindamiste raames kéttesaadavat teavet, sealhulgas Schengeni hindamiste ja

haavatavuse hindamiste jirel esitatud soovitusi.

5. Ilma et see piiraks artikli 4 16ike 3 punkti ¢ kohaldamist, suunatakse tegevustoetus

konkreetsetele lilesannetele ja teenustele, mis on sétestatud VII lisas.
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6.  Selleks et tulla toime ettenfigematute voi uute oludega voi tagada tdhus rahastamine, tuleb
anda komisjonile digus votta VII lisas loetletud konkreetsete lilesannete ja teenuste

muutmiseks vastu delegeeritud digusakte kooskolas artikliga 29.

Artikkel 16
Tegevustoetus transiidi eriskeemile

1.  Kaéesolevast rahastamisvahendist kompenseeritakse transiidiviisade eest saamata jaanud tulu
ning transiiti holbustavate dokumentide (FTD) ja raudteetransiiti hdlbustavate dokumentide

(FRTD) rakendamisest tulenev lisakulu vastavalt miirustele (EU) nr 693/2003 ja (EU)

nr 694/2003, sealhulgas taristuinvesteeringud.

2. Leedule artikli 7 15ike 2 punkti a kohaselt transiidi eriskeemi jaoks eraldatavad vahendid
tehakse kittesaadavaks Leedu jaoks ettendhtud tdiendava tegevustoetusena kooskolas

programmi raames tegevustoetust saama kdlblike meetmetega, millele on osutatud VII lisas.

3.  Erandina artikli 15 Idikest 2 v3ib Leedu talle artikli 7 16ike 2 punkti a kohaselt eraldatud

summat kasutada tegevustoetuse rahastamiseks lisaks artikli 15 16ikes 2 osutatud summale.

4.  Kui tehakse muudatusi, mis mdjutavad transiidi eriskeemi olemasolu voi toimimist, vaatavad

komisjon ja Leedu kdesoleva artikli kohaldamise lébi.

5.  Pohjendatud taotluse alusel tuleks Leedule artikli 7 loike 2 punkti a kohaselt transiidi
eriskeemi jaoks eraldatavad vahendid enne temaatilise rahastu viimase tooprogrammi
vastuvotmist libi vaadata ja neid vajaduse korral kohandada artikli 7 loike 2 punktis b

osutatud eelarveliste vahendite piires artiklis 8 osutatud temaatilise rahastu kaudu.
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3. JAGU

TOETUS JA SELLE RAKENDAMINE EELARVE OTSESE JA KAUDSE TAITMISE RAAMES

Artikkel 16a

Rahastamiskolblikud iiksused

1.  Rahastamiskolblikud voivad olla jirgmised iiksused:
a)  juriidilised isikud, kes on asutatud mones jirgmistest riikidest:
i) litkmesriik voi sellega seotud iilemeremaa voi -territoorium;
ii)  tooprogrammis nimetatud kolmas riik vastavalt tooprogrammis tipsustatud
tingimustele;
b)  juriidiline isik, kes on loodud liidu oiguse alusel, voi rahvusvaheline organisatsioon.
2. Fiiiisilised isikud ei ole rahastamiskolblikud.
3. Juriidilised isikud, kes on asutatud kolmandas riigis, voivad erandkorras osaleda, kui see
on vajalik konkreetse meetme eesmdrkide saavutamiseks.
4. Juriidilised isikud, kes osalevad konsortsiumis, mis koosneb vihemalt kahest séltumatust
iiksusest, mis on asutatud eri liikmesriikides voi nendega seotud iilemeremaades
voi -territooriumidel voi kolmandates riikides, on rahastamiskolblikud.
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Artikkel 17
Kohaldamisala
Komisjon rakendab kéesoleva jao kohast toetust kas otse kooskdlas mddruse (EL, Euratom)
2018/1046 |...] artikli 62 16ike 1 punktiga a voi kaudselt kooskdlas konealuse artikli punktiga c.
Artikkel 18
Liidu meetmed

1. Liidu meetmed on riikidevahelised projektid vai liidu erihuvides olevad projektid, mis on

kooskdlas kdesoleva méédruse eesmérkidega.

2. Komisjoni algatusel v3ib rahastamisvahendist rahastada liidu meetmeid, mis on seotud

kiesoleva médruse eesméarkidega vastavalt artiklile 3 ja mis on kooskolas II ja III lisaga.

3.  Liidu meetmete raames voidakse vahendeid eraldada mddruses (EL, Euratom) 2018/1046
[...] sdtestatud mis tahes vormis, eelkdige toetuste, auhindade ja hangetena. Rahastamine v3ib

toimuda ka segarahastamistoimingutes kasutatavate rahastamisvahendite kaudu.

4.  Eelarve otsese tditmise raames rakendatavaid toetusi antakse ja hallatakse kooskdlas mddruse

(EL, Euratom) 2018/1046 |...] [...]VIII jaotisega]...].

5. Ettepanekuid hindav komisjon vdib koosneda vélisekspertidest.
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6.  Vastastikuse kindlustusmehhanismi osamaksetega voib katta riske, mis on seotud
toetusesaajale madratud vahendite hiivitamisega ning neid osamakseid késitatakse mddruse
(EL, Euratom) 2018/1046 |...] kohase piisava tagatisena. Kohaldatakse méadruse (EL) .../...
[tagatisfondi médruse jarglane] [artiklit X].
Artikkel 19
Segarahastamistoimingud
Konealuse rahastamisvahendi raames otsustatud segarahastamistoimingud tehakse kooskolas
[InvestEU fondi méérusega] ja mdédruse (EL, Euratom) 2018/1046 |...] [...]X jaotisega]...].
Artikkel 20
Komisjoni tasandil antav tehniline abi
Rahastamisvahendist vdib toetada tehnilise abi meetmeid, mida rakendatakse komisjoni algatusel
vOi tema nimel. Neid meetmeid voib rahastada 100 % ulatuses.
Artikkel 21
Auditid

Liidu rahalise toetuse kasutamise auditid, mille on teinud isikud v&i liksused, sealhulgas muud
isikud voi liksused kui need, kes on saanud selleks volitused liidu institutsioonidelt voi organitelt,

voetakse mddruse (EL, Euratom) 2018/1046 | ...] artikli 127 kohaselt iildise kindluse aluseks.
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Artikkel 22
Teavitamine, teabevahetus ja avalikustamine

Liidu rahaliste vahendite saajad tunnistavad liidu rahaliste vahendite péritolu ja tagavad nende
ndhtavuse (eriti meetmeid ja nende tulemusi reklaamides), andes eri sihtriihmadele, sealhulgas
meediale ja lildsusele nende kohta sidusat, tulemuslikku ja proportsionaalset suunatud teavet,
vilja arvatud juhul, kui sellisele teabele juurdepdiiis on vastavalt kohaldatavale oigusele
piiratud selle salastatuse voi konfidentsiaalsuse tottu, eelkoige seoses julgeoleku, avaliku

korra ja isikuandmete kaitsega.

Komisjon rakendab kdnealuse rahastamisvahendi ning selle meetmete ja tulemustega seotud
teavitus- ja teabevahetusmeetmeid. Kdnealusele rahastamisvahendile eraldatud rahalised
vahendid peavad iihtlasi aitama kaasa liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamisele, niivord kui

need on seotud kdesoleva midruse eesmirkidega.
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4. JAGU

TOETUS JA SELLE RAKENDAMINE EELARVE JAGATUD, OTSESE JA KAUDSE TAITMISE

RAAMES

Artikkel 23

Erakorraline abi

1.  Rahastamisvahendist antakse rahalist abi kiireloomuliste konkreetsete vajaduste
rahuldamiseks [...] hddaolukorras.

2. Erakorralist abi v3ib anda otse detsentraliseeritud asutustele.

3. Erakorralise abi v0ib eraldada liikmesriikide programmidele lisaks artikli 10 1d6ike 1 kohaselt
arvutatud eraldisele, tingimusel et see on programmis sihtotstarbeliselt margitud. Neid
vahendeid ei tohi kasutada programmi muude meetmete jaoks, vilja arvatud nouetekohaselt
pohjendatud juhtudel, ja komisjon peab olema nende kasutamise programmi muutmise kaudu
heaks kiitnud.

4.  Eelarve otsese tditmise raames rakendatavaid toetusi antakse ja hallatakse kooskdlas mddruse
(EL, Euratom) 2018/1046 |...] [...]VIII jaotisega]...].

5.  Komisjon teavitab liikmesriike korrapiraselt erakorraliseks abiks kiittesaadavatest
rahalistest vahenditest ja sellest, mis liiki meetmed voivad olla rahastamiskolblikud.
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Artikkel 24
Kumulatiivne, tiiendav ja kombineeritud rahastamine

1.  Meede, mis on saanud toetust rahastamisvahendi alusel, voib saada toetust ka mis tahes muust
liidu programmist, sealhulgas eelarve jagatud tiitmise alla kuuluvatest fondidest, tingimusel,
et neist toetustest ei kaeta samu kulusid. Toetust andnud liidu programmide eeskirju
kohaldatakse vastavalt selle osa suhtes, millega nad on meedet toetanud. Kumulatiivse
rahastamise kogusumma ei tohi liletada meetme rahastamiskdlblikke kogukulusid ja liidu eri
programmidest antavat toetust voib arvestada proportsionaalselt kooskdlas dokumentidega,

milles on sétestatud toetuse tingimused.

2. Meetmed, mis on saanud kvaliteedimérgise voi mis vastavad jargmistele kumulatiivsetele,

vorreldavatele tingimustele:

a)  neid on hinnatud rahastamisvahendi projektikonkursi alusel;

b) need vastavad kdnealuse projektikonkursiga ette ndhtud kvaliteedi miinimumnouetele;
c) eelarvepiirangute tottu ei saa neid selle projektikonkursi alusel rahastada;

nad vdivad saada toetust Euroopa Regionaalarengu Fondist, Uhtekuuluvusfondist, Euroopa
Sotsiaalfond+-st vdi Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist kooskdlas mééruse (EL)
.../... [ihissédtete médrus] artikli 67 16ikega 5 ning mééruse (EL) .../... [iihise
pollumajanduspoliitika rahastamine, haldamine ja jarelevalve] artikliga 8, tingimusel et need
meetmed on kooskdlas asjaomase programmi eesmérkidega. Kohaldatakse toetust andva

fondi voi rahastamisvahendi eeskirju.
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5. JAGU

JARELEVALVE, ARUANDLUS JA HINDAMINE

1. Alajagu. Uldsitted

Artikkel 25
Jérelevalve ja aruandlus

1.  Komisjon esitab kooskdlas oma aruandlusnduetega, mis tulenevad mddruse (EL, Euratom)
2018/1046 |...] artikli 41 [...] 10ike 3 punkti h [...] alapunktist iii, ja V lisale tuginedes Euroopa

Parlamendile ja ndukogule teabe tulemuste kohta.

2. Komisjonile antakse vastavalt artiklile 29 digus votta vastu delegeeritud digusakte V lisa
muutmiseks, et teha Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatavas tulemusi késitlevas teabes

vajalikke kohandusi.

3. Nditajad, mille abil antakse aru rahastamisvahendi edusammude kohta kdesoleva miédruse
eesmairkide saavutamisel, on esitatud VIII lisas. Véljundniitajate baasvairtuseks voetakse
null. 2024. aastaks seatud vahe-eesmérgid ja 2029. aastaks seatud eesmérgid peavad olema

kumulatiivsed.

4.  Tulemusaruannete siisteem peab tagama, et programmi rakendamise ja tulemuste
jérelevalveks vajalikke andmeid kogutakse tohusalt, tulemuslikult ja digeaegselt. Selleks
kehtestatakse liidu rahaliste vahendite saajatele ja (kui see on asjakohane) litkmesriikidele

proportsionaalsed aruandlusnouded.
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Selleks et tagada rahastamisvahendi tulemuslikud edusammud oma eesmérkide saavutamisel,
antakse komisjonile kooskdlas artikliga 29 digus votta VIII lisa muutmiseks vastu
delegeeritud digusakte, et vaadata niitajad vajaduse korral 1dbi ja neid tdiendada ning et lisada
kdesolevasse madrusesse sdtted jarelevalve- ja hindamisraamistiku kehtestamise, sealhulgas
litkkmesriikidele esitatava teabe kohta. VIII lisa mis tahes muudatust hakatakse kohaldama

alles delegeeritud akti vastuvotmise aastale jirgneval esimesel eelarveaastal.
Artikkel 26
Hindamine

Komisjon teeb kdesoleva miiruse, sealhulgas kdnealuse rahastamisvahendi raames

rakendatud meetmete vahehindamise ja tagasivaatelise hindamise.

Vahehindamine ja tagasivaateline hindamine tehakse digeaegselt, et nende tulemusi oleks
voimalik kaasata otsustusprotsessi vastavalt madruse (EL) .../... [Uihissdtete madrus] artiklis 40

sitestatud ajakavale.
2. alajagu. Eeskirjad eelarve jagatud tiitmise korral
Artikkel 27
Iga-aastane tulemuslikkuse hindamine |...]

Miiéiruse (EL) .../... [iihissiitete mdiiirus] artiklis 36 osutatud iga-aastase tulemuslikkuse
hindamise eesmidirgil esitavad liikmesriigid [...] 15. veebruariks 2023 ja iga jirgneva aasta
samaks kuupédevaks kuni 2031. aastani (kaasa arvatud) komisjonile [...]Jaruande [...].
Aruandeperiood holmab aruande esitamise aastale eelnevat viimast aruandeaastat, nagu
see on mddratletud mddruse (EL) .../... (iihissdtete mdiirus) artikli 2 punktis 28.

15. veebruaril 2023 [...] esitatav aruanne hdlmab [...] 1. jaanuaril 2021 algavat perioodi.
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2.

[...]J4ruandes esitatakse eelkdige jargmine teave:

a)  programmi rakendamisel ning vahe-eesmérkide ja 10ppeesmérkide saavutamisel tehtud
edusammud, vottes arvesse uusimaid andmeid, nagu on ndutud médruse (EL) .../...

[Gihissédtete méérus] artiklis 37,
b)  programmi tiitmist mdjutavad probleemid ja nende lahendamiseks vdetud meetmed;

c) rahastamisvahendist ja muudest liidu fondidest toetatavate meetmete, eriti kolmandates

ritkides vOi nende riikidega seoses rakendatavate meetmete vastastikune tdiendavus;

d) programmi panus liidu asjaomase acquis’ ja liidu tegevuskavade rakendamisse;

[.]

e[...]) rakendamistingimuste tditmine ja nende kohaldamine kogu programmitd6 perioodi

viltel.

Komisjon voib esitada [...]Jaruande kohta mérkusi kahe kuu jooksul alates aruande
kéttesaamise kuupéevast. Kui komisjon ei ole nimetatud téhtaja jooksul oma tidhelepanekuid

esitanud, loetakse aruanded vastuvoetuks.

Selleks et tagada kédesoleva artikli lihetaolised rakendamistingimused, votab komisjon vastu
rakendusakti, millega kehtestatakse [...]Jaruande vorm. See rakendusakt voetakse vastu

kooskdlas artikli 30 16ikes 2 osutatud [...] kontrollimenetlusega.
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Artikkel 28
Jirelevalve ja aruandlus

Kooskdlas méaidruse (EL) .../... [iihissdtete madrus] IV jaotisega toimuv jarelevalve ja
aruandlus pohineb VI lisa tabelites 1, 2, 3 ja [...] 4 sdtestatud sekkumise liikidel. Selleks et
tulla toime ettendgematute voi uute oludega voi tagada tdhus rahastamine, antakse
komisjonile digus votta kooskdlas artikliga 29 vastu delegeeritud digusakte VI lisa

muutmiseks.

Kasutatakse VIII lisas kindlaks mddiratud |...] nditajaid kooskdlas méaruse (EL) .../...

[tihissdtete médrus] artikli 12 16ikega 1 ning artiklitega 17 ja 37.
Artikkel 28a
Isikuandmete tootlemine

Rahastamisvahendi rakendamisel artiklis 3 osutatud eesmidirkide saavutamiseks tootlevad
korraldusasutus, auditeerimisasutus ja toetusesaajad vastutavate tootlejatena vastavalt
mddrusele (EL) 2016/679 isikuandmeid, mis on vajalikud VIII lisas toodud iihiste ndiitajate,
seire, hindamise, kontrolli ja auditeerimise jaoks ning asjakohasel juhul osalejate

rahastamiskolblikkuse kindlaksmddramiseks.

Loikes 1 osutatud isikuandmeid sdilitatakse vastavalt [tulevase iihissdtete mddruse]

artiklile 76.
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III PEATUKK

ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

Artikkel 29
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kidesolevas artiklis satestatud

tingimustel.

Artiklites 12, 15, 25 ja 28 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse

komisjonile kuni 31. detsembrini 2028.

Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artiklites 12, 15, 25 ja 28 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega Idpetatakse otsuses nimetatud
Oiguste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mdjuta juba joustunud

delegeeritud digusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskodlas 13. aprill 2016
institutsioonivahelises parema digusloome kokkuleppes sétestatud pohimdtetega iga

litkmesriigi méidratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal teatavaks

Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artiklite 12, 15, 25 ja 28 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub tliksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast digusakti teatavakstegemist
esitanud selle suhtes vastuvéidet voi kui nad on enne selle tdhtaja moddumist komisjonile
teatanud, et nad ei esita vastuvdidet. Euroopa Parlamendi v3i ndukogu algatusel pikendatakse

seda tdhtaega kahe kuu vorra.
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[.]

Artikkel 30
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab Varjupaiga-|[...], Rédnde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning
piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi koordineerimiskomitee. Nimetatud komitee on

komitee Euroopa Parlamendi ja noukogu méiiruse (EL) nr 182/2011%3 tdhenduses.

Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5 [...]. Kui
komitee arvamust ei esita, ei vota komisjon rakendusakti eelnou vastu ja kohaldatakse

mddruse (EL) nr 182/2011 artikli 5 loike 4 kolmandat loiku.

Artikkel 31
Uleminekusatted

Kéesolev miirus ei mdjuta selliste meetmete jatkumist voi muutmist, mis on holmatud
mairusega (EL) nr 515/2014 Sisejulgeolekufondi (2014-2020) osana loodud vilispiiride ja
viisade rahastamisvahendiga ning kdnealust mairust kohaldatakse nende meetmete suhtes

kuni nende 16petamiseni.

53

Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. veebruari 2011. aasta médrus (EL) nr 182/2011,
millega kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimotted, mis kdsitlevad liikmesriikide libiviidava
kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise
suhtes.
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2. Rahastamisvahendi rahastamispaketist v0ib katta ka sellise tehnilise ja haldusabi kulud, mille
andmine on vajalik tagamaks iilemineku rahastamisvahendi ja nende meetmete vahel, mis on
vastu voetud rahastamisvahendi eelkéija ehk méaarusega (EL) nr 515/2014
Sisejulgeolekufondi (2014-2020) osana loodud vilispiiride ja viisade rahastamisvahendi
raames.

Artikkel 32
Joustumine ja kohaldamine
Kéesolev miirus joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja litkkmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas

aluslepingutega.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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[T LISA]*
[Eelarve jagatud tiitmise raames hallatavate programmide rahastamise kriteeriumid]
1.  [Artiklis 10 osutatud olemasolevad vahendid jagatakse litkmesriikide vahel jargmiselt:

a)  iga litkkmesriik saab rahastamisvahendist kindla summa, mille suurus on 5 000 000

eurot, ainult programmitdo perioodi alguses;

b)  Leedule eraldatakse transiidi eriskeemi jaoks 157 200 000 eurot ainult programmit6o

perioodi alguses;
c) artiklis 10 osutatud tilejddnud vahendid jaotatakse jirgmiste kriteeriumide alusel:
30 % vélismaismaapiiridele,
35 % vélismerepiiridele,
20 % lennujaamadele,

15 % konsulaaresindustele.

4 Moned litkmesriigid mdrkisid, et kooskolas fondi suurema rahastamispaketiga saaks

programmitoo alguses eraldatavat kindlat summat suurendada kuni 10 miljoni euroni, et
hélbustada fondi rakendamist. Uhtlasi tegid nad ettepaneku kohaldada eri piiriléikudel
erinevaid kaalutegureid (1 madala ohutaseme korral, 2 keskmise ohutaseme korral ja 3
korge ohutaseme korral) ning kriitilise ohu korral kaalutegurit mitte kohaldada.
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Punkti 1 alapunkti c alusel vdlismaismaapiiride ja vélismerepiiride jaoks kéttesaadavad

vahendid jaotatakse litkkmesriikide vahel jargmiselt:

a) 70 % vastavalt nende vdlismaismaapiiri ja vilismerepiiri pikkusele, mis arvutatakse iga
madruses (EL) nr 1052/2013% méiératletud piirildigu puhul punkti 11 kohaselt kindlaks

médratud kaaluteguri alusel; ning

b) 30 % vastavalt nende vélismaismaapiiril ja vélismerepiiril avalduvale to6koormusele,

mis on kindlaks méératud vastavalt punkti 7 alapunktile a.

Punkti 2 alapunktis a osutatud kaaluteguri maarab kindlaks [...] EBCGA kooskdlas
punktiga 11.

Punkti 1 alapunkti ¢ kohaselt lennujaamadele moeldud vahendid jagatakse litkmesriikide
vahel vastavalt nende lennujaamade to6koormusele, mis madratakse kindlaks vastavalt

punkti 7 alapunktile b.

Punkti 1 alapunkti ¢ kohaselt konsulaaresindustele mdeldud vahendid jagatakse liikmesriikide

vahel jargmiselt:

a) 50 % vastavalt liikmesriikide konsulaaresinduste (vélja arvatud aukonsulaatide) arvule

riikides, mis on loetletud ndukogu miiruse (EU) nr 539/200156 1 lisas, ning

b) 50 % vastavalt viisapoliitika haldamisega seotud to6koormusele litkmesriikide
konsulaaresindustes nendes riikides, mis on loetletud mairuse (EU) nr 539/2001 I lisas,

nagu on kindlaks madratud kdesoleva lisa punkti 7 alapunktis c.

55

56

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta midrus (EL) nr 1052/2013,
millega luuakse Euroopa piiride valvamise siisteem (EUROSUR) (ELT L 295, 6.11.2013,
Ik 11).

Noukogu 15. mirtsi 2001. aasta méiirus (EU) nr 539/2001, milles loetletakse kolmandad
riigid, kelle kodanikel peab vilispiiride liletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid,
kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud.
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Punkti 1 alapunktis ¢ nimetatud vahendite jaotamisel tdhendab madiste ,,vdlismerepiirid*
litkmesriikide territoriaalmere vilispiire, nagu on miératletud kooskdlas Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni merediguse konventsiooni artiklitega 4—16. Kui aga ebaseadusliku sisserdnde
vOi sisenemise tokestamiseks on vaja regulaarselt korraldada kaugoperatsioone, loetakse
nendeks piirideks korge ohutasemega piirkonna vélispiirid. Sellisel juhul kasutatakse mdistet
,ohupiirkonna vélismerepiirid“, mille miiratlemisel voetakse arvesse asjaomaste
litkkmesriikide esitatud viimase kahe aasta operatiivandmeid. Seda midratlust kasutatakse

uksnes kidesoleva méaaruse kohaldamisel.

Rahaliste vahendite esialgseks eraldamiseks hinnatakse tdokoormust méddunud 36 kuu
uusimate keskmiste nditajate pohjal, mis on kéttesaadavad kéesoleva madruse kohaldamise
alguskuupéeval. Vahekokkuvdétte tegemiseks hinnatakse tookoormust méddunud 36 kuu
uusimate keskmiste nditajate pohjal, mis on kéttesaadavad 2024. aastal tehtava vahehindamise

ajal. Tookoormuse hindamise aluseks on jargmised tegurid:
a)  valismaismaapiiridel ja vélismerepiiridel:
1) 70 % vastavalt ametlikes piiripunktides vilispiiri iiletanud isikute arvule;

2) 30 % vastavalt nende kolmandate riikide kodanike arvule, kellel keelati vélispiiril

siseneda.
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b)  lennujaamades:
1) 70 % vastavalt ametlikes piiripunktides vélispiiri iiletanud isikute arvule;

2) 30 % vastavalt nende kolmandate riikide kodanike arvule, kellel keelati vélispiiril

siseneda.
c)  konsulaaresindustes:
lihiajalise viisa v0i lennujaama transiidiviisa taotluste arv.

Punkti 5 alapunktis a osutatud konsulaaresinduste arvu vordlusnéitajad arvutatakse vastavalt
teabele, mis on esitatud komisjoni 19. mirtsi 2010. aasta otsuse C(2010) 1620 (millega
kehtestatakse viisataotluste menetlemise ja vilja antud viisade muudatuste kidsiraamat)

28. lisas.

Kui litkmesriigid ei ole asjaomast statistikat esitanud, kasutatakse nende liikmesriikide kohta

uusimaid andmeid. Kui liikmesriigi kohta andmed puuduvad, on vdrdlusniitaja null.
Tookoormuse vordlusnditajad, millele on osutatud:

a)  punkti 7 alapunkti a alapunktis 1 ja punkti 7 alapunkti b alapunktis 1, pohinevad kodige

vérskemal statistikal, mille litkmesriigid on esitanud koosk®dlas liidu digusega;

b)  punkti 7 alapunkti a alapunktis 2 ja punkti 7 alapunkti b alapunktis 2, pdhinevad
komisjoni (Eurostati) koostatud vérskeimatel statistilistel andmetel, mis omakorda

pohinevad andmetel, mille litkmesriigid on esitanud kooskdlas liidu digusega;

9629/19 ms/TAR/sel 65

LISA

JAL1 ET



c) punkti 7 alapunktis ¢, on virskeim viisastatistika, mille komisjon on avaldanud vastavalt

viisaeeskirja®’ artiklile 46.

d)  Kui litkmesriigid ei ole asjaomast statistikat esitanud, kasutatakse nende litkmesriikide
kohta uusimaid andmeid. Kui litkmesriigi kohta andmed puuduvad, on vordlusniitaja

null.

10. [...] EBCGA esitab komisjonile aruande vahendite jaotuse kohta punkti 1 alapunktis c
osutatud vilismaismaapiiride, vélismerepiiride ja lennuviljade vahel.

11. Rahaliste vahendite esialgseks eraldamiseks midratakse punktis 10 osutatud aruandes
kindlaks iga piirildigu keskmine ohutase, tuginedes méodunud 36 kuu uusimatele keskmistele
niitajatele, mis on kéttesaadavad kiesoleva médruse kohaldamise alguskuupéeval.
Vahekokkuvdtte tegemiseks méadratakse punktis 10 osutatud aruandes kindlaks iga piirildigu
keskmine ohutase, tuginedes méddunud 36 kuu uusimatele keskmistele niitajatele, mis on
kéttesaadavad 2024. aastal tehtava vahehindamise ajal. Selles méératakse méaruses (EL) nr
1052/2013 maiiratletud ohutasemeid kohaldades iga piirildigu kohta kindlaks jargmised
konkreetsed kaalutegurid:

a) 0,5 madala ohutaseme korral;

b) 3 keskmise ohutaseme korral;

c) 5 korge ohutaseme korral;

d) 8 kriitilise ohu korral.]
7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta miirus (EU) nr 810/2009, millega

kehtestatakse tihenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri) (ELT L 243, 15.9.2009, 1k 1).
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IT LISA

Rakendusmeetmed

1.  Rahastamisvahendiga aidatakse saavutada artikli 3 16ike 2 punktis a sédtestatud konkreetset

eesmadrki jairgmiste rakendusmeetmete abil:

a)  piirikontrolli tugevdamine kooskdlas mééruse (EL).../2019 [EBCG-mdidrus] |...]

artikli 3 [...] punktiga a,

ii.

iil.

1v.

suurendades suutlikkust teha vélispiiridel kontrolle ja jérelevalvet, sealhulgas
tugevdades meetmeid piiriiilese kuritegevuse, nagu randajate ebaseaduslik iile

piiri toimetamine, inimkaubandus ja terrorism, ennetamiseks ja avastamiseks;

toetades merel toimuva patrull- ja vaatlustegevuse raames tehtavaid otsingu- ja

padstetoid;
rakendades Schengeni alal piirikontrolliga seotud tehnilisi ja operatiivmeetmeid;

analiitisides sisejulgeolekuohte ja selliseid ohte, mis voivad mojutada vélispiiride

toimimist vOi turvalisust;

toetades kdesoleva madruse kohaldamisala raames litkmesriike, kellele avaldub
vo1 voib ELi vilispiiridel avalduda ebaproportsionaalset suur randesurve, muu
hulgas tehnilise ja operatiivtoe kaudu ning kasutades esmase vastuvotu

piirkondades rdnde haldamise tugiriihmi;

b)  Euroopa piiri- ja rannikuvalve edasine arendamine iihise suutlikkuse suurendamise,

ithishangete, tihiste standardite kehtestamise ja muude meetmetega, mille eesmérk on

iihtlustada litkmesriikide ning [...] EBCGA vahelist koostddd ja koordineerimist;
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c) piirikontrolli vai piiril tdidetavate iilesannete eest vastutavate siseriiklike ametiasutuste
koostdo tdhustamine riigi tasandil ja ELi tasandil kas litkmesriikide vahel voi tihelt
poolt litkmesriikide ja teiselt poolt asjaomaste liidu organite, asutuste ja ametite voi

kolmandate riikide vahel;

d)  vilispiire kisitleva liidu acquis’ ihtse kohaldamise tagamine, sealhulgas
kvaliteedikontrolli mehhanismide, nagu médruse (EL) nr 1053/2013 kohase Schengeni
hindamismehhanismi, mééruse (EL) .../2019 [EBCG-mdiiirus] |...] kohaste haavatavuse
hindamiste ja riiklike kvaliteedikontrolli mehhanismide raames antud soovituste

rakendamine;

e) suuremahuliste IT-siisteemide kasutuselevott, kditamine ja hooldamine piirihalduse
valdkonnas, sealhulgas nende IT-silisteemide ja nende sideinfrastruktuuri

koostalitlusvdoime tagamine.

2.  Rahastamisvahendiga aidatakse saavutada artikli 3 16ike 2 punktis b sdtestatud konkreetset
eesmarki jairgmiste rakendusmeetmete abil:

a)  tohusate ja kliendisdbralike teenuste osutamine viisataotlejatele, sdilitades samal ajal
viisamenetluse turvalisuse ja tervikluse;

b)  wviisasid késitleva liidu acquis’ iihetaolise kohaldamise tagamine, sealhulgas iihise
viisapoliitika edasiarendamine ja ajakohastamine;

c) litkmesriikide viisataotluste menetlemise alase koostdd eri vormide arendamine;

d)  suuremahuliste IT-siisteemide kasutuselevott, kditamine ja hooldamine iihise
viisapoliitika valdkonnas, sealhulgas nende IT-slisteemide ja nende sideinfrastruktuuri
koostalitlusvoime tagamine.
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III LISA

Vastavalt artiklile 4 rahastamisvahendist toetatavate soovituslike meetmete loetelu

[...]

1. Artikli 3 Idike 2 punktis a osutatud erieesmérgi raames toetatakse rahastamisvahendist |[...]

selliseid meetmeid nagu |...]:

a)

b)

d)

taristu, hooned, siisteemid ja teenused, mida on vaja piiripunktides ja esmase vastuvotu
piirkondades toimuvaks tegevuseks ning piiripunktide vahel tehtavaks piirivalveks, et
hoida &ra ja tOkestada ebaseaduslikku piiriiiletamist, ebaseaduslikku sisserdnnet ja

piiritilest kuritegevust vilispiiril ning tagada seaduslike reisijate voogude sujuvus;

[...] varustus, sealhulgas transpordivahendid, [...]slisteemid, feenused ning hoonete
renoveerimine ja taastamine, mida on vaja tohusaks ja turvaliseks piirikontrolliks | ...]

piiripunktides, esmase vastuvotu piirkondades ja piirivalveks;

Euroopa integreeritud piirihalduse arendamise valdkonna koolitus, vottes arvesse

operatiivvajadusi ja riskianaliilisi ning tdielikus kooskolas pohidigustega;

kontaktametnike ldhetamine kolmandatesse riikidesse, nagu on méératletud miiruses
(EL) nr.../... [uus Rahvusvahelise Téoorganisatsiooni méérus],*® ning piirivalveametnike
ja teiste ekspertide ldhetamine litkmesriikidesse voi litkmesriikidest kolmandatesse
ritkidesse, ekspertide voi kontaktametnike vorgustike koostdo ja operatiivvoimekuse
suurendamine, parimate tavade vahetamine ning Euroopa vorkude suutlikkuse
suurendamine liidu poliitika hindamise, edendamise, toetamise ja arendamise

valdkonnas;

% ELTL[..],[...], k[...].
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e)  uuringud, katseprojektid ja muud asjakohased meetmed, mille eesmérk on rakendada
vOi arendada Euroopa integreeritud piirihaldust, sealhulgas meetmed, mis on suunatud
Euroopa piiri- ja rannikuvalve arendamisele, néiteks tihine suutlikkuse suurendamine,
ithishanked, iihiste standardite kehtestamine, ja muud meetmed, millega iihtlustatakse

[...] EBCGA ja liikmesriikide vahelist koost6dd ja koordineerimist;

f)  meetmed, mille eesmirk on arendada uuenduslikke meetodeid voi votta kasutusele uusi
tehnoloogiaid, mida on voimalik teistes litkmesriikides {ile votta, eelkdige rakendada
julgeoleku-uuringute tulemusi, kui [...] EBCGA on mééruse (EL).../2019 [EBCG-
mddrus] [...] artikli 66 [...] alusel tegutsedes kindlaks teinud, et see aitab kaasa Euroopa

piiri- ja rannikuvalve operatiivvdimekuse arendamisele;

g) ettevalmistavad, jirelevalve-, haldus- ja tehnilised meetmed, mis on vajalikud
vilispiirpoliitika rakendamiseks, sealhulgas Schengeni ala juhtimise tugevdamiseks,
arendades ja rakendades méarusega (EL) nr 1053/2013 kehtestatud
hindamismehhanismi, mille eesmérk on kontrollida Schengeni acquis’ ja Schengeni
piirieeskirjade kohaldamist, sealhulgas kohapealsetes kontrollkdikudes osalevate
komisjoni ja litkkmesriikide ekspertide lahetuskulusid, samuti meetmed, millega
rakendatakse [...] EBCGA poolt kooskolas méérusega (EL) .../2019 [EBCG-mididirus]

[...] tehtud haavatavuse hindamiste raames antud soovitusi;

h)  isikute tuvastamine, sormejdlgede votmine, registreerimine, turvakontrollid,
kiisitlemine, teabe andmine, arstlik ldbivaatus ja haavatavuse kontroll ning vajaduse
korral arstiabi ning kolmandate riikide kodanike suunamine asjakohase menetluse

juurde vélispiiril, eelkdige esmase vastuvotu piirkondades;
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)
k)

D

meetmed, mille eesmirk on suurendada sidusrithmade ja {ildsuse teadlikkust

vélispoliitikast ning tutvustada liidu poliitilisi prioriteete;
statistiliste vahendite, meetodite ja niitajate viljatéotamine;
tegevustoetus Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamiseks...];

meetmed, varustus ja seirevahendid mis on vajalikud mddruse (EL) nr 1052/2013

rakendamiseks.

2. Artikli 3 16ike 2 punktis b osutatud erieesmérgi raames toetatakse rahastamisvahendist |[...]

selliseid meetmeid nagu |...]:

a) taristu ja ehitised, mis on vajalikud viisataotluste menetlemiseks ja konsulaarkoostdoks,
sealhulgas julgeolekumeetmed, samuti muud meetmed, mille eesméirk on parandada
viisataotlejatele osutatavate teenuste kvaliteeti;

b)  viisataotluste menetlemiseks ja konsulaarkoostooks vajalik varustus ja [...]siisteemid;

c) konsulaartdotajate ning iihist viisapoliitikat ja konsulaarkoost6dd rakendava muu
personali koolitus;

d)  parimate tavade ja ekspertide vahetus, sealhulgas ekspertide ldhetamine ning Euroopa
vorgustike suutlikkuse suurendamine hindamaks, edendamaks, toetamaks ja
arendamaks edasi liidu tegevuspohimotteid ja eesmirke;
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e)  uuringud, katseprojektid ja muud asjakohased meetmed, nditeks meetmed, mille
eesmirk on parandada teadmisi analiiiisi, jarelevalve ja hindamise abil;

f)  meetmed, mille abil todtatakse vilja uuenduslikke meetodeid voi voetakse kasutusele
uusi tehnoloogiaid, mida on voimalik teistes liikmesriikides tile votta, eelkdige
projektid, mille eesmérk on katsetada ja valideerida liidu rahastatavate teadusprojektide
tulemusi;

g) ettevalmistavad, jarelevalve-, haldus- ja tehnilised meetmed, sealhulgas meetmed,
millega tugevdatakse Schengeni ala juhtimist, arendades ja rakendades méérusega (EL)
nr 1053/2013 kehtestatud hindamismehhanismi, et kontrollida Schengeni acquis’
kohaldamist, sealhulgas kohapealsetes kontrollkdikudes osalevate komisjoni ja
litkkmesriikide ekspertide lahetuskulusid;

h)  viisapoliitikaalase teadlikkuse suurendamise meetmed sidusriihmade ja iildsuse jaoks,
sealhulgas liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamine;

1)  statistiliste vahendite, meetodite ja nditajate véljatdotamine;

j)  tegevustoetus iihise viisapoliitika rakendamiseks.

3. Artikli 3 15ikes 1 osutatud poliitilise eesmérgi raames toetatakse rahastamisvahendist [...]
selliseid meetmeid nagu |...]:

a) taristu ja ehitised, mis on vajalikud suuremahuliste IT-slisteemide ja nendega seotud
sideinfrastruktuuri komponentide majutamiseks;

b) seadmed ja sidesiisteemid, mis on vajalikud suuremahuliste IT-siisteemide
nouetekohaseks toimimiseks;

c) suuremahuliste IT-slisteemidega seotud koolitus- ja kommunikatsioonitegevus;
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d)  suuremahuliste IT-siisteemide arendamine ja tiiustamine;

e) uuringud, kontseptsioonide tdoestused, katseprojektid ja muud suuremahuliste IT-
siisteemide ja nende koostalitlusvoime rakendamisega seotud asjakohased meetmed;

f)  meetmed, mille abil todtatakse vilja uuenduslikke meetodeid voi voetakse kasutusele
uusi tehnoloogiaid, mida on vdimalik teistes liikmesriikides tile votta, eelkdige
projektid, mille eesmérk on katsetada ja valideerida liidu rahastatavate teadusprojektide
tulemusi;

g)  viisade ja vélispiiride valdkonna suuremahuliste IT-siisteemide statistiliste vahendite,
meetodite ja nditajate véljatootamine;

h)  tegevustoetus suuremahuliste IT-slisteemide rakendamiseks.
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IV LISA

Korgema kaasrahastamise méiraga meetmed kooskolas artikli 11 1dikega 3 |[...]

1)  Seadmete ostmine [...] EBCGAga korraldatavate iihishangete kaudu, et anda need [...]
EBCGA kisutusse ameti operatiivtegevuse tarbeks kooskolas maaruse (EL) .../2019 [EBCG-
mddrus] [...] artikli 64 [...] 15ikega 14.

2)  Meetmed, millega toetatakse liikmesriigi ja tema naabruses asuva kolmanda riigi asutuste
vahelist koostdodd, kui ELil on kdnealuse kolmanda riigiga iihine maismaa- v3i merepiir.

3)  Euroopa piiri- ja rannikuvalve edasine arendamine iihise suutlikkuse suurendamise,
ithishangete, {ihiste standardite kehtestamise ja mis tahes muude meetmetega, mille eesmirk
on iihtlustada litkmesriikide ning [...] EBCGA vahelist koostd6d ja koordineerimist, nagu on
satestatud II lisa punkti 1 alapunktis b.

4)  Sisserandekiisimustega tegelevate kontaktametnike {ihine ldhetamine, nagu on osutatud
I lisas.

5)  Meetmed, mis aitavad paremini tuvastada inimkaubanduse ohvreid, ja meetmed, millega
soodustatakse piiritilest koost6dd eesmirgiga tuvastada piirikontrolli kdigus inimkaubitsejaid.

6) Meetmed, millega voetakse kasutusele voi iile voi millega valideeritakse uusi meetodeid ja
uut tehnoloogiat, sealhulgas liidu rahastatavate julgeoleku-uuringute katseprojektid ja
jarelmeetmed, nagu on osutatud III lisas.

7)  Meetmed, millega rajatakse ja hallatakse esmase vastuvotu piirkondi litkmesriikides, kellele
avaldub vdi voib avalduda erakorraline ja ebaproportsionaalset suur rindesurve.
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8)  Liikmesriikide viisataotluste menetlemise alase koostdo eri vormide edasine arendamine,
nagu on osutatud II lisa punkti 2 alapunktis c.

9)  Liikmesriikide kohaloleku voi esindatuse suurendamine viisandudega riikides, eelkdige neis
riikides, kus iikski litkmesriik praegu esindatud ei ole.

10) Meetmed, mille eesmdirk on IT-siisteemide ja sidevorkude koostalitlusvoime parandamine.
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V LISA

Artikli 25 16ikes 1 osutatud tulemuslikkuse pohiniitajad

a)  Erieesmirk 1: toetada Euroopa vilispiiride tohusat integreeritud haldamist Euroopa piiri- ja
rannikuvalve poolt, mille moodustavad ja mille iilesandeid tdidavad tihiselt [...] EBCGA ja
piirihalduse eest vastutavad siseriiklikud asutused, eesmérgiga lihtsustada seaduslikku
piirililetust, ennetada ja avastada ebaseaduslikku sisserénnet ja piiriiilest kuritegevust ning
hallata tohusalt rdndevooge:

1.  Automaatse piirikontrolli viravate ja e-viiravate tiiendav suutlikkus

2. EBCG suurem operatiivvoimekus

3. Piiripunktides avastatud ebaseaduslikke reisidokumente kasutavate isikute arv

4.  Piirithalduse valdkonnas libi viidud Schengeni hindamiste ja haavatavuse hindamiste

tulemusel esitatud selliste suunatud soovituste arv, millel on finantsmoju

[...]
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b)

Erieesmirk 2: toetada iihist viisapoliitikat, et hdlbustada seaduslikku reisimist ning ennetada

rdnde- ja julgeolekuriske:

~

Digitaalsete vahendite kasutamine viisataotluste puhul
2. Liikmesriikide vaheline tohustatud koostoo viisataotluste menetlemisel

3. Uhise viisapoliitika valdkonnas liibi viidud Schengeni hindamiste raames esitatud

selliste suunatud soovituste arv, millel on finantsmaoju

[...]
[“.]59
[.”]60
59 [...]
60 [...]
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VI LISA

Sekkumise liigid

TABEL 1: SEKKUMISVALDKONNA KOODID

L Euroopa integreeritud piirihaldus
001 | Piirikontrollid
002 | Piirivalve — dhuvarustus
003 | Piirivalve — maismaavarustus
004 | Piirivalve — merevarustus
005 | Piirivalve — automaatsed piirivalvesiisteemid
006 | Piirivalve — muud meetmed
007 | Piirikontrolliga seotud tehnilised ja operatiivmeetmed Schengeni alal
008 | Olukorrateadlikkus ja teabevahetus
009 | Riskianaliiiis
010 | Andmete ja teabe tootlemine
011 | Esmase vastuvotu piirkonnad
012 | Euroopa piiri- ja rannikuvalve arendamine
013 | Asutustevaheline koostoo — siseriiklik tasand
014 | Asutustevaheline koost66 — Euroopa Liidu tasand
015 | Asutustevaheline koostod — kolmandate riikidega
9629/19 ms/TAR/sel 78
LISA JAL1 ET



016 | Sisserdndekiisimustega tegelevate iihiste kontaktametnike ldhetamine
017 | Suuremahulised IT-siisteemid — Eurodac piiride haldamiseks
018 | Suuremahulised IT-stlisteemid — riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem (EES)
019 | Suuremahulised IT-siisteemid — Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS)
020 | Suuremahulised IT-siisteemid — Schengeni infosiisteem (SIS 1)
021 | Suuremahulised IT-siisteemid — koostalitlusvoime
022 | Tegevustoetus — integreeritud piirihaldus
023 | Tegevustoetus — suuremahulised IT-stlisteemid piirihalduseks
024 | Tegevustoetus — transiidi eriskeem
II.  Uhine viisapoliitika
001 | Viisataotluste menetlemise parandamine
002 | Konsulaatide toimimise tdhustamine, kliendisdbraliku keskkonna loomine ja turvalisuse
tagamine konsulaatides
003 | Dokumentide turvalisus / dokumendindustajad
004 | Konsulaarkoost6o
005 | Konsulaaresinduste vork
006 | Suuremahulised IT-siisteemid — viisainfosiisteem (VIS)
007 | Muud IT-siisteemid viisataotluste tootlemiseks
008 | Tegevustoetus — iihine viisapoliitika
009 | Tegevustoetus — suuremahulised IT-slisteemid viisataotluste tootlemiseks
010 | Tegevustoetus — transiidi eriskeem
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III. Tehniline abi

001

Tehniline abi |...]

[.]

[.]

]

TABEL 2: MEETME LAADI KOODID

001 | Taristu ja hooned

002 | Transpordivahend

003 | Muu tegevuseks vajalik varustus

004 | Sidesiisteemid

005 | IT-slisteemid

006 | Koolitus

007 | Parimate tavade vahetamine — litkmesriikide vahel

008 | Parimate tavade vahetamine — kolmandate riikidega

009 | Ekspertide ldhetamine

010 | Uuringud, kontseptsioonide tdestused, katseprojektid ja samalaadsed meetmed

011 | Teavitustegevus

012 | Statistiliste vahendite, meetodite ja nditajate viljatodtamine

013 | Teadusprojektide rakendamine voi muud teadusprojektide jarelmeetmed
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TABEL 3: RAKENDUSVIISIDE KOODID

001

Artikli 11 loike 1 kohased meetmed

002

Erimeetmed

003

IV lisas loetletud meetmed

004

Tegevustoetus

005

\Erakorraline abi

[.]

TABEL 4: TEISESTE RAKENDUSVIISIDE KOODID

001

Koostoo kolmandate riikidega

002

Kolmandates riikides voetavad meetmed

003

Schengeni hindamise raames antud soovituste rakendamine

004

\Haavatavuse hindamise raames antud soovituste rakendamine
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VII LISA
Tegevustoetuse saamise tingimustele vastavad meetmed

Artikli 3 16ike 2 punktis a sdtestatud erieesmérgi raames kaetakse tegevustoetusega jargmised

kulud, tingimusel et [...] EBCGA neid oma operatiivtegevuse raames ei kata:
1)  personalikulud, sealhulgas koolituskulud,

2)  seadmete ja taristu, sealhulgas hoonete ja juurdepiidsuteede hoolduse voi remondi

kulud;

3) kéesoleva médruse kohaldamisalasse jadvad teeninduskulud, sealhulgas esmase

vastuvotu piirkondades;
4)  operatsioonide jooksvad kulud,][...]
5)  kinnisvara kulud, sealhulgas rendikulud ja kulum.

Vastuvdttev litkkmesriik maéruse (EL) 2016/1624°! artikli 2 16ike 5 tahenduses vdib kasutada
tegevustoetust, et katta oma jooksvaid kulusid seoses osalemisega madruse (EL) 2016/1624
artikli 2 16ikes 5 osutatud tegevuses, mis kuulub kéesoleva miiruse kohaldamisalasse, voi

oma riigi piirikontrollitegevuse eesmérgil.

61

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2016. aasta madrus (EL) nr 1624/2016, mis
késitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet (ELT L 251, 16.9.2016, 1k 1).
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b)

Artikli 3 1oike 2 punktis b sétestatud erieesmérgi raames kaetakse tegevustoetusega jargmised
kulud:

1)  personalikulud, sealhulgas koolituskulud;
2)  teeninduskulud;
3) seadmete ja taristu hoolduse voi remondi kulud;

4)  kinnisvara kulud, sealhulgas rendikulud ja kulum.

c)  Artikli 3 Ioikes 1 sdtestatud poliitilise eesmirgi raames kaetakse suuremahulistele

IT-siisteemidele antava tegevustoetusega jargmised kulud:

1)  personalikulud, sealhulgas koolituskulud;

2)  suuremahuliste IT-silisteemide ja nende sideinfrastruktuuride operatiivjuhtimise ja
hoolduse, sealhulgas nende siisteemide koostalitlusvoime ja turvaliste ruumide rendi
kulud.

d) Lisaks eespool toodule antakse Leedu programmi tegevustoetusest toetust kooskolas artikli 16

16ikega 1.
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VIII LISA
Artikli 25 16ikes 3 osutatud viljund- ja tulemusniitajad

a)  Erieesmirk 1: toetada Euroopa vilispiiride tohusat integreeritud haldamist Euroopa piiri- ja
rannikuvalve poolt, mille moodustavad ja mille iilesandeid tdidavad thiselt [...] EBCGA ja
piirihalduse eest vastutavad siseriiklikud asutused, eesmérgiga lihtsustada seaduslikku
piirililetust, ennetada ja avastada ebaseaduslikku sisserdnnet ja piiriiilest kuritegevust ning

hallata tohusalt rdndevooge:
Viiljundndiitajad
1.  Piiripunktide jaoks ostetud seadmete arv, millest omakorda

1.1 Ostetud automaatse piirikontrolli viiravate, iseteenindussiisteemide ja e-

viravate arv

2. Ehitatud/ajakohastatud piiripunktirajatiste arv
3. Ostetud ohusoidukite arv, millest omakorda

3.1 Ostetud mehitamata ohusoidukite arv
4.  Ostetud meretranspordivahendite arv
5.  Ostetud maismaatranspordivahendite arv
6.  Piirihaldusega tegelevate tootajate arv
7. Kolmandatesse riikidesse lihetatud iihiste kontaktametnike arv

8.  Koolitustegevuses osalejate arv
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9. Viilja tootatud / hooldatud / ajakohastatud IT-funktsioonide arv
10. Kolmandate riikidega liibiviidavate koostooprojektide arv
Tulemusndiitajad

1.  EBCGA tehniliste seadmete reservis registreeritud seadmete arv
2. EBCGA kiisutusse antud seadmete arv

3. Riiklike ametiasutuste poolt EUROSURI riikliku koordinatsioonikeskusega

algatatud/tohustatud koostoo vormide arv
4.  Automaatse piirikontrolli viiravate ja e-viiravate kaudu toimunud piiriiiletuste ary

5.  Piirihalduse valdkonnas libi viidud Schengeni hindamiste ja haavatavuse hindamiste

tulemusel esitatud selliste suunatud soovituste arv, millel on finantsmoju

6. Vilja tootatud / hooldatud / ajakohastatud suuremahuliste ELi IT-siisteemide arv

]
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[.]

b)  Erieesmirk 2: toetada iihist viisapoliitikat, et hdlbustada seaduslikku reisimist ning ennetada

rande- ja julgeolekuriske:

Viiljundndiitajad
1 Viiljaspool Schengeni ala asuvate uute/ajakohastatud konsulaatide arv
2. Viisade menetlemise digitaliseerimist toetavate projektide arv
3. Koolitustegevuses osalejate arv
4.  Kolmandates riikides asuvatesse konsulaatidesse liihetatud tootajate arv, millest
omakorda
4.1 Viisataotluste menetlemiseks lihetatud tootajate arv
5. Vilja tootatud / hooldatud / ajakohastatud IT-funktsioonide arv
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Tulemusndiitajad

Uhise viisapoliitika valdkonnas liibi viidud Schengeni hindamiste raames esitatud

selliste suunatud soovituste arv, millel on finantsmoju
Viisat digitaalselt taotlevate viisataotlejate arv

Liikmesriikide vahel viisataotluste menetlemisel alustatud/tohustatud koostoo

vormide ary

Viilja tootatud / hooldatud / ajakohastatud suuremahuliste ELi IT-siisteemide arv

Koikide niiitajate andmeallikaks on liikmesriigid

[.]
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