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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formél

Blandt EU's opgaver er at udvikle et europaisk civilretligt omrade baseret pa principperne om
gensidig tillid og gensidig anerkendelse af retsafgerelser. Det retlige omréde forudsetter et
retligt samarbejde pa tvers af grenserne. [ dette gjemed og for at fremme et velfungerende
indre marked har EU vedtaget lovgivning om graenseoverskridende forkyndelse af retslige
dokumenter! og om samarbejde om bevisoptagelse®. Disse retsforskrifter er vigtige led i
reguleringen af retslig bistand i civil- og handelsretlige sager mellem medlemsstaterne. Deres
feelles mél er at skabe en effektiv ramme for greenseoverskridende retligt samarbejde. De har
erstattet den tidligere internationale, mere omstendelige, ordning i Haagerkonventionerne?
mellem medlemsstaterne®.

Denne lovgivning om retligt samarbejde har en reel indvirkning pd EU-borgernes dagligdag,
uanset om der er tale om privatpersoner eller virksomhedsledere. Den anvendes i retssager
med grenseoverskridende virkninger, hvor en smidig anvendelse heraf er nedvendig for at
sikre adgang til domstolene og en retferdig rettergang (en ukorrekt forkyndelse af det
indledende processkrift, dvs. staevningen, er f.eks. langt den hyppigst anvendte begrundelse
for at afsld anerkendelse og fuldbyrdelse af domme?). Effektiviteten af den retlige ramme
vedrerende international bistand 1 retlige anliggender har en direkte indflydelse pé, hvordan
de borgere, der er inddraget i grenseoverskridende tvister, opfatter retsvasenets funktion og
retsstatsprincippet i medlemsstaterne.

Et smidigt samarbejde mellem domstolene er ogsd nedvendigt for et velfungerende indre
marked. 1 2018 er der ca. 3.4 mio. civil- og handelsretlige sager 1 EU med
grenseoverskridende virkninger®. I de fleste af disse retssager (nemlig dem, hvor mindst en af

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1393/2007 af 13. november 2007 om forkyndelse i
medlemsstaterne af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager (forkyndelse af
dokumenter) og om ophavelse af Rédets forordning (EF) nr. 1348/2000 (EUT L 324 af 10.12.2007, s.
79).

Rédets forordning (EF) nr. 1206/2001 af 28. maj 2001 om samarbejde mellem medlemsstaternes retter
om bevisoptagelse pa det civil- og handelsretlige omrade (EFT L 174 af 27.6.2001, s. 1).
Haagerkonventionen af 15. november 1965 om forkyndelse i udlandet af retslige og udenretslige
dokumenter i sager om civile eller kommercielle spergsmél. Haagerkonventionen af 18. marts 1970 om
bevisoptagelse i udlandet i sager om civile eller kommercielle spergsmal.

Forordningerne finder anvendelse i alle EU-lande med undtagelse af Danmark. Danmark har den 19.
oktober 2005 indgaet en parallelaftale med Det Europaiske Fellesskab om forkyndelse af retslige og
udenretslige dokumenter i sager om civile eller kommercielle sager, hvorved forordningens
bestemmelser om forkyndelse af dokumenter og dens gennemforelsesforanstaltninger udvides til at
omfatte Danmark. Aftalen tradte i kraft den 1. juli 2007. EFT L 300 af 17.11.2005, s. 55 og EUT L 120
af 5.5.2006, s. 23. Skal tilpasse til de gvrige fodnoter

En undersogelse af national retsplejelovgivning og -praksis med hensyn til deres indvirkning pa den frie
beveagelighed af domme og om akvivalens og effektivitet af den processuelle beskyttelse af forbrugere
i henhold til EU's forbrugerlovgivning (gennemfort af et konsortium under ledelse af MPI
Luxembourg), endelig rapport, juni 2017, kan findes under
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/531ef49a-9768-11e7-b92d-
Olaa75ed71al/language-en, s. 60 og 61. I det folgende benavnt "MPI-undersogelsen fra 2017 "

6 Dette tal afspejler Deloittes sken fra den okonomiske undersogelse, der understotter
konsekvensanalysen. Estimaterne bygger pa tal fra Eurostat, Europaradets Europaiske Kommission for
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parterne har bopel i1 en anden medlemsstat end den, hvor sagen feres) anvender domstolene
ofte forordningen om forkyndelse af dokumenter flere gange 1 lobet af sagen. Dette skyldes, at
supplerende dokumenter ofte skal forkyndes formelt (f.eks. de afgerelser, hvorved sagen
afsluttes), ud over stevningen. Anvendelsen af forordningen om forkyndelse af dokumenter er
desuden ikke begranset til sager ved civile domstole, fordi dens anvendelsesomrade ligeledes
omfatter "udenretslige" dokumenter, som eventuelt skal forkyndes som led i forskellige
udenretslige procedurer (f.eks. i arvesager, der behandles af en notar, eller i familieretlige
sager, der behandles af en offentlig myndighed), eller selv i mangel af en underliggende
retssag.

Forordning (EF) nr. 1393/2007 indeholder bestemmelser om hurtige kanaler og ensartede
procedurer for fremsendelse af dokumenter fra en medlemsstat til en anden med henblik pa
forkyndelse i sidstnavnte. Forordningen indeholder visse minimusstandarder for beskyttelsen
af sagsogtes ret til kontradiktion (sdsom artikel 8 og 19), og der er fastsat ensartede retlige
betingelser for postforkyndelse af et dokument direkte over granserne.

Kommissionen udarbejdede en rapport om den praktiske anvendelse af forordningen om
forkyndelse af dokumenter i december 20137, I rapporten konkluderedes det, at forordningen
er blevet anvendt pa tilfredsstillende vis af medlemsstaternes myndigheder i1 almindelighed.
Man konkluderede dog ogsa, at den egede retlige integration i medlemsstaterne, hvor
afskaffelsen af mellemliggende procedurer (eksekvatur) er blevet hovedreglen, er stodt pa
sine grenser. | rapporten opfordrede Kommissionen derfor til at fremme en bred offentlig
debat om forordningens rolle pa EU's civilretlige omrdde og om, hvordan forkyndelsen af
dokumenter yderligere kan forbedres. Implementeringen af forordningen har herved veret
genstand for detaljerede evalueringer 1 de senere ar 1 form af undersogelser,
kommisionsrapporter og droftelser inden for rammerne af det europziske retlige netvaerk®.
For at stette relevante, fuldsteendige og ajourferte analyser og konklusioner om den praktiske
anvendelse af forordningen (og dermed supplere resultaterne fra andre evalueringer), foretog
Kommissionen i 2017 en maélrettet reguleringsevaluering (REFIT) i overensstemmelse med
retningslinjerne for bedre regulering for at vurdere, hvordan forordningens regler fungerer set
i forhold til fem vasentlige obligatoriske kriterier, nemlig effektivitet, virkningsgrad,
relevans, sammenheng og EU-mervaerdi.

Resultaterne i REFIT-rapporten blev brugt som grundlag for definitionen af problemstillingen
1 den konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag. De vigtigste konklusioner er anfort
nedenfor.

Med hensyn til de traditionelle kanaler for fremsendelse af et dokument til en anden
medlemsstat med henblik pa forkyndelse dér - fremsendelse via de sékaldte fremsendende og
modtagende instanser - viste evalueringen, at denne fremgangsmade ikke er optimal, idet den

et Effektivt Retsveesen (CEPEJ) og Europa-Kommissionen, samt oplysninger, der hidrerer fra diverse
interviews. Undersagelsen (herefter benavnt "den ekonomiske undersegelse") blev bestilt hos Deloitte i
henhold til kontrakt nr. JUST/2017/JCOO/FW/CIVI/0087 (2017/07). Den endelige rapport er endnu

ikke offentliggjort.
7 COM(2013) 858 final af 4.12.2013.
8 Pé side 15-17 i evalueringsrapporten i bilag 8 til den konsekvensanalyse, der er knyttet til dette forslag,

er der en udferlig liste herover, jf. SWD(2018) 287 endelig.
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fortsat er langsommere og mindre effektiv end forventet. Selv om den nye fremgangsmade,
der blev indfert ved de nye EU-retsforskrifter 1 2000, har givet sig udslag i en klar forbedring
for sd vidt angér den tid, der hengar med at efterkomme anmodningerne set i forhold til
fremgangsmaden 1 Haagerkonventionerne, sker det jevnligt, at fristerne 1 forordningen ikke
overholdes. Der drages navnlig ikke fuld fordel af potentialet i den seneste teknologiske
udvikling. Selv om forordningen blev affattet pd en "teknologineutral" made, anvendes de
moderne kommunikationsméder ikke i praksis. Dette skyldes dels gamle vaner, dels retlige
hindringer, og dels manglende kompatibilitet mellem de nationale IT-systemer. I
konsekvensanalysen blev det konkluderet, at der i denne sammenhang kan opnas vasentlige
forbedringer med kun en ringe investering ved at stette sig pd EU's resultater og de retlige
standarder, der allerede findes.

For sé& vidt angar de alternative metoder til fremsendelse og forkyndelse af dokumenter, der
giver direkte adgang til at forkynde dokumenter i andre medlemsstater, konkluderedes det i
evalueringen, at selv . om der med disse metoder tilvejebringes smidige losninger 1
grenseoverskridende retssager, er der stadig plads til forbedringer: Postforkyndelse efter
forordningen (artikel 14) er en populer, hurtig og forholdsvis billig méide at levere
dokumentet til adressaten pa, men metoden er ikke serlig palidelig og har en hoj fejlfrekvens.
Den sékaldte direkte forkyndelse efter forordningens artikel 15 er en pélidelig losning, men
adgangen hertil er begraenset. P4 dette punkt indeholder forslaget et malrettet bidrag med
henblik pa at forbedre effektiviteten af de eksisterende metoder. I forordningen suppleres
listen over alternative metoder til granseoverskridende fremsendelse og forkyndelse af
dokumenter med elektronisk forkyndelse, hvorved der indferes en virtuel pendant til
forordningens bestemmelse om postforkyndelse.

Forbedring af de eksisterende kanaler til brug for fremsendelse og forkyndelse i forordningen
vil blive gennemfort sidelobende med en styrkelse af beskyttelsen af modtagerens ret til
kontradiktion. Maélrettede tiltag vil bidrage til at satte en stopper for usikkerheden med
hensyn til retten til at negte at modtage dokumentet (artikel 8), og bestemmelsen om
udeblivelsesdomme (artikel 19).

. Sammenhaeng med de geldende regler pA samme omrade

Det foreliggende forslag er nert forbundet med forslaget om @ndring af forordningen om
bevisoptagelse. Kommissionen fremlagger de to forslag sammen og sammensatter sdledes en
pakke, der sigter mod at modernisere det retlige samarbejde pa det civil- og handelsretlige
omréade.

Forslaget er i overensstemmelse med de eksisterende EU-retsakter vedrerende civilretligt
samarbejde. Forordningen bidrager nemlig til disse retsforskrifters effektivitet, idet den skaber
grundlag for en fri bevagelighed for retsafgerelser inden for EU: Mens EU-lovgiver i de
navnte forordninger anser en forskriftsmaessig forkyndelse af stevningen som en nedvendig
forudsazetning for anerkendelse og fuldbyrdelse af domme afsagt i andre medlemsstater,
fastleegges 1 forordningen om forkyndelse af dokumenter de rammer, inden for hvilke en
sadan forkyndelse skal finde sted.
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. Sammenhgeng med Unionens politik pa andre omrader

I EU's dagsorden for retlige anliggender 2020 blev det fremhavet, at man med henblik pa at
oge den gensidige tillid mellem aktererne 1 EU-medlemsstaternes retssystemer burde
undersoge behovet for at styrke de processuelle rettigheder 1 civile sager, f.eks. i relation til
forkyndelse af dokumenter’. Mélet om at forbedre rammerne for det retlige samarbejde i EU
er ogsd 1 overensstemmelse med Kommissionens méils@tninger inden for rammerne af
strategien for et digitalt indre marked'’: i forbindelse med e-forvaltning er der som led i
strategien behov for en storre indsats for at modernisere den offentlige forvaltning (herunder
retsvaesenet), opnd grenseoverskridende interoperabilitet og lette samspillet med borgerne.

I overensstemmelse hermed har Kommissionen i sit arbejdsprogram for 2018 givet tilsagn om
at ville udarbejde forslag om revision af forordningen om bevisoptagelse og forordningen om
forkyndelse af dokumenter. '

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
Retsgrundlag

Retsgrundlaget er artikel 81 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde
(samarbejde om civilretlige spergsmal med granseoverskridende virkninger). I medfer af
artikel 81, stk. 2, litra b) og d), har EU befojelse til at vedtage foranstaltninger, navnlig nar det
er nedvendigt for det indre markeds funktion, der har til formél at sikre den
grenseoverskridende forkyndelse af retslige og udenretslige dokumenter.

. Nerhedsprincippet

Formalet med politikken pd det omrade, der vedrerer det civilretlige samarbejde, har altid
veaeret at skabe et reelt retsomrade, hvor retsafgerelser kan cirkulere, og hvor retskrav, der er
erhvervet under ét retssystem, anerkendes i EU pd tvaers af graenserne uden unedige
hindringer. Denne tilgang er baseret pd den overbevisning, at de grundleggende
frihedsrettigheder pad det indre marked ikke kan udnyttes fuldt ud uden et egentligt
retsomrade.

De problemer, der skal tages hdnd om ved hjelp af initiativet, opstir 1 grenseoverskridende
retssager (som pr. definition ligger uden for de nationale retssystemers raekkevidde), og de
skyldes enten utilstraekkeligt samarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder og deres
personale eller utilstreekkelig interoperabilitet og sammenhang mellem de nationale systemer
og retlige rammer. Reglerne inden for den internationale privatret er fastsat i forordninger, da
det er den eneste mide, hvorpd man kan sikre den enskede ensartethed. Selv om der i
princippet intet er til hinder for, at medlemsstaterne digitaliserer den made, de kommunikerer

0 EU's dagsorden for retlige anliggender 2020: Oget tillid, mobilitet og veekst i Unionen (COM(2014) 144
final, s. 8).

10 COM(2015) 192 final af 6.5.2015, s. 16.

1 Kommissionens arbejdsprogram for 2018 — En dagsorden for en mere forenet, steerkere og mere
demokratisk Union, COM(2017) 650 final af 24.10.2017, bilag I, punkt 10 og 11.
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pa, viser tidligere erfaringer og fremskrivninger af, hvad der vil ske uden initiativer fra EU's
side, at fremskridtene vil blive meget langsomme, og at selv hvis medlemsstaterne traffer
passende foranstaltninger, kan interoperabilitet ikke sikres uden en EU-retlig ramme.
Forslagets mal kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne selv og kan kun
gennemfores pd EU-plan.

EU's mervaerdi ligger i yderligere at forbedre effektiviteten og hurtigheden af de retlige
procedurer ved at forenkle og fremskynde samarbejdsmekanismer med hensyn til forkyndelse
af dokumenter og dermed forbedre retsplejen i sager med graenseoverskridende virkninger.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi det er strengt
begranset til, hvad der er nedvendigt for at nd de tilsigtede mél. Det griber ikke ind i de
forskellige nationale ordninger for forkyndelse af dokumenter inden for rammerne af de
forskellige retssystemer. Skent forordningen benavnes "forordningen om forkyndelse af
dokumenter", fokuserer den faktisk primert pé at fastsette ensartede regler for fremsendelse
af dokumenter fra en medlemsstat til en anden med henblik pa at forkynde disse dokumenter i
denne anden medlemsstat.

Den ledsagende konsekvensanalyse viser, at fordelene ved forslaget overstiger ulemperne i
form af omkostninger, og at de foreslaede foranstaltninger er passende.

. Valg af retsakt

I forordningen fastsattes et faelles sat af procedurer for alle medlemsstater, som er afgerende
for at sikre en vellykket forkyndelse af dokumenter i grenseoverskridende retssager.
Forordningen har sédledes bidraget til at sikre retssikkerheden i forbindelse med retssager,
fordi alle medlemsstater nu foretager de samme skridt, er underlagt fzlles frister og anvender
ensartede formularer. Forordningen har ogsa gjort det muligt at samle alle de tilgengelige
oplysninger 1 medlemsstaterne og centralisere disse i e-justice-portalen. Dette har styrket
koordineringen blandt medlemsstaterne. Generelt kan det siges, at forordningen i vasentlig
grad har medvirket til at fremskynde grenseoverskridende retssager og har medfort
vaesentlige effektivitetsgevinster.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Resultaterne af den efterfolgende evaluering af forordning (EF) nr. 1393/2007, der ledsager
konsekvensvurderingen, kan sammenfattes som folger:

Implementeringen af forordningen har bidraget til at forbedre effektiviteten af forkyndelsen af
dokumenter. Ifolge nogle af de tilvejebragte oplysninger giver forordningen imidlertid fortsat
anledning til problemer, sdsom forsinkelse eller forvirring hos de bererte parter. Forordningen
har séledes ikke fuldt ud naet sine generelle, specifikke og operationelle mal.
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. Heoringer af interesserede parter

Som navnt i punkt 1 i begrundelsen har forordningen varet genstand for detaljerede
evalueringer af dens gennemforelse 1 de senere & 1 form af undersogelser,
kommisionsrapporter og droftelser inden for rammerne af det europiske retlige netvaerk 2.

Derudover har Kommissionen gennemfort omfattende heringer af interessenter. En offentlig
horing fra den 8. december 2017 til den 2. marts 2018 blev atholdt 1 relation til bade
forordning (EF) nr. 1393/2007 og forordning (EF) nr. 1206/2001. Der blev modtaget i alt 131
bidrag (navnlig fra Polen, efterfulgt af Tyskland, Ungarn og Graeekenland). To sarlige meder i
det europaiske retlige netvaerk var malrettet praktiske problemer og mulige forbedringer af
bade forordningen om forkyndelse af dokumenter og forordningen om bevisoptagelse. Der
blev atholdt et sarligt mede med medlemsstaternes regeringseksperter den 4. maj 2018.
Endelig blev der atholdt en workshop bestaende af udvalgte interessenter med sarlig interesse
i sporgsmil vedrerende graenseoverskridende retssager den 16. april 2018. Resultaterne af
denne evaluering var generelt positive.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ekspertgruppen vedrerende modernisering af det retlige samarbejde i civile sager og
handelssager har afholdt seks meder mellem januar og maj 2018'*. To omfattende
sammenlignende juridiske undersegelser blev udfert om medlemsstaternes lovgivning og
praksis vedrarende forkyndelse af dokumenter for at identificere de problemer, der kan opsta i
forbindelse med gennemforelsen af forordningen ',

. Konsekvensanalyse

Dette forslag stettes af konsekvensanalysen i det ledsagende arbejdsdokument SWD(2018)
287.

Udvalget for Forskriftskontrol gennemgik udkastet til konsekvensanalyse pa medet den 3. maj
2018 og afgav en positiv udtalelse med bemarkninger den 7. maj 2018. Generaldirektoratet
for Retlige Anliggender og Forbrugere tog hensyn til udvalgets anbefalinger, og i rapporten
forklares forholdet mellem de to initiativer om retligt samarbejde bedre (det foreliggende
initiativ og det, der vedrerer en @&ndring af forordning (EF) nr. 1206/2001). Beskrivelsen af de

Pa side 15-17 i evalueringsrapporten i bilag 8 til den konsekvensanalyse, der er knyttet til dette forslag,
er der en udferlig liste herover, jf. SWD(2018) 287 endelig.

Den detaljerede liste over eksperter findes i Kommissionens register over ekspertgrupper pa
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetail&groupID=3561&ne
ws

En kommissionsundersggelse, som indeholder en sammenlignende juridisk undersegelse af
medlemsstaternes lovgivning og praksis vedrerende forkyndelse af dokumenter, blev udfert af et
konsortium  (universitetet 1  Firenze, universitetet 1  Uppsala og DMI), jf.
http://collections.internetmemory.org/haeu/20171122154227/http://ec.europa.eu/justice/civil/files/studie
s/service_docs_en.pdf. En underseggelse af national retsplejelovgivning og -praksis med hensyn til deres
indvirkning pé den frie bevaegelighed af domme og om &kvivalens og effektivitet af den processuelle
beskyttelse af forbrugere i henhold til EU's forbrugerlovgivning blev ivaerksat af Kommissionen (og
gennemfort af et konsortium under ledelse af  MPI Luxembourg), if.
https://publications.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/531ef49a-9768-11e7-b92d-
Olaa75ed71al/language-en.
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vigtigste problemer og referencescenariet er blevet styrket. Redegerelsen for
narhedsprincippet og for den europaxiske mervaerdi blev styrket. Konklusionerne i1
evalueringsrapporten vedrerende effektiviteten blev endvidere videreudviklet og den del, der
indeholder vurderingen af de politiske losningsmodeller, fokuserede péd de vigtigste
elementer, mens analysen af de mindre problemer blev flyttet over i bilagene.

I konsekvensanalysen blev flere lovgivningsmassige og ikke-lovgivningsmassige muligheder
evalueret. Nogle lesningsmodeller blev opgivet pd et tidligt stadium. Den politiske pakke, der
foretreekkes 1 konsekvensanalysen, vil medfere en forbedring af forordningens effektivitet,
hovedsageligt ved at mindske omkostninger og forsinkelser. Navnlig to @ndringer, der
forventes at vere nyttige, blev fremhavet: Obligatorisk elektronisk kommunikation mellem
agenturerne og lettelse af elektronisk og direkte forkyndelse. Disse forbedringer vil ege
effektiviteten og hastigheden af retssagerne og mindske byrderne for borgere og
virksomheder. Det konkluderes 1 konsekvensanalysen, at fordelene vil hidrere fra brugen af
elektronisk kommunikation i forbindelse med digitaliseringen af retsvaesenet ved at forenkle
og fremskynde grenseoverskridende retssager og retsligt samarbejde.

Den foretrukne politiske pakke vil age retssikkerheden derved, at der pd EU-niveau fastsettes
mulige alternative (som traeder i stedet for) mader til at forkynde dokumenter pr. post, hvis
dokumentet ikke kan afleveres personligt til adressaten. I sddanne tilfelde vil der vere storre
klarhed for sa vidt angar de forkyndelsesmetoder, der accepteres, og ogsé sterre konsekvens i
den praksis, man stetter sig til i alle medlemsstaterne.

Pakken styrker ogsd adgangen til domstolene og retssikkerheden ved at inkludere
foranstaltninger til forbedring af de redskaber, der benyttes til at lokalisere en adressat. Dette
vil bidrage til at sikre en effektiv og hurtig forkyndelse af dokumenter.

Den politiske pakke vurderet i forhold til referencescenariet indebaerer en obligatorisk
indforelse af en specifik returseddel (kvittering for modtagelsen), der skal anvendes ved
forkyndelse af dokumenter pr. post inden for forordningens anvendelsesomrade. Denne
foranstaltning forventes at forbedre posttjenestens kvalitet, hvilket mindsker antallet af
tilfelde, hvor tjenesten er mangelfuld pa grund af i) ufuldstendige kvitteringer for
modtagelsen eller ii) usikkerhed om, hvem der faktisk modtog dokumenterne.

Den politiske pakke indeholder ogsé et nyt tiltag for at lette adgangen til direkte forkyndelse
af dokumenter, idet anvendelsesomrédet for forordningens artikel 15 udvides. Det, at man
tillader direkte forkyndelse bdde for 1) fremsendende instanser eller ii) de retter, som sagen er
indbragt for 1 oprindelsesmedlemsstaten og pd alle medlemsstaternes omrade, vil fore til en
hurtigere og mere direkte fremsendelse af dokumenter set i forhold til referencescenariet.

I referencescenariet nar forordningen ikke fuldt ud mélet om at ege adgangen til domstolene
og dermed oge beskyttelsen af parternes rettigheder. Som folge af den politiske pakke
forventes det, at procedurens forudsigelighed (forordningens artikel 8) vil oges, idet
forordningens bestemmelser vedrerende kravet om altid at give oplysninger om retten til at
nagte modtagelse af dokumentet ved hjelp af standardformularen i bilag II @&ndres, fristen for
udevelse af retten til at naegte at modtage dokumentet forlaenges, og oprindelsesrettens rolle
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ved vurderingen af nagtelsen af modtagelsen praciseres. Den fornedne omhu, som retterne
ber udvise, for de afsiger en udeblivelsesdom 1 medfer af forordningens artikel 19, bidrager
desuden ogsa til at mindske den retlige usikkerhed.

I konsekvensanalysen blev det konkluderet, at gennemforelsen af den politiske pakke generelt
anses for at vere mere effektiv end referencescenariet, og at pakken i hej grad vil forbedre
retssikkerheden.

. Malrettet regulering og forenkling

Da der er tale om en revision af en galdende retsakt, der falder ind under Kommissionens
program for mélrettet og effektiv regulering (Refit), har Kommissionen undersagt forskellige
muligheder for at forenkle og reducere byrderne. De EU-retsakter, der er omfattet af dette
forslag, finder anvendelse pa alle erhvervsdrivende, herunder mikrovirksomheder, hvorfor der
ikke fastsettes nogen undtagelser for mikrovirksomheder i dette forslag.

I forslaget opstilles en ramme for retligt samarbejde 1 overensstemmelse med strategien for
det digitale indre marked. Denne ramme vil bidrage til at oge hastigheden og effektiviteten af
grenseoverskridende retssager ved at nedbringe den tid, der medgér til fremsendelse af
dokumenter mellem agenturerne og ved at mindske athangigheden af papirbaseret
kommunikation. Dette vil garantere en sikker elektronisk kommunikation og udveksling af
dokumenter mellem brugerne af det decentraliserede IT-system, og det vil give mulighed for
automatisk registrering af alle trin 1 arbejdsgangen. Det ville ogsd frembyde
sikkerhedselementer for at sikre, at kun autoriserede deltagere med verificerede identiteter
kan benytte systemet.

Forslaget vil mindske hindringerne for anleeggelse af grenseoverskridende retssager i hele EU
ved at inkludere de nedvendige redskaber til at finde frem til oplysninger om, hvor adressaten
opholder sig, hvis initiativtageren til forkyndelse af dokumentet enten ikke har sadanne
oplysninger ("opholdssted ukendt"), eller hvis de oplysninger, vedkommende rader over, har
vist sig at veere ukorrekte.

Det, at posttjenesternes effektivitet oges ved indferelse af en specifik returseddel, vil forbedre
posttjenesternes kvalitet og reducere unedige omkostninger og forsinkelser. Hvis
postforsendelsen i fremtiden 1 kun halvdelen af de tilfelde, hvor der i gjeblikket er problemer
med den retlige vurdering af den returnerede bekraftelse af modtagelsen, ville blive forbedret,
kan der spares 2.2 mio. EUR hvert ar, dvs. det beleb der i gjeblikket gir tabt ved forgaves
postforkyndelse.

Ved at @ndre bestemmelserne om parternes processuelle rettigheder (forordningens artikel 8
og 19) tager forslaget ogsd hind om den utilstreekkelige beskyttelse af sagsegte mod
virkningerne af udeblivelsesdomme. Det kan forventes, at disse @ndringer vil reducere
antallet af tilfzelde, hvor udeblivelsesdomme afsiges over for sagsegte med bopal i en
medlemsstat, som ikke havde kendskab til, at der var anlagt en sag imod dem i udlandet.
Ifolge konsekvensanalysens sken vil et fald i antallet af udeblivelsesdomme pa 10 % 1 EU
medfore besparelser pd 480 000 000 EUR om &ret som folge af, at borgerne skal bruge ferre
penge pé retlige skridt.

DA



DA

. Grundlzeggende rettigheder

I overensstemmelse med EU's dagsorden for retlige anliggender 2020'> har Kommissionen
sikret sig, at forslaget tager hojde for behovet for at styrke de processuelle rettigheder 1 civile
sager med henblik pd at ege den gensidige tillid mellem aktererne 1 medlemsstaternes
retssystemer.

Ved forslaget fremmes forst og fremmest elektronisk forkyndelse af dokumenter, der er
gyldige efter forordningens bestemmelser, og det bidrager dermed til at styrke den
grundleggende ret til effektive retsmidler (chartrets artikel 47 om adgang til effektive
retsmidler og til en retferdig rettergang). Pa denne mide anerkendes det, at der er forskellige
behov og forskellige effektive forkyndelsesmader, da parterne frit kan give sit samtykke til
accept af elektronisk korrespondance i graenseoverskridende retssager. Denne supplerende
forkyndelsesform, sammen med det foresldede princip om, at den digitale lesning som
hovedregel skal anvendes, forventes at oge adgangen til domstolene og bidrage til at
fremskynde sagens forleb. Den vil desuden mindske omkostningerne i1 forbindelse med
forkyndelse samt reducere muligheden for, at dokumenterne overhovedet ikke forkyndes, hvis
ineffektive forkyndelsesmetoder anvendes.

Den precisering af definitioner og begreber, der hidferes ved forslaget, vil ogsd mindske den
retlige usikkerhed og fremskynde de af forordningen omfattede procedurer. Forslaget vil
skabe storre klarhed og forudsigelighed for sd vidt angar proceduren i forbindelse med
adressatens negtelse af at modtage dokumenterne og sikre en bedre beskyttelse af deres
processuelle rettigheder, men det vil ogsé forhindre misbrug af retten til at neegte modtagelse
og saledes ligeledes beskytte sagsogerens rettigheder.

For det andet vil forslaget ogsa modvirke forskelsbehandling (artikel 18 TEUF). Forslaget vil
bidrage til en lige adgang til domstolene, eftersom medlemsstaterne skal serge for effektiv
adgang for udlendinge til redskaber, der er til raddighed pé& deres omrade til brug for
adresseforespoargsler. Dette vil sikre, at adressaten rent faktisk modtager dokumentet. Den
politiske pakke indeholder desuden standardiserede retlige principper om muligheden for at
anvende fiktive og alternative metoder efter national lovgivning fremfor efter forordningens
bestemmelser, nar adressaten har bopal i en anden medlemsstat. Disse principper tager sigte
pa at eliminere den nuverende tvetydighed og fragmentering i referencescenariet vedrerende
parternes rettigheder i medlemsstaterne. Endelig vil den politiske pakke ogsé indeholde en
ensartet frist for ophavelse af en udeblivelsesdom. Disse bestemmelser vil medvirke til at
sikre lige beskyttelse af de processuelle rettigheder, uanset hvilken medlemsstat der er berort.

For det tredje forventes de foresldede a@ndringer hen imod brug af elektronisk kommunikation
at have indvirkning pé beskyttelsen af personoplysninger (chartrets artikel 8). Den tekniske
gennemforelse og drift af den elektroniske infrastruktur vil blive ivaerksat og kontrolleret af
medlemsstaterne selv, selv om infrastrukturen delvis er udviklet og finansieret pA EU-plan.
Infrastrukturen ber vare baseret pa en decentraliseret struktur. Kravene til databeskyttelse vil
derfor udelukkende galde pa nationalt plan for de forskellige procedurer.

15 EU's dagsorden for retlige anliggender 2020 - Qget tillid, mobilitet og vaekst i Unionen, COM(2014)
144 final, s. 8.
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Vigtige eksterne faktorer med hensyn til beskyttelse af personoplysninger i1 forbindelse med
den foreslaede pakke er:

— den generelle forordning om databeskyttelse (GDPR)!S, som finder anvendelse fra
maj 2018, og som ber ege kendskabet til problemstillingen og give anledning til
hurtige foranstaltninger med henblik pa at garantere databasernes sikkerhed og
integritet samt afstedkomme hurtige reaktioner pd kraenkelser af privatlivets fred
inden for retsvaesenet, og

— de vedvarende trusler mod cybersikkerheden i den offentlige sektor. Forseg pa
angreb pa den offentlige IT-infrastruktur forventes at blive mere udbredte og pavirke
medlemsstaternes retsvasen. Deres virkninger kan blive forsterket af den voksende
indbyrdes forbundethed mellem IT-systemer (pé nationalt plan og EU-plan).

Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

I overensstemmelse med punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale af 13. april 20167,
hvor de tre institutioner bekraftede, at evalueringer af eksisterende lovgivning og politikker
ber danne grundlag for konsekvensanalyser af muligheder for yderligere tiltag, wvil
forordningen blive evalueret, og Kommissionen vil forelegge en rapport for Europa-
Parlamentet, Radet og Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg senest fem ar efter
anvendelsesdatoen. Evalueringen skal indeholde en vurdering af virkningerne af forordningen
1 praksis baseret pad indikatorer og en detaljeret analyse af, i hvilken grad den kan anses for
relevant og effektiv, for at give tilstrekkelig mervaerdi for EU og for at vare i
overensstemmelse med andre EU-politikker. Evalueringen vil omfatte indhestede erfaringer
for at identificere eventuelle mangler/problemer eller muligheder for at forbedre virkningen af
forordningen yderligere. Medlemsstaterne stiller alle de oplysninger, der er nedvendige for
udarbejdelsen af rapporterne, til radighed for Kommissionen.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen negativ virkning for EU-budgettet. Forslaget vil ikke medfere vesentlige
omkostninger for de nationale forvaltninger, men snarere fore til besparelser. De nationale
offentlige myndigheder forventes at drage fordel af reducerede omkostninger i forbindelse
med posttjenester, tidsbesparelser som folge mere effektive retssager, feerre administrative
byrder og personaleomkostninger.

De vasentligste omkostninger for medlemsstaterne opstar som felge af, at det nu bliver
obligatorisk at anvende elektronisk kommunikation mellem de fremsendende og modtagende
instanser. Den konsekvensanalyse, der er vedlagt dette forslag, viser imidlertid, at disse
omkostninger 1 hoj grad opvejes af de direkte fordele ved overgangen fra papirbaseret til
digital kommunikation.

16 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
Interinstitutionel aftale af 13. april 2016 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europeiske Union
og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1-14.
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EU's vigtigste stottemuligheder inden for rammerne af de nuvarende finansielle programmer
er programmet for retlige anliggender og programmet for Connecting Europe-faciliteten
(CEF). Programmet for retlige anliggender (budgettet for 2018 er pa 45,95 mio. EUR) stetter
handheavelse og retsmidler i medlemsstaterne pd det civilretlige omréde, og dets fremtidige
finansieringsprioriteringer fokuserer pa disse forhold, som ogsé er relevante for dette initiativ.
Connecting Europe-faciliteten (CEF) har et meget storre budget (130,33 mio. EUR 1 2018) og
yder finansiel stotte til IT-projekter, der letter granseoverskridende interaktion mellem
offentlige myndigheder, virksomheder og borgere. Det benyttes allerede i vid udstrakning til
at finansiere digitalisering og arbejde med e-justice pa det civilretlige omrade, herunder den
europeiske e-justice-portal, offentlige dokumenters integration 1 nationale e-
forvaltningssystemer og systemet til sammenkobling af selskabsregistre (BRIS). Den flerédrige
finansielle ramme (FFR) for den digitale omstilling, som blev offentliggjort den 2. maj 2018,
indeholder 3 mia. EUR til et digitalt delprogram indenfor rammerne af CEF til finansiering af
infrastruktur til digitale forbindelser.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Et solidt system til overvigning af forordningens anvendelse vil blive indfert, herunder et
omfattende sat af kvalitative og kvantitative indikatorer og en klar og struktureret
rapporterings- og overvagningsproces. Dette er vigtigt for at sikre, at andringerne
gennemfores effektivt i medlemsstaterne og til kontrol af, om forordningen nér de fastsatte
mal.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Artikel 1

Ved denne bestemmelse @ndres delvis strukturen i den nuverende affattelse, og der indferes
en sondring mellem retslige og udenretslige dokumenter 1 formuleringen af
anvendelsesomradet. Den nuvarende affattelse af bestemmelsen om udenretslige dokumenter
viderefores. For sd vidt angar retslige dokumenter praciseres det imidlertid i forslaget, at
forordningen finder anvendelse i alle situationer, hvor adressaten har bopal i en anden
medlemsstat. Herved forsegges med forordningen at sette en stopper for den uhensigtsmaessige
praksis, hvorefter sagsogte, der bor i en anden medlemsstat, fir et dokument forkyndt pd
udstedelsesmedlemsstatens omrade via alternative eller fiktive forkyndelsesmader, for s& vidt
som det er tilladt efter de processuelle regler, der gelder i den udstedende medlemsstat,
uanset om den ret, som sagen er indbragt for, har kendskab til sagsegtes udenlandske adresse.
Med den nye ordlyd af forordningens anvendelsesomrade vil domstolene ikke vere i stand til
at udelukke séddanne situationer fra forordningens anvendelsesomrade ved blot at betegne
forkyndelsen af dokumenter som "indenlandske".

Denne hgjere standard, hvorefter alle tilfelde af forkyndelse af dokumenter obligatorisk er
omfattet af forordningens anvendelsesomrdde, nar adressaten er bosiddende i en anden
medlemsstat, finder kun anvendelse pa forkyndelse af de indledende processkrifter.
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Forkyndelsen af "sagsanlaegget", dvs. staevningen, for adressaten, hvorved han eller hun far
meddelelse om, at der er anlagt en retssag mod vedkommende i udlandet, er af vasentlig
betydning for beskyttelsen af sagsogtes rettigheder, som derfor ber styrkes med passende
garantier. Den ekstra beskyttelse er mindre relevant ved forkyndelsen af efterfelgende
dokumenter under en retssag. Dette skyldes, at den foreslaede artikel 7, litra a), kan anvendes
i relation til disse dokumenter. Desuden kan medlemsstaterne eventuelt i deres nationale
lovgivning opretholde bestemmelser, hvorefter adressaten er forpligtet til at udpege en
repraesentant, for hvem de relevante dokumenter kan forkyndes pé udstedelsesmedlemsstatens
omrade.

I stk. 2 praciseres det, at forordningens artikel 3¢ ogsé finder anvendelse, nar modtagerens
adresse er ukendt.

I stk. 3 gentages ordlyden af den nugaldende betragtning 8 til forordningen, hvorved der
skabes retssikkerhed vedrerende denne bestemmelses almengyldige karakter.

Artikel 3a

I denne bestemmelse fastsattes det, at kommunikation og udveksling af dokumenter mellem
afsendende og modtagende myndigheder sker elektronisk via et decentraliseret IT-system
bestaende af nationale IT-systemer, der er indbyrdes forbundet ved hjelp af en sikker og
palidelig kommunikationsinfrastruktur.

I kraft af stk. 6 sikres det, at alternative (traditionelle) kommunikationsmidler kan anvendes
ved uforudsete og ekstraordinere forstyrrelser af IT-systemet.

Indferelsen af den nye IT-baserede metode til kommunikation og udveksling af dokumenter
giver ogsé anledning til at @ndre artikel 4 og 6.

Artikel 3¢

I denne bestemmelse fastsattes det, at medlemsstaterne skal yde bistand til at lokalisere, hvor
en modtager i en anden medlemsstat opholder sig. I forslaget opstilles tre alternative
muligheder, og hver medlemsstat skal velge mindst én pa dens omrdde, som personer, der
onsker at gore deres krav gaeldende fra en anden medlemsstat, kan benytte. Hver medlemsstat
skal meddele Kommissionen, hvilken af de tre muligheder, den stiller til radighed inden for
forordningens anvendelsesomrade. De tre muligheder er: retslig bistand fra de myndigheder,
der er udpeget af medlemsstaterne, adgang til offentlige bopelsregistre via e-justice-portalen,
eller fremlaeggelse af detaljerede oplysninger via e-justice-portalen om varktejer, der kan
bruges til at lokalisere personer pa deres omrade.

Artikel 7 a

Ved denne nye bestemmelse anerkendes den eksisterende lovgivning og praksis i flere
medlemsstater, hvorefter udenlandske parter i en retssag kan vaere forpligtet til at udpege en
repreesentant i den medlemsstat, hvor sagen feres, for hvem sagens dokumenter kan
forkyndes. Denne mulighed foreligger kun efter, at stevningen er blevet beherigt forkyndt for
sagsogte. For at stille et passende alternativ til rddighed for udenlandske parter, for hvem en
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sddan forpligtelse (segning efter og honorering af en sddan mellemmand i en anden
medlemsstat), vil medfere overordentligt store problemer, giver forordningen mulighed for
alternativt at anvende artikel 15a, litra b), om elektronisk forkyndelse af dokumenter.

Artikel 8

Ved forslaget forbedres proceduren i forbindelse med adressatens ret til at naegte at modtage
dokumentet, hvis det ikke er affattet pa eller oversat til et passende sprog. Andringerne er i
overensstemmelse med Domstolens relevante praksis'®.

Artikel 14

Forslaget forpligter de postbefordrende virksomheder til at benytte en bestemt returseddel
(kvittering for modtagelsen) ved postforkyndelse af dokumenter efter forordningen.

Ved stk. 3 indferes en minimumsstandard for sd vidt angar personer, som skal anses for rette
"stedfortreedende modtager", hvis den postbefordrende virksomhed ikke kan aflevere
dokumentet til adressaten personligt. Lesningen er baseret pd artikel 14 forordning (EF)

nr. 805/2004'° og forordning (EF) nr. 1896/2006%° samt Domstolens dom i sag C-354/15,

Henderson?'.

Artikel 15

Ved denne bestemmelse udvides anvendelsesomridet for den eksisterende bestemmelse i to
henseender: For det forste er det ikke leengere et krav, at den pigeldende har en interesse 1
retssagen, hvilket giver de fremsendende instanser og de relevante retter adgang til at anvende
denne form for forkyndelse. For det andet vil direkte forkyndelse for fremtiden kunne
anvendes pa alle medlemsstaternes omrade.

Artikel 15 a

Ved forslaget indferes elektronisk forkyndelse af dokumenter som en yderligere alternativ
form for forkyndelse efter forordningen. I denne bestemmelse behandles denne form for
forkyndelse af dokumenter som svarende til postforkyndelse. Ved bestemmelsen anerkendes
den elektroniske fremsendelse af et dokument fra afsenderens brugerkonto direkte til
modtagerens brugerkonto som en gyldig metode til forkyndelse af dokumenter efter
forordningen, hvis en af de alternative betingelser i litra a) og b), er opfyldt.

Artikel 19

Andringerne til denne bestemmelse blev foreslaet for at mindske den nuvarende opsplitning i
nationale systemer. Der er to store @ndringer 1 forslaget. For det forste vil den ret, hvorved
retssagen er anlagt, vere forpligtet til at sende et varsel om, at der er anlagt en sag, eller om at

18 Domstolens dom af 16. september 2015 i sag C-519/13, Alpha Bank Cyprus, ECLI:EU:C:2015:603,
domstolens kendelse af 28. april 2016 i sag C-384/14, Alta Realitat S.L., ECLI:EU:C:2016:316;

19 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 805/2004 af 21. april 2004 om indferelse af et
europeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav (EUT L 143 af 30.4.2006, s. 15).

20 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1896/2006 af 12. december 2006 om indferelse af
en europzisk betalingspabudsprocedure (EUT L 399 af 30.12.2006, s. 1).

2 Dom af 2. marts 2017, ECLI:EU:C:2017:157.
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der er afsagt en udeblivelsesdom, til sagsegtes tilgengelige brugerkonto in absentia. For det
andet er det tidsrum, indenfor hvilket der er adgang til ekstraordinar appel som omhandlet i
stk. 4, 1 alle tilfelde fastsat til to ar fra afsigelsen af udeblivelsesdommen.

Artikel 23 a

Ifolge denne bestemmelse skal Kommissionen opstille et detaljeret program for overvagning
af outputtet, resultaterne og virkningerne af forordningen.

Artikel 24

I denne bestemmelse fastsettes det, at Kommissionen skal foretage en evaluering af denne
forordning i overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering og punkt 22 og 23 i
den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016, og at den skal fremlagge en rapport om de
vigtigste resultater for Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg.
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2018/0204 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om 2ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1393/2007 om
forkyndelse i medlemsstaterne af retslige og udenretslige dokumenter i civile og
kommercielle sager (forkyndelse af dokumenter)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 81,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg??,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®*,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Af hensyn til et velfungerende indre marked er det nedvendigt yderligere at forbedre
og fremskynde fremsendelse og forkyndelse mellem medlemsstaterne af retslige og
udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager.

2) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1393/2007 af 13. november 20072
indeholder regler om forkyndelse i medlemsstaterne af retslige og udenretslige
dokumenter i civile og kommercielle sager.

(3) Den ggede retlige integration i medlemsstaterne, hvor afskaffelsen af eksekvatur
(mellemliggende procedurer) er blevet hovedreglen, har bragt grenserne for
bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1393/2007 frem i lyset.

(4)  For at sikre hurtig fremsendelse af dokumenter til andre medlemsstater med henblik pa
deres forkyndelse dér, ber alle former for moderne kommunikationsteknologi
anvendes, forudsat at visse betingelser med hensyn til integriteten og palideligheden af
det modtagne dokument er overholdt. I dette gjemed ber enhver kommunikation og
udveksling af dokumenter mellem instanser og organer, der er udpeget af
medlemsstaterne, gennemfores via et decentraliseret IT-system bestdende af nationale
IT-systemer.

(5)  Den modtagende instans ber under alle omstendigheder, og uden nogen skensmargin i
denne henseende, underrette adressaten skriftligt ved hjelp af standardformularen om,
at han eller hun kan nagte at modtage det dokument, der skal forkyndes, hvis det

2 oJcC,,p..
z olC,,p..
24 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1393/2007 af 13. november 2007 om forkyndelse i

medlemsstaterne af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager (forkyndelse af
dokumenter) og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1348/2000 (EUT L 324 af 10.12.2007, s.
79).
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enten ikke er pd et sprog, som han eller hun forstar, eller ikke er affattet pa det
officielle sprog eller et af de officielle sprog pd forkyndelsesstedet. Denne
bestemmelse ber ogsd finde anvendelse pa den efterfolgende forkyndelse, hvis
adressaten har gjort brug af sin ret til at negte at modtage dokumentet. Retten til at
nagte modtagelsen ber ogsd finde anvendelse pé forkyndelse ved diplomatiske eller
konsulere reprasentanter, postforkyndelse og direkte forkyndelse. Det ber vere
muligt at afhjelpe en situation, hvor forkyndelse naegtes, ved at forkynde en
oversattelse af dokumentet for adressaten.

Hvis adressaten har naegtet at modtage dokumentet, ber den ret eller den myndighed,
der behandler den sag, hvori forkyndelse af dokumentet viste sig at vare nodvendig,
efterprove om neegtelsen var berettiget. I dette gjemed skal den pagaldende ret eller
myndighed tage hensyn til alle relevante oplysninger i sagsakterne, eller som den i
ovrigt har til rddighed, for at bedemme adressatens sprogkundskaber. Ved vurderingen
af adressatens sprogkundskaber kan retten inddrage faktuelle elementer, sdsom
dokumenter, som adressaten har skrevet pa det relevante sprog, om de relevante
sprogkundskaber indgér i adressatens arbejde (hvis han eller hun f.eks. er lerer eller
tolk), om adressaten er statsborger i den medlemsstat, hvor retssagen feres, eller
adressaten tidligere har opholdt sig i den pageldende medlemsstat i en vis periode. En
sddan vurdering ber foretages, hvis dokumentet var affattet pa eller oversat til det
officielle sprog eller et af de officielle sprog pa forkyndelsesstedet.

Effektivitet og hurtighed i granseoverskridende retssager forudsatter direkte og
hurtige metoder til forkyndelse af dokumenter for personer i andre medlemsstater. Det
ber derfor vere muligt for en person, der har retlig interesse i en retssag, for en
domstol eller en myndighed, der behandler en sddan sag, at lade dokumenter forkynde
direkte ved elektronisk overforsel til brugerkontoen for en adressat, som har bopzl i en
anden medlemsstat. Betingelserne for anvendelse af denne form for direkte elektronisk
forkyndelse ber sikre, at elektroniske brugerkonti kun anvendes til forkyndelse af
dokumenter, hvis der foreligger passende garantier for beskyttelse af adressaternes
interesser, enten 1 form af heje tekniske standarder eller i form af et udtrykkeligt
samtykke fra adressaten.

De allerede eksisterende direkte kanaler til fremsendelse og forkyndelse af
dokumenter ber forbedres, s& de udger pélidelige og almindeligt tilgengelige
alternativer til den traditionelle fremsendelse via de modtagende instanser. I dette
gjemed ber de postbefordrende virksomheder anvende et bestemt modtagelsesbevis
ved postforkyndelse i henhold til artikel 14 forordning (EF) nr. 1393/2007. P4 samme
mdde bor det vaere muligt for enhver person, der har retlig interesse 1 en retssag, og for
domstole eller myndigheder, der behandler en retssag, at lade forkyndelse af
dokumenter pad alle medlemsstaternes omrade ske direkte ved stevningsmaend,
embedsmand eller andre kompetente personer i modtagerstaten.

I denne forordning overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som er
anerkendt i navnlig Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder.
Denne forordning tager serligt sigte pa at sikre fuld overholdelse af adressaternes ret
til kontradiktion, idet denne ret udspringer af retten til en retferdig rettergang, som er
forankret 1 artikel 47 chartret om grundlaeggende rettigheder.

Med henblik pd at gere en hurtig tilpasning af bilagene til forordning (EF) nr.
1393/2007 mulig, ber befojelsen til at vedtage retsakter i henhold til artikel 290 1
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde delegeres til Kommissionen for
sé vidt angar @ndring af bilag I, IT og IV til samme forordning. Det er navnlig vigtigt,
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at Kommissionen gennemferer relevante heringer under sit forberedende arbejde,
herunder pd ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores 1 overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning*.
For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-
Parlamentet og Rédet navnlig alle dokumenter pd samme tid som medlemsstaternes
eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til meder i Kommissionens
ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

Interinstitutionel aftale af 13. april 2016 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den
Europaiske Union og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning EUT L 123 af
12.5.2016, s. 1.

I overensstemmelse med punkt 22 og 23 i1 den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning af 13. april 2006 ber Kommissionen evaluere denne forordning pé
grundlag af de oplysninger, den tilvejebringer ved hjelp af sarlige tilsynsordninger
med henblik pd at vurdere den faktiske virkning af forordningen og behovet for
yderligere foranstaltninger.

Da denne forordnings mal ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne,
idet de bedre kan nés pa EU-plan ved oprettelse af en retlig ramme, som sikrer hurtig
og effektiv fremsendelse og forkyndelse af retslige og udenretslige dokumenter
mellem medlemsstaterne, kan Unionen vedtage foranstaltninger i overensstemmelse
med narhedsprincippet, jf. artikel 5 traktaten om Den Europaiske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gir denne
forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na disse mal.

I medfer af artikel 3 og artikel 4a, stk. 1, 1 protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for s& vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retferdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, har [Det Forenede Kongerige]
[og] [Irland] meddelt, [at de ensker at deltage 1 vedtagelsen og anvendelsen af denne
forordning] [at de ikke deltager i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse 1 Det Forenede Kongerige og Irland].

I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Forordning (EF) nr. 1393/2007 ber derfor &endres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EF) nr. 1393/2007 foretages folgende @ndringer:

(M

Artikel 1 affattes sdledes:

"Artikel 1
Anvendelsesomride og definitioner

Denne forordning finder anvendelse i civil- og handelsretlige sager ved forkyndelse
af:
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(a) retslige dokumenter for personer med bopl i en anden medlemsstat end den,
hvor retssagen fores,

(b) udenretslige dokumenter, der skal fremsendes fra én medlemsstat til en anden.

Den omfatter navnlig ikke speorgsmal vedrerende skat, told eller administrative
anliggender eller statens ansvar for handlinger og undladelser under udevelse af
statsmagt (acta jure imperii).

Denne forordning finder, bortset fra artikel 3c, ikke anvendelse, nér adressen pa den
person, for hvem dokumentet skal forkyndes, er ukendt.

Denne forordning finder ikke anvendelse pa forkyndelse af et dokument for en parts
godkendte reprasentant i den medlemsstat, hvor retssagen feres, uanset partens
bopel.

I denne forordning forstds ved:

(a) "medlemsstat" medlemsstaterne med undtagelse af Danmark.
(b) "domsstaten" den medlemsstat, hvor retssagen fores."
Artikel 2, stk. 4, litra c), affattes saledes:

"c) pd hvilke méder instanserne kan modtage dokumenter i de sager, der er
opregnet i artikel 3a, stk. 6 ".

Som artikel 3a, 3b og 3¢ indsettes:

"Artikel 3 a

Kommunikationsmetoder, som de fremsendende og modtagende instanser samt centrale

enheder skal anvende

Dokumenter, anmodninger, bekraftelser, modtagelsesbeviser, attester og enhver
kommunikation, der finder sted ved hjalp af standardformularerne i bilag I mellem
de fremsendende og modtagende instanser, mellem disse instanser og de centrale
enheder, eller mellem de centrale enheder i de forskellige medlemsstater, sendes via
et decentraliseret IT-system bestdende af nationale IT-systemer, der er indbyrdes
forbundet ved hjelp af en kommunikationsinfrastruktur, der ger det muligt at
foretage en sikker og palidelig grenseoverskridende udveksling af oplysninger
mellem de nationale IT-systemer.

Den generelle lovramme for brug af tillidstjenester i Radets forordning (EU)
nr. 910/2014* gaelder for dokumenter, anmodninger, bekraftelser,
modtagelsesbeviser, attester og enhver kommunikation, der fremsendes via det 1 stk.
1 nevnte decentraliserede IT-system.

Safremt de 1 stk. 1 omhandlede dokumenter, anmodninger, bekreftelser,
modtagelsesbeviser, attester og anden kommunikation kraver eller er forsynet med et
segl eller en handskrevet underskrift kan "kvalificerede elektronisk segl" og
"kvalificerede elektroniske signaturer" som defineret i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 910/2014 anvendes 1 stedet.

Hvis fremsendelse i overensstemmelse med stk. 1 ikke er mulig pd grund af en
uforudset og ekstraordinaer forstyrrelse af det decentraliseret IT-system, foretages
fremsendelsen pa den hurtigst mulige alternative méde."
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* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014
om elektronisk identifikation og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner
pa det indre marked og om opheavelse af direktiv 1999/93/EF (EUT L 257 af
28.8.2014, s. 73).

"Artikel 3b
Omkostninger ved etablering af det decentraliserede IT-system

Hver medlemsstat beerer omkostningerne ved installation, drift og vedligeholdelse af
sine adgangspunkter til den kommunikationsinfrastruktur, der forbinder de nationale
IT-systemer inden for rammerne af det i artikel 3a omhandlede decentraliserede IT-
system.

Hver medlemsstat baerer omkostningerne til etablering og tilpasning af sine nationale
IT-systemer for at gere det muligt at forbinde dem  med
kommunikationsinfrastrukturen, savel som omkostningerne til forvaltning, drift og
vedligeholdelse af disse systemer.

Stk. 1 og 2 bererer ikke muligheden for at sege om stette til de arbejder, der er
omhandlet i disse stykker, inden for rammerne af Unionens finansielle programmer."

"Artikel 3¢
Bistand ved adresseforesporgsler

Nér adressen pa den person, for hvem det retslige eller udenretslige dokument skal
forkyndes i en anden medlemsstat, er ukendt, skal medlemsstaterne yde bistand péd en
af folgende méder:

(a) juridisk bistand ydet af udpegede myndigheder for at finde frem til adressen pa
den person, som dokumentet skal forkyndes for, efter anmodning fra retten i
den medlemsstat, hvor sagen fores,

(b) mulighed for, at personer fra andre medlemsstater kan fremsette anmodninger
om adresseoplysninger, herunder elektronisk, direkte til bopelsregistre eller
andre offentligt tilgengelige databaser ved hjzlp af en standardformular via
den europaiske e-justice-portal,

(c) udferlig praktisk vejledning om de foreliggende metoder til identifikation af
adresser pa personer inden for rammerne af det europaiske retlige netvaerk pa
det civil- og handelsretlige omrdde med henblik pa at stille oplysningerne til
radighed for offentligheden.

Hver medlemsstat giver Kommissionen oplysninger om:
(a) den form for bistand, som medlemsstaten yder pa sit omréade efter stk. 1.

(b) 1 givet fald navn og adresse pad de myndigheder, der er naevnt i stk. 1, litra a) og
b).

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om enhver senere andring af disse
oplysninger."

Artikel 4 affattes sdledes:
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"Artikel 4
Fremsendelse af dokumenter

Retslige dokumenter fremsendes direkte og hurtigst muligt mellem de instanser, der
er udpeget efter artikel 2.

Det dokument, der gnskes fremsendt, ledsages af en anmodning, der er udfaerdiget
under anvendelse af formularen 1 bilag [. Formularen skal udfyldes pa
modtagerstatens officielle sprog eller, hvis der er flere officielle sprog i den
pageldende medlemsstat, pd det officielle sprog eller et af de officielle sprog pa det
sted, hvor forkyndelsen skal finde sted, eller pa et andet sprog, som modtagerstaten
har meddelt, at den kan acceptere. Hver medlemsstat skal angive, hvilket andet eller
hvilke andre af Unionens officielle sprog end dens eget eller dens egne den kan
acceptere, at formularen udfyldes pa.

De dokumenter, der fremsendes via det 1 artikel 3a omhandlede decentraliserede IT-
system, ma ikke nagtes retsvirkning og anerkendelse som bevis under retssager,
alene af den grund at de er i elektronisk form. Hvis papirdokumenterne konverteres
til et elektronisk format med henblik pd fremsendelse via det decentraliserede IT-
system, har de elektroniske kopier eller udskrifter samme retsvirkning som de
originale dokumenter."

Artikel 6 affattes saledes:

"Artikel 6
Modtagelse af dokumenter ved den modtagende instans

Ved modtagelsen af et dokument sendes en automatisk kvittering for modtagelsen til
den fremsendende instans via det i artikel 3a omhandlede decentraliserede IT-system.

Kan anmodningen om forkyndelse ikke imedekommes péd grundlag af de fremsendte
oplysninger eller dokumenter, tager den modtagende instans kontakt til den
fremsendende instans for at indhente de manglende oplysninger eller dokumenter.

Hvis anmodningen om forkyndelse klart falder uden for denne forordnings
anvendelsesomrade, eller hvis forkyndelse er umulig, fordi de formelle krav ikke er
opfyldt, returneres anmodningen og de fremsendte dokumenter til den fremsendende
instans straks efter modtagelsen sammen med meddelelsen om returnering under
anvendelse af formularen i bilag I.

En modtagende instans, der modtager et dokument, som den ikke har stedlig
kompetence til at forkynde, skal sende dokumentet og anmodningen videre via det i
artikel 3a omhandlede decentraliserede IT-system til den kompetente modtagende
instans 1 samme medlemsstat, hvis de i artikel 4, stk. 2, nevnte betingelser er opfyldt,
og underrette den fremsendende instans herom under anvendelse af formularen i
bilag I. Nar den stedligt kompetente modtagende instans i den samme medlemsstat
har modtaget dokumentet og anmodningen, sendes der en automatisk kvittering for
modtagelsen til den fremsendende instans via det i artikel 3a omhandlede
decentraliserede IT-system."

Som artikel 7 a indsattes folgende:
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"Artikel 7 a
Forpligtelsen til at udpege en repraesentant med henblik pa forkyndelse i domsstaten

1. Safremt en staevning er blevet forkyndt for sagsegte, kan de parter, der er
hjemmehorende 1 en anden medlemsstat, i kraft af lovgivningen i1 domsstaten
palegges en forpligtelse til at udpege en reprasentant i domsstaten, for hvem
dokumenter til dem kan forkyndes.

2. Hvis en part ikke overholder forpligtelsen til at udpege en reprasentant i henhold til
stk. 1, og har vedkommende ikke givet udtryk for sit samtykke til at anvende en
elektronisk brugerkonto i overensstemmelse med artikel 15a, litra b), tillades enhver
form for forkyndelse i henhold til domsstatens lovgivning under retssagen, forudsat
at den bererte part er blevet beherigt informeret om denne konsekvens."

(7) Artikel 8 affattes saledes:

"Artikel 8
Mulighed for at negte at modtage dokumentet

1. Den modtagende instans underretter ved brug af formularen i bilag II adressaten om,
at han eller hun kan negte at modtage det dokument, der skal forkyndes, hvis det
ikke er affattet pa et af folgende sprog eller ledsaget af en oversattelse til et af disse

sprog:
(a) et sprog, som adressaten forstar,

eller

(b) modtagerstatens officielle sprog eller, hvis der er flere officielle sprog i den
pageldende medlemsstat, det officielle sprog eller et af de officielle sprog pa
det sted, hvor forkyndelsen skal foretages.

2. Adressaten kan negte at modtage dokumentet ved forkyndelsen eller tilbagesende
standardformularen i bilag II til den modtagende instans senest to uger efter.

3. Har den modtagende instans faet oplyst, at adressaten naegter at modtage
dokumentet, jf. stk. 1 og 2, underretter den straks den fremsendende instans herom
ved hjelp af den 1 artikel 10 omhandlede attest og returnerer anmodningen.

4. Hvis adressaten har nagtet at modtage dokumentet, jf. bestemmelserne i stk. 1 og 2,
ber den ret eller den myndighed, der behandler den sag, hvori forkyndelsen har
fundet sted, preve om nagtelsen var begrundet.

5. Forkyndelsen af dokumentet kan afhjelpes ved, at dokumentet forkyndes for
adressaten 1 overensstemmelse med bestemmelserne i denne forordning ledsaget af
en oversettelse til et af de 1 stk. 1 omhandlede sprog. I sa fald er datoen for
dokumentets forkyndelse den dato, pa hvilken dokumentet ledsaget af oversettelsen
forkyndes 1 overensstemmelse med modtagerstatens lovgivning. Hvis et dokument i
henhold til en medlemsstats lovgivning skal forkyndes inden for en bestemt frist, er
den dato, der gelder i forhold til rekvirenten, dog den, pa hvilken det oprindelige
dokument blev forkyndt, jf. artikel 9, stk. 2.

6. Stk. 1 og 5 finder anvendelse pa de fremsendelses- og forkyndelsesméder for retslige
dokumenter, der er omhandlet i afdeling 2.

7. Ved anvendelsen af stk.1 underretter de diplomatiske eller konsulare
repraesentanter, hvis forkyndelsen foretages efter artikel 13, eller myndigheden eller
personen, hvis forkyndelsen foretages efter artikel 14 eller 15a, adressaten om, at
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pageldende kan nagte at modtage dokumentet, og at ethvert dokument, der nagtes
modtaget, skal sendes til de pigeldende representanter eller til den pégaeldende
myndighed eller person."

Artikel 10, stk. 1, affattes saledes:

Nér formaliteterne 1 forbindelse med forkyndelsen af dokumentet er opfyldt,
udferdiges der under anvendelse af formularen i bilagI en attest som bevis for
forkyndelsen, og attesten sendes til den fremsendende instans."

Artikel 14 og 15 affattes saledes:

"Artikel 14
Postforkyndelse

Retslige dokumenter kan forkyndes direkte med posten for personer med bopel i en
anden medlemsstat ved anbefalet brev med modtagelsesbevis.

Postforkyndelse efter denne bestemmelse foretages ved hjelp af det serlige
modtagelsesbevis i bilag IV.

Uanset lovgivningen i afsendermedlemsstaten anses postforkyndelsen ligeledes for
gyldig, hvis dokumentet er leveret pa adressatens bopzl til voksne personer, der bor i
samme husholdning som adressaten eller er ansat af adressaten pa stedet, og som er i
stand til og villige til at modtage dokumentet.

Artikel 15
Direkte forkyndelse

Retslige dokumenter kan forkyndes direkte til personer, der har bopal i en anden
medlemsstat, ved stevningsmand, embedsmand eller andre kompetente personer i
modtagerstaten.

Hver medlemsstat skal give Kommissionen oplysninger om typen af erhverv eller
kompetente personer, som pa deres omrade har tilladelse til at foretage forkyndelser i
medfer af denne artikel."

Som artikel 15 a indsettes folgende:

"Artikel 15 a
Elektronisk forkyndelse

Retslige dokumenter kan forkyndes direkte for personer med bopzl i en anden
medlemsstat ved elektronisk overforsel til brugerkonti, som adressaten har adgang
til, séfremt folgende betingelser er opfyldt:

(a) dokumenterne sendes og modtages via kvalificerede elektroniske registrerede
leveringstjenester som defineret i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 910/2014.

(b) adressaten har efter pabegyndelsen af retssagen givet udtrykkeligt samtykke til,
at den ret eller myndighed, der behandler sagen, md anvende denne sarlige
brugerkonto med henblik pa forkyndelse af dokumenter i forbindelse med
retssager."

Artikel 17 og 18 affattes saledes:
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"Artikel 17
Andring af bilagene

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 18,
med henblik pd at @ndre bilag I, II og IV for at ajourfere standardformularerne eller
foretage tekniske @ndringer af disse."

Artikel 18
Udevelse af de delegerede befejelser

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pd de i denne
bestemmelse fastlagte betingelser.

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 17, tillegges Kommissionen
for en ubegrenset periode fra den [denne forordnings ikrafttreeden].

Den 1 artikel 17 omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Rédet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befojelser, der er angivet i den pageldende afgorelse, til opher.
Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bererer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Rédet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 17 traeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Rédet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder
fra meddelelsen af den pageldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlenges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ."

Som artikel 18a og 18b indsattes:

"Artikel 18 a
Etablering af det decentraliserede IT-system

Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter om det i artikel 3a omhandlede
decentraliserede  IT-system. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersogelsesproceduren i artikel 18b, stk. 2.

"Artikel 18b
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse."

Artikel 19 affattes saledes:
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"Artikel 19
Sagsegte, der ikke giver mode

Nér en stevning har skullet sendes til en anden medlemsstat med henblik pa
forkyndelse efter denne forordning, og sagsegte ikke er modt, méd der ikke treffes
afgorelse i sagen, for det er fastslaet, at forkyndelsen eller afleveringen har fundet
sted 1 sa god tid, at sagsegte har kunnet varetage sine interesser under sagen, og at:

(a) dokumentet er forkyndt ved anvendelse af en af de fremgangsmader, der har
hjemmel 1 modtagerstatens lovgivning for forkyndelse af dokumenter 1
indenlandske sager for personer, som opholder sig pa dens omrade eller

(b) dokumentet faktisk er afleveret til sagsogte eller pa hans bopzl i
overensstemmelse med en anden fremgangsmade, som har hjemmel i denne
forordning.

Uanset bestemmelserne i stk. 1 kan retten afgere sagen, selv om der ikke er modtaget
nogen attest som bevis for forkyndelse eller aflevering, sdfremt folgende betingelser
alle er opfyldt:

(a) dokumentet er fremsendt pd en af de mader, der har hjemmel i denne
forordning

(b) et tidsrum, som retten anser for tilstraekkeligt 1 den konkrete sag, dog mindst
seks maneder, er forlgbet siden datoen for dokumentets fremsendelse

(c) ingen attest har kunnet opnés til trods for, at ethvert rimeligt forseg er gjort for
at opnd den gennem de kompetente myndigheder eller organer i
modtagerstaten.

Safremt betingelserne i1 stk. 2 er opfyldt, skal der geres en rimelig indsats for at
underrette sagsogte om, at der er anlagt en retssag mod pageldende, ved hjelp af alle
tilgeengelige kommunikationskanaler, herunder moderne kommunikationsteknologi,
hvis retten har kendskab til en adresse eller en konto, der kan anvendes hertil.

Uanset stk. 1 og 2 kan retten i hastende tilfelde treffe bestemmelse om en hvilken
som helst forelobig eller sikrende foranstaltning.

Nér en stevning har skullet sendes til en anden medlemsstat med henblik pa
forkyndelse efter denne forordning, og der er afsagt dom over en sagsogt, som ikke
er medt, har dommeren mulighed for i forhold til sagsegte at tilsidesatte
virkningerne af, at fristen for appel er udlebet, séfremt folgende betingelser begge er
opfyldt:

(a) sagsegte har uden egen skyld ikke féet kendskab til dokumentet i s& god tid, at
han kunne varetage sine interesser under sagen, eller uden egen skyld ikke har
faet kendskab til dommen 1 s& god tid, at han kunne appellere den

(b) sagsegtes indsigelser forekommer ikke helt grundlese.

Anmodning om adgang til appel skal fremsattes inden en rimelig tid efter, at
sagsogte har fiet kendskab til dommen.

En sddan anmodning imedekommes ikke, hvis den fremsettes mere end to ar efter
dommens afsigelse.

Nar der er gaet to ar efter den 1 stk. 2 omhandlede domsafsigelse, méd bestemmelserne
1 national ret om tilsidesattelse virkningerne af, at fristen for appel er udlebet, ikke
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(14)
"1.

(15)

(16)

(17)

anvendes med henblik pé anfaegtelse af anerkendelsen og fuldbyrdelsen af dommen i
en anden medlemsstat.

Stk. 5 og6 finder ikke anvendelse pa afgerelser om personers status eller
handleevne."

Artikel 23, stk. 1, affattes saledes:

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen de oplysninger, som er omhandlet i
artikel 2, 3, 3c, 4, 10, 11, 13 og 15. Medlemsstaterne underretter Kommissionen,
safremt et dokument i1 henhold til deres lovgivning skal forkyndes inden for en
bestemt frist som omhandlet i artikel 8, stk. 3, og artikel 9, stk. 2."

Som artikel 23 a indsettes folgende:

"Artikel 23 a
Overvagning

Senest [to dr efter forordningens anvendelsesdato] fastlegger Kommissionen et
detaljeret program for overvigning af forordningens output, resultater og virkninger.

I overvagningsprogrammet fastlegges midlerne til samt intervallerne for
tilvejebringelse af data og anden nedvendig dokumentation. Det praciseres, hvilke
foranstaltninger Kommissionen og medlemsstaternes skal treeffe med hensyn til
tilvejebringelse og analyse af disse data og den evrige dokumentation.

Medlemsstaterne forelegger Kommissionen de oplysninger og den gvrige
dokumentation, der er nedvendige for overvigningen."

Artikel 24 affattes siledes:

"Artikel 24
Evaluering

Tidligst [fire ar efter forordningens anvendelsesdato] evaluerer Kommissionen den
og fremlaegger en rapport om de vigtigste resultater for Europa-Parlamentet, Radet
og Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg.

Medlemsstaterne giver Kommissionen de oplysninger, der er nedvendige for at
udarbejde denne rapport."

Et nyt bilag I'V indsettes i overensstemmelse med bilaget til nerverende forordning.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra ..... [18 mdneder efter forordningens ikrafttrcedelsen].

Dog galder folgende:

(a) Artikel 1, nr. 14), anvendes fra .....[ /2 mdneder efter dens ikrafttrceeden].
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Artikel 1, nr. 3), 4) og 5) anvendes fra .....[24 mdneder efter dens ikrafttreeden]. Denne
forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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EUROPA-
Ak KOMMISSIONEN

*

Bruxelles, den 31.5.2018
COM(2018) 379 final

ANNEX

BILAG
til
forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om zndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1393/2007 af 13.

november 2007 om forkyndelse i medlemsstaterne af retslige og udenretslige
dokumenter i civile og kommercielle sager (forkyndelse ad dokumenter

{SEC(2018) 272 final} - {SWD(2018) 286 final} - {SWD(2018) 287 final}
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BILAG

"BILAG IV

Modtagelsesbevis til anvendelse ved postforkyndelse i henhold til artikel 14

Modtagelsesbevis

til postforkyndelse af retslige og udenretslige
dokumenter

(Artikel 14 i forordning (EU) nr. 1393/2007)

Unik forsendelsesreference:

Afsender: Adressat: Navn pd modtageren:
Navn: Navn
Modtagerens underskrift:
Kvittering sendes tilbage | Leveringsadresse: Dato for levering/returnering  af
til folgende adresse: dokumentet:
dd mm 43aa
Vej: nr. Vej nr. | LEVERET RETURNERES
til: Pga.:
By: By Adressat: Ukendt 0
adresse:
Reprasentant: Ukendt 0
Postnummer: Postnummer adressat:
Voksen Uafhentet: [
Land: Land: person, der Modtagelse
bor pa samme
nagtet
adresse:
Til den postbefordrende virksomhed:
Adressatens Modtageren [
ansatte: flyttet:
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