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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

K tkolim EU patii rozvoj evropského prostoru prava v obCanskych vécech zalozeného na
zasadach vzajemné diavéry a vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti. Tento prostor prava
se neobejde bez preshrani¢ni justicni spoluprace. Za timto ucelem, a aby usnadnila fadné
fungovani vnitiniho trhu, pfijala EU pravni ptedpisy o pfeshrani¢nim dorucovani soudnich
pisemnosti! a o spolupraci pti dokazovani?. Tyto nastroje maji zdsadni vyznam pro upravu
pravni pomoci v obCanskych a obchodnich vécech mezi Clenskymi staty. Jejich spoleénym
ucelem je vytvofit efektivni ramec pro preshrani¢ni justi¢ni spolupraci. Uvedené predpisy

staty?.

Tyto pravni ptedpisy o justi¢ni spolupraci maji skute¢ny dopad na kazdodenni Zivot obcanii
EU — at’ jako soukromych osob, nebo jako provozovatelti podniki. Uplatiuji se v soudnich
fizenich s mezindrodnim prvkem, kde je jejich fadné fungovani nezbytné pro zajisténi
ptistupu ke spravedlnosti a spravedlivych fizeni (napt. absence fadného doruceni navrhu na
zah4jeni Fizeni je zdaleka nejuzivangj§im odiivodnénim odmitnuti uznat a vykonat rozsudek?).
Efektivnost ramce mezinarodni pravni pomoci ma piimy dopad na to, jak obcané ucastnici se
takovychto pfeshrani¢nich sportt vnimaji fungovani soudnictvi a pravniho statu v ¢lenskych
statech.

Hladka spoluprace mezi soudy je nezbytna také pro fadné fungovani vnitfniho trhu. V roce
2018 ma mezinarodni prvek ptiblizné 3,4 milionu obCanskych a obchodnich soudnich fizeni
v EU®. Ve vétsing t&chto ptipad (konkrétné v téch, kdy mé alesponi jedna strana bydliste

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1393/2007 ze dne 13. listopadu 2007 o doruc¢ovani
soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obcanskych a obchodnich v Clenskych statech
(,,dorudovani pisemnosti) a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1348/2000 (Ut. vést. L 324, 10.12.2007,
s.79).

2 Narizeni Rady (ES) ¢.1206/2001 ze dne 28. kvétna 2001 o spolupraci soudtu Clenskych stati pfi
dokazovéni v obéanskych nebo obchodnich vécech (U, vést. L 174, 27.6.2001, s. 1).

Umluva ze dne 15. listopadu 1965 o doru¢ovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti v cizing ve
vécech obcanskych a obchodnich; Umluva ze dne 18. biezna 1970 o provadéni dikazi v cizing ve
vécech obcanskych a obchodnich.

Nafizeni se vztahuji na vSechny zem¢ EU kromé Danska. Déansko dne 19.fijna 2005 uzavielo
s Evropskym spole¢enstvim paralelni dohodu o dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti
v obCanskych a obchodnich vécech, ktera na Dansko rozSifuje ustanoveni nafizeni o dorucovani
pisemnosti a jeho provadéci opatieni. Dohoda vstoupila v platnost dne 1. &ervence 2007. Viz Ut. vést.
L 300, 17.11.2005, s.55 a Uf. vést. L 120, 5.5.2006, s.23. Je tieba uvést do souladu s ostatnimi
poznamkami pod Carou.

Studie hodnotici vnitrostatni procesni pfedpisy a postupy, pokud jde o jejich dopad na volny pohyb
soudnich rozhodnuti ana rovnocennost a efektivitu procesni ochrany spotiebitele podle
spotiebitelského prava EU (vypracovand konsorciem vedenym spoleénosti MPI Luxembourg),
zavéreCna zprava, Cerven 2017, k dispozici na adrese https://publications.curopa.eu/en/publication-
detail/-/publication/531ef49a-9768-11e7-b92d-01aa75ed71al/language-en, s. 60—61. Dale jen ,studie
MPI z roku 2017

Toto ¢islo vychazi zodhadi uvedenych v ekonomické studii spoleCnosti Deloitte vypracované na
podporu posouzeni dopadti. Odhady jsou zalozeny na udajich Eurostatu, Komise Rady Evropy pro
hodnoceni efektivity justice (CEPEJ) a Evropské komise, jakoz i na informacich shroméazdénych béhem
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v jiném c¢lenském staté, nez ve kterém se kona fizeni) soudy nafizeni o dorucovani pisemnosti
v prub¢hu fizeni Casto uplatiiuji nékolikrat. Divodem je skutecnost, ze vedle ndvrhu na
zahajeni fizeni je Casto nutné formalné dorucit idal§i pisemnosti (naptiklad rozhodnuti,
kterym se fizeni ukoncuje). Kromé toho se nafizeni o dorucovani pisemnosti neuplatiiuje
pouze v fizenich pfed civilnimi soudy, protoZze jeho oblast plisobnosti zahrnuje také
»,mimosoudni pisemnosti, jejichZ dorueni mize byt nutné v rdmci riznych mimosoudnich
fizeni (napt. v dédickych vécech fesenych vefejnym notaiem nebo ve vécech rodinného prava
feSenych orgdnem vetejné spravy), nebo i v piipadé, ze zadné soudni fizeni neprobiha.
Naftizeni (ES) ¢.1393/2007 stanovi zrychlené zpisoby ajednotné postupy pro zasilani
pisemnosti z jednoho ¢lenského statu do druhého pro ucely doruceni v tomto druhém state.
Naftizeni obsahuje nékterd minimalni pravidla tykajici se ochrany prav na obhajobu (napf.
¢lanky 8 a 19) a stanovi jednotné pravni podminky pro doruceni pisemnosti postou piimo pres
hranice.

V prosinci 2013 pftijala Komise zpravu o praktickém fungovani natfizeni o dorucovani
pisemnosti’. Tato zprava obsahuje zavér, Ze celkové organy ¢lenskych statd nafizeni pouzivaji
uspokojivé. Dospéla vsak také k zavéru, Ze rostouci integrace soudnictvi ¢lenskych stati, kde
se zruSeni dolozky vykonatelnosti (mezitimniho fizeni) stalo obecnym pravidlem, ukazala
nékterd jeho omezeni. Cilem zpravy proto bylo podnitit Sirokou vetfejnou diskusi o tloze
nafizeni v oblasti civilniho soudnictvi v EU aotom, jak by bylo mozno dorucovani
pisemnosti dale zlepSit. V souladu stim bylo uplatiiovani tohoto nafizeni v poslednich
n¢kolika letech pfedmétem podrobnych posouzeni v radmci studii, zprav Komise a jednani na
ptdé Evropské soudni sit&®. Na podporu relevantni, komplexni a aktualni analyzy a zavéri
o praktickém fungovani natizeni (dopliujicich zjisténi ostatnich hodnoceni) provedla Komise
vroce 2017 hodnoceni tucelnosti pravnich piedpisi (REFIT) v souladu s pokyny pro
zlepSovéani pravni Upravy, aby fungovani néstroje posoudila ve vztahu k péti klicovym
povinnym hodnoticim kritériim: ucinnosti, efektivnosti, relevanci, soudrznosti a ptfidané
hodnoté¢ EU.

Na zjiSténich zpravy o hodnoceni REFIT bylo zalozeno vymezeni problému v posouzeni
dopadu ptipojeném k tomuto navrhu. Hlavni zavéry jsou uvedeny nize.

Pokud jde tradicni zplsob zaslani pisemnosti do jiného ¢lenského statu pro ucely doruceni
v tomto staté¢ — zaslani prostiednictvim takzvanych odesilajicich a pfijimajicich subjektt —
hodnoceni ukézalo, ze tento pracovni postup neni dostatecné vykonny, protoze stale funguje
pomaleji a méné efektivné, nez se ocekavalo. Piestoze nové struktury zavedené néastrojem EU
v roce 2000 prinesly viditelné zkraceni ¢asu pottebného pro vytizovani zadosti ve srovnani
pravideln€ ptrekraCovany. Zejména se pln€ nevyuziva potencidl novych technologii. Natizeni
je sice formulovano ,,technologicky neutrdlnim* jazykem, ale moderni zptisoby komunikace

rozhovord. Uvedena studie (dale jen ,.ekonomicka studie) byla spolecnosti Deloitte zadana podle
smlouvy ¢. JUST/2017/JCOO/FW/CIVI/0087 (2017/07). Zavérecna zprava dosud nebyla zvefejnéna.
7 COM(2013) 858 final, 4.12.2013.
Viz podrobny seznam téchto posouzeni na stranach 15 az 17 hodnotici zpravy uvedené v ptiloze 8
posouzeni dopadti pfipojeného k tomuto navrhu, SWD(2018) 287 final.
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se v praxi nevyuzivaji. To je zpiisobeno z¢asti dlouhotrvajicimi zvyklostmi, z¢asti pravnimi
piekazkami a z€asti nedostatecnou interoperabilitou vnitrostatnich informacnich systémd.
Posouzeni dopadl dospélo k zavéru, ze v této souvislosti by bylo mozné dosdhnout s nizkymi
investicemi podstatného zlepSeni, pokud by se vyuzilo jiz existujicich produktii a pravnich
norem EU.

Pokud jde o alternativni zptsoby zasilani a doru¢ovani pisemnosti, které¢ predstavuji pifimou
cestu k doruceni pisemnosti na izemi jinych ¢lenskych stat, dospélo hodnoceni k zavéru, ze
1 kdyz nabizeji lepsi feSeni na pomoc preshrani¢nim soudnim fizenim, existuje u nich prostor
pro zlepSeni: doruceni posStou podle nafizeni (clanek 14) je popularnim, rychlym a pomérné
levnym zptisobem doruceni pisemnosti adresatovi, ale neni piili§ spolehlivé a vyznacuje se
vysokou mirou selhdni. Takzvané piimé doruceni podle c¢lanku 15 nafizeni predstavuje
spolehlivé feSeni, ale piistup k nému je omezeny. Navrh cilené pfispiva k feSeni této véci za
ucelem zvySeni efektivnosti stavajicich metod. Kromé toho navrh dopliiuje seznam
alternativnich  zplisobll pfeshraniéniho zasilani a dorucovani pisemnosti o metodu
elektronického doruceni, kterd by do nafizeni zaclenila virtudlni ekvivalent ustanoveni
o doruceni postou.

ZlepSeni stavajicich zplsobl zasildni a doru¢ovani uvedenych v natfizeni bude provedeno
soub&zné s posilenim ochrany prav adresata na obhajobu. Cilené zdsahy pomohou ukon¢it
nejistotu ohledné vykonu prava na odmitnuti (¢lanek 8) nebo ustanoveni o rozsudcich pro
zmeskani (¢lanek 19).

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh tésné souvisi s navrhem, kterym se méni nafizeni o dokazovani. Oba navrhy,
které¢ Komise ptedklada spolecné, predstavuji balicek pro modernizaci justi¢ni spoluprace
v obcanskych a obchodnich vécech.

Navrh je v souladu se stavajicimi nastroji EU pfijatymi v oblasti politiky justi¢ni spoluprace
v obCanskych vécech. Natizeni ve skutecnosti pfispiva k Gi€innosti téchto néstroji pfi
zajiStovani bezproblémového obehu soudnich rozhodnuti v EU: zatimco tato jind natizeni EU
povazuji fadné doruceni navrhu na zahéjeni fizeni za nezbytnou podminku uznavani a vykonu
soudnich rozhodnuti vydanych v jinych ¢lenskych statech, nafizeni o doruc¢ovani pisemnosti
vytvaii ramec, ve kterém ma toto fadné doruceni prob€hnout.

. Soulad s ostatnimi politikami EU

Agenda EU v oblasti spravedlnosti do roku 2020 zdiraziuje, ze za Gc¢elem prohloubeni
vzajemné diaveéry mezi systémy soudnictvi Clenskych statd je tfeba provéfit, zda je potieba
posilit procesni prava v ob&anském soudnim Fizeni, napiiklad pokud jde o doru¢ovani®. Cil
zlepSit rdmec justicni spoluprace v EU je rovnéz v souladu s cili, které Komise stanovila ve
strategii pro jednotny digitalni trh'%: v oblasti elektronické veiejné spravy strategie uvadi, ze

Agenda EU v oblasti spravedlnosti do roku 2020 — posilit divéru, mobilitu arist v Unii
(COM(2014) 144 final), s. 8.
10 COM(2015) 192 final, 6.5.2015, s. 16.
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je tfeba piijmout vice opatfeni pro modernizaci vefejné spravy (vcetné soudnictvi), dosazeni
pieshrani¢ni interoperability a usnadnéni interakce s obCany.

V souladu s tim se Komise ve svém pracovnim programu na rok 2018 zavazala vypracovat
navrhy revidujici nafizeni o dokazovani a nafizeni o doruovani pisemnosti'!.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

Pravni zaklad

Pravnim zékladem je ¢lanek 81 Smlouvy o fungovani Evropské unie (justicni spoluprace
v ob¢anskych vécech s mezinarodnim prvkem). Ustanoveni odst. 2 pism. b) a d) uvedeného
¢lanku ud¢€luji EU pravomoc piijimat opatieni, kterd maji, zejména pokud je to nezbytné
k fadnému fungovani vnitiniho trhu, za cil zajistit preshranicni dorucovani soudnich
a mimosoudnich pisemnosti.

. Subsidiarita

Cilem oblasti politiky tykajici se justicni spoluprace v obcanskych vécech vzdy bylo vytvorit
autenticky prostor prava, kde soudni rozhodnuti obihaji a pravni situace vzniklé v jednom
pravnim systému jsou v EU pfeshrani¢né uznavany bez zbytecnych prekazek. Tento piistup je
zalozen na presveédCeni, Ze bez autentického soudniho prostoru nelze pln€ vyuzivat zékladnich
svobod jednotného trhu.

Problémy, které ma dana iniciativa fesit, vznikaji v pfeshrani¢nich soudnich fizenich (ktera
jsou zpodstaty véci mimo dosah vnitrostatnich pravnich systémi) a vyplyvaji bud’
z nedostatecné spoluprace mezi organy a ufedniky clenskych statl, nebo z nedostatecné
interoperability a soudrZznosti mezi vnitrostdtnimi systémy a pravnimi prostiedimi. Pravidla
v oblasti mezinarodniho prava soukromého jsou stanovena v nafizenich, protoze jde o jediny
zpiisob, jak zajistit zadouci jednotnost. Clenskym statiim sice v zasadé nic nebrani v tom, aby
digitalizovaly zptsob své komunikace, ale z dosavadnich zkuSenosti a z pfedpovédi toho, co
nastane bez opatfeni EU, vyplyva, ze pokrok by byl velmi pomaly, a Ze ani kdyZ ¢lenské staty
ptijimaji opatfeni, interoperabilita nemize byt zajisténa bez ramce zalozeného na pravu EU.
Cile navrhu nemtize byt uspokojivé dosazeno na urovni samotnych ¢lenskych statii a mtize ho
byt dosazeno pouze na urovni Unie.

Pfidand hodnota EU spociva v dalsim zvySeni efektivnosti arychlosti soudnich fizeni
prostfednictvim zjednoduseni a zrychleni mechanismti spoluprace, pokud jde o dorucovani
pisemnosti, a tedy zlepSeni vykonu spravedlnosti ve vécech s mezinarodnim prvkem.

. Proporcionalita

Néavrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoze se omezuje vyhradné na to, co je
nezbytné pro dosazeni jeho cili. Nezasahuje do rozdilnych wvnitrostatnich rezimd pro
dorucovani pisemnosti podle riznych pravnich systému. PiestoZze se nazyva nafizenim

Pracovni program Komise narok 2018 — Agenda pro jednotnéjsi a demokratictéjsi Evropu,
COM(2017) 650 final, 24.10.2017, ptiloha II, body 10 a 11.
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,,0 doruCovani pisemnosti, ve skuteCnosti se jeho pravidla zamétuji predevSim na stanoveni
jednotnych zplsobii zasilani pisemnosti zjednoho clenského statu do druhého pro tucely
doruceni téchto pisemnosti v tomto druhém ¢lenském state.

Ptipojené posouzeni dopadii ukazuje, ze piinosy tohoto navrhu pfevazuji nad naklady a ze
navrhovand opatfeni jsou pfiméiena.

. Volba nastroje

Naftizeni stanovi spole¢ny soubor postupti pro vSechny ¢lenské staty, coz ma zasadni vyznam
pro uspésné dorucovani pisemnosti v ramci preshraninich fizeni. Nafizeni tedy pfispélo
k zajisténi pravni jistoty fizeni, protoze vSechny clenské staty nyni uplatiiuji stejné kroky,
vztahuji se na n¢ tytéz lhiity a pouzivaji jednotné formulaie. Natizeni rovnéz umoznilo spojit
vSechny informace dostupné v Clenskych statech a centralizované je umistilo na portal e-
justice. Tim napomohlo koordinaci mezi c¢lenskymi staty. Celkové nafizeni vyznamné
ptispélo ke zrychleni pfeshrani¢nich fizeni avedlo ke znaénému zvySeni uCinnosti
a efektivnosti.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Vysledky hodnoceni ex post natfizeni (ES) €. 1393/2007, které je piipojeno k posouzeni
dopad, Ize shrnout takto:

Uplatiiovani nafizeni pfispélo ke zvySeni Gi¢innosti doruovani pisemnosti. Podle né€kterych
shromazdénych poznatkll vSak nafizeni stale zpisobuje urcité problémy, jako jsou prodleni
nebo nejasnosti pro strany. Nafizeni proto plné nedosdhlo svych obecnych, specifickych
a operacnich cili.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Jak je uvedeno v bod€ 1 divodové zpravy, bylo uplatiiovani nafizeni v poslednich né&kolika
letech pfedmétem podrobnych posouzeni v ramci studii, zprdv Komise a jednani na pidé
Evropské soudni sit&!2,

Vedle uvedenych posouzeni provedla Komise rozsédhlou konzultaci se zuCastnénymi stranami.
Jedind vetejna konzultace, probihajici od 8. prosince 2017 do 2. bfezna 2018, se tykala jak
natizeni (ES) ¢.1393/2007, tak natizeni (ES) ¢.1206/2001. Bylo obdrzeno celkem
131 piispévkil (nejvice z Polska, po kterém nasledovaly Némecko, Madarsko a Recko).
Praktickym problémim a moznym zlepSenim nafizeni o dorucovani pisemnosti i nafizeni
o dokazovani byla vénovana dvé zvlastni zaseddni Evropské soudni sité. Dne 4. kvétna 2018
se konalo zvlastni zasedani s vladnimi odborniky ¢lenskych stati. Kone¢né dne 16. dubna
2018 bylo uspofadano pracovni setkani s vybranymi zOcastnénymi stranami, které maji

12 Viz podrobny seznam téchto posouzeni na stranach 15 az 17 hodnotici zpravy uvedené v ptiloze 8

posouzeni dopadti ptipojeného k tomuto navrhu, SWD(2018) 287 final.
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zvlastni zdjem na otazkach tykajicich se ptreshrani¢nich fizeni. Vysledky tohoto hodnoceni
byly celkové pozitivni.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Mezi lednem a kvétnem 2018 se konalo Sest zasedani odborné skupiny pro modernizaci
justiéni spoluprace v ob&anskych a obchodnich vécech!®. S cilem ur¢it problémy, které se
mohou pfi uplatiiovani natizeni vyskytovat, byly provedeny dvé komplexni srovnavaci pravni
studie o pravnich piedpisech a postupech &lenskych statli v oblasti doru¢ovani pisemnosti'.

. Posouzeni dopadii

Tento néavrh je podpofen posouzenim dopadli uvedenym v privodnim pracovnim dokumentu
utvarat SWD(2018) 287.

Vybor pro kontrolu regulace piezkoumal navrh posouzeni dopadi na svém zasedani dne
3. kvétna 2018 avydal kladné stanovisko s pf¥ipominkami dne 7.kvétna 2018. GR pro
spravedlnost zohlednilo doporuc¢eni vyboru a zprava nyni 1épe vysvétluje vztah mezi obéma
iniciativami v oblasti justi¢ni spoluprace (tohoto navrhu a navrhu, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢.1206/2001). Byl zdokonalen popis hlavnich probléml a zakladniho scénafe.
Vylepseno bylo také vysvétleni subsidiarity nastroje a pfidané hodnoty EU. Kromé toho byly
dale rozpracovany zavéry hodnotici zpravy tykajici se ucinnosti a ¢ast obsahujici posouzeni
moznosti politiky se zaméfila na hlavni prvky, zatimco analyza méné vyznamnych problému
byla ptesunuta do ptiloh.

Posouzeni dopaddi hodnotilo nékolik legislativnich a nelegislativnich moznosti. Ne¢které
moznosti byly jiz v rané fazi zamitnuty. V piipad¢ piijeti balicku opatfeni, ktery posouzeni
dopadi upfednostiiuje, by doslo ke zvySeni G€innosti nafizeni, zejména diky snizeni ndklada
a zkraceni prodlev. Zdliraznény byly zvlasté dvé zmeény, které by mély byt uzite¢né: povinna
elektronickd komunikace mezi subjekty a usnadnéni elektronického a ptfimého dorucovani.
Tato zdokonaleni by zvysila efektivnost a rychlost fizeni a snizila zatéz pro ob¢any a podniky.
Posouzeni dopadii dospélo k zavéru, ze piinosy by vyplyvaly zpouzivani elektronické
komunikace pro digitalizaci soudnictvi, ato prostfednictvim zjednoduseni a zrychleni
preshrani¢nich soudnich fizeni a justi¢ni spolupréce.

Upiednostiiovany balicek opatieni by zvysil pravni jistotu tim, Ze by na trovni EU stanovil
zpusobilé alternativni (ndhradni) zplsoby doruceni pisemnosti poStou pro piipad, ze

Podrobny seznam odbornikii je kdispozici v Rejstiiku expertnich skupin Komise na adrese:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetail&groupID=3561&ne
ws

Studii Komise obsahujici srovndvaci pravni analyzu pravnich ptredpisi a postupd c¢lenskych stat
tykajicich se dorucovani pisemnosti vypracovalo konsorcium slozené z Univerzity ve Florencii,
Univerzity v Uppsale a spole¢nosti DMI,
http://collections.internetmemory.org/haeu/20171122154227/http://ec.europa.eu/justice/civil/files/studie
s/service_docs_en.pdf. Studii hodnotici vnitrostatni procesni predpisy a postupy a jejich dopad na volny
pohyb soudnich rozhodnuti ana rovnocennost a efektivitu procesni ochrany spotfebitele podle
spotfebitelského prava EU, kterou zahgjila Komise, vypracovalo konsorcium vedené spolecnosti MPI
Luxembourg,  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/53 1ef49a-9768-11e7-
b92d-01aa75ed71al/language-en.

CS


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3561&news
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3561&news
http://collections.internetmemory.org/haeu/20171122154227/http:/ec.europa.eu/justice/civil/files/studies/service_docs_en.pdf
http://collections.internetmemory.org/haeu/20171122154227/http:/ec.europa.eu/justice/civil/files/studies/service_docs_en.pdf
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/531ef49a-9768-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/531ef49a-9768-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en

CS

pisemnost nelze adresatovi predat osobné. V téchto piipadech by bylo jasngjsi, jaké typy
doruceni jsou piijatelné, a ve vSech ¢lenskych statech by byly pouzivany jednotnéjsi postupy.

Balicek rovnéz zlepsuje ptistup ke spravedInosti a pravni jistotu tim, Ze obsahuje opatifeni ke
zdokonaleni dostupnych nastrojii pro zjiStovani mista pobytu adresata. To pomiize zajistit
efektivni a rychlé dorucovani pisemnosti.

Balicek opatteni srovndvany se zakladnim scénafem zahrnuje povinné zavedeni zvlastni
jednotné dorucenky (potvrzeni o piijeti), kterd se bude pouzivat pii doruCovani pisemnosti
postou podle natizeni. Pfedpoklada se, Ze toto opatieni povede ke zvySeni kvality dorucovani
postou, a tedy ke snizeni poctu ptipadl, kdy je doruceni vadné vinou 1) netplnych potvrzeni
o pfijeti nebo ii) nejasnosti ohledné toho, kdo pisemnosti ve skutecnosti obdrzel.

Balicek zavadi také nové opatfeni pro usnadnéni piistupu k pfimému doruceni pisemnosti,
protoze rozsifuje oblast plsobnosti ¢lanku 15 natfizeni. Pokud by se moznost piimého
doruceni poskytla jednak 1) odesilajicim subjektim nebo ii) soudim, ukterych je ftizeni
vedeno, v odesilajicim ¢lenském staté a jednak na uzemi vSech ¢lenskych stat, vedlo by to
k pfim¢&jSimu a rychlejSimu zasilani pisemnosti ve srovnani se zdkladnim scénéiem.

V zakladnim scéndii nafizeni plné nedosahuje cile zlepsit ptistup ke spravedlnosti, atedy
ochranu prav stran. V pfipad¢ pfijeti balicku opatieni by bylo mozné ocekavat zvySeni
predvidatelnosti fizeni diky zméné ustanoveni nafizeni, kterd se tykd povinnosti vzdy
informovat o prdvu na odmitnuti pomoci jednotného formulafe uvedeného v piiloze II,
prodlouzeni lhity pro uplatnéni prava na odmitnuti a vyjasnéni tlohy soudu ptvodu pfi
posuzovani odmitnuti (¢lanek 8 nafizeni). Kromé toho ke snizeni pravni nejistoty pfispiva
také moznost tykajici se nalezité péce, kterou by mély soudy vynalozit pted tim, nez vydaji
rozsudek pro zmeskani podle ¢lanku 19 nafizeni.

Posouzeni dopadia vedlo k zavéru, ze se pfijeti balicku opatieni celkové povazuje za
efektivnéjsi nez zakladni scénar a Ze by bali¢ek vyrazné zvysil pravni jistotu.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Protoze jde o revizi stavajiciho pravniho ptedpisu spadajici pod program Komise pro ucelnost
a ucinnost pravnich ptfedpisi REFIT, zkoumala Komise moznosti zjednoduSeni a snizeni
zatéze. Pravo Unie, k némuz se tento navrh vztahuje, plati pro vSechny hospodarské subjekty
vcetné mikropodniki, a tento navrh proto pro mikropodniky nestanovi zadné vyjimky.

Navrh vytvéafi ramec pro justicni spolupréci, ktery je v souladu se strategii pro jednotny
digitalni trh. Pfisp&je ke zvySeni rychlosti a efektivnosti pfeshrani¢nich fizeni tim, ze zkrati
Cas potiebny k zasilani pisemnosti mezi subjekty a omezi zavislost na komunikaci pomoci
tisténych dokumentl. Tim by byla zajiSténa bezpecna elektronickd komunikace a vyména
pisemnosti mezi uzivateli decentralizovaného informacniho systému, jakoz iautomatické
zaznamenavani vSech krokii pracovniho postupu. Byly by téz zavedeny bezpecnostni prvky
zajistujici, aby systém mohli vyuzivat pouze opravnéni Gcastnici s ovéfenou totoznosti.
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Navrh omezi ptekazky branici zahajovani pfeshrani¢nich soudnich spora v celé EU, protoze
bude zahrnovat nezbytné néstroje pro zjistovani informaci o soucasném misté pobytu adresata
v piipad¢, Ze Zzadatel o doruceni pisemnosti tyto informace nema (,,misto pobytu nezndmeé*)
nebo se ukaze, ze informace, které ma k dispozici, jsou nespravné.

Zvyseni efektivnosti doruceni poStou zavedenim zvlaStni jednotné dorucenky povede ke
zvyseni kvality tohoto zpusobu doruovani a ke snizeni nepfiméfenych nékladd a prodlev.
Pokud by pouze v poloviné piipadl, u kterych v soucasnosti existuji problémy s pravnim
posouzenim vracenych potvrzeni o piijeti, bylo doruceni postou v budoucnosti uspesné,
mohlo by se kazdoro¢n¢ uSetfit 2,2 milionu EUR, tedy c¢astka, kterd se nyni zbytecné
vynaklada na bezvysledné dorucovani listovnich zasilek.

Zménou ustanoveni o procesnich pravech stran (¢lanek 8 a ¢lanek 19 natizeni) fesi navrh také
otazku nedostatecné ochrany zalované strany pfed ucinky rozsudkl pro zmeskani. Lze
oc¢ekavat, ze tyto zmény snizi pocet pfipadi, kdy jsou vydany rozsudky pro zmeskani
v neprospéch Zalovanych stran s bydlistém v ¢lenském staté, které se nedozveéde€ly o fizeni,
jez proti nim bylo zahajeno v zahranic¢i. Podle odhadii uvedenych v posouzeni dopadii by
sniZzeni objemu rozsudkl pro zmeskani v EU o 10 % vedlo k tspote az 480 000 000 EUR za
rok, protoze by obcané vydavali méné finan¢nich prosttedkli na fizeni o opravnych
prostiedcich.

. Zakladni prava

V souladu s Agendou EU v oblasti spravedlnosti do roku 2020'> Komise zajistila, aby navrh
reagoval na potiebu posilit procesni prava v obCanském soudnim fizeni s cilem zvysit
vzajemnou divéru mezi systémy soudnictvi ¢lenskych stata.

Zaprvé navrh podporuje elektronické dorucovani pisemnosti, které je podle nafizeni platné,
a tim pfispiva k naplinovani zékladniho prava na u¢innou pravni ochranu (¢lanek 47 Listiny
opravu na uinnou pravni ochranu a spravedlivy proces). Timto zplsobem se uznava
rozmanitost potfeb a efektivnich metod dorucovani, nebot’ strany by mély moznost souhlasit
s elektronickym pfijimanim korespondence v pfeshrani¢nim fizeni. Pfedpoklada se, Ze tento
dodate¢ny zptsob dorucovani spolu s navrhovanou zasadou ,,digitalizace jako standard* posili
pristup ke spravedlnosti a pomiize také zrychlit fizeni. Kromé toho snizi ndklady na doruceni
a omezi moznost, Ze pisemnosti nebudou kvili pouziti neefektivnich zptisobti dorucovani
doruceny vibec.

Vyjasnéni definic a pojmu, které navrh provadi, by rovnéz snizilo pravni nejistotu a zrychlilo
postupy podle natizeni. Navrh by zvysil jasnost a predvidatelnost postupu pro vyuziti prava
na odmitnuti adresaty a lépe chranil jejich procesni prava, ale bude také branit zneuziti prava
na odmitnuti, a tedy soucasn¢ chranit prava zalujici strany.

Zadruhé by mél navrh rovnéz ptiznivé U¢inky z hlediska zakazu diskriminace (Clanek 18
SFEU). Navrh by pfispél k rovnému ptistupu ke spravedlnosti, protoze Clenské staty budou

Agenda EU v oblasti spravedlnosti do roku 2020 — posilit didvéru, mobilitu arist v Unii
(COM(2014) 144 final), s. 8.
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muset zahranicnim osobam poskytnout u¢inny ptistup k nastrojim, které jsou na jejich uzemi
k dispozici pro ucely vyhledavani adres. Tim by bylo zaruceno, Ze adresat pisemnost skutecné
obdrzi. Bali¢ek opatfeni by navic zahrnoval standardizované pravni zasady tykajici se
moznosti pouZzit misto nafizeni fiktivni a alternativni zpiisoby doruceni podle vnitrostatnich
pravnich pfedpisi, pokud ma adresat bydlisté v jiném c¢lenském staté. Cilem téchto zasad je
odstranit sou¢asnou nejednoznacnost a roztfisténost v ramcei zdkladniho scénéfe ohledné prav
stran v Clenskych statech. Kone¢né¢ by balicek opatteni rovnéz stanovil jednotnou lhitu pro
zruseni rozsudku pro zmeskani. Tato ustanoveni by ptispéla k rovné ochran¢ procesnich prav
ve vSech ¢lenskych statech.

Zatteti se predpoklada, ze navrhovand zména ve prospéch pouzivani elektronické komunikace
bude mit vliv na ochranu osobnich udaji (¢lanek 8 Listiny). O technickém zavedeni a provozu
elektronické infrastruktury by rozhodovaly samy clenské staty a mély by je pod kontrolou,
piestoze je tato infrastruktura zcasti vyvijena a financovana na urovni EU. Uvedena
infrastruktura by méla byt zaloZena na decentralizované architektute. Pozadavky na ochranu
udajii by se tedy u riznych postupt uplatiiovaly vyluéné€ na vnitrostatni trovni.

Vyznamnymi vn¢j$imi faktory ohledné ochrany osobnich udaji v souvislosti s navrhovanym
balickem opatieni jsou:

—  obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaji (GDPR)', pouzitelné od kvétna 2018,
které by mélo vést ke zvySeni informovanosti a pobizet k pfijiméni opatfeni pro
zajisténi bezpecnosti a integrity databazi a rychlym reakcim na naruseni soukromi
v soudnictvi a

— trvalé hrozby pro kybernetickou bezpecnost ve vefejném sektoru. Ocekava se, ze se
budou mnozit pokusy o Gtok na vetejnou informacni infrastrukturu, které budou mit
vliv i na soudnictvi v ¢lenskych statech; jejich dopad mtize byt jesté horsi v disledku
rostouci propojenosti informacnich systémil (na vnitrostatni trovni i trovni EU).

Pliny provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

V souladu s body 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016'7, ve které tii
organy potvrdily, Ze by hodnoceni stdvajicich pravnich ptedpisii a politik méla slouzit jako
zéklad pro posouzeni dopadii moznych budoucich krokl, bude nafizeni vyhodnoceno
a Komise nejpozd¢ji pet let od data pouzitelnosti predlozi zpravu Evropskému parlamentu,
Rad¢ a Evropskému hospodéaiskému a socidlnimu vyboru. V ramci hodnoceni budou
posouzeny ucinky nafizeni v praxi na zaklad¢ ukazatelti a podrobné analyzy toho, do jaké
miry nafizeni mize byt povazovano za relevantni, ucinné a efektivni, pfinasi dostate¢nou
piidanou hodnotu EU a je soudrzné s ostatnimi politikami EU. Hodnoceni bude zahrnovat
vyvozena pouceni s cilem urcit pipadné nedostatky/problémy ¢i potencial k dalSimu zlepSeni
dopadu nafizeni. Clenské staty poskytnou Komisi informace nezbytné pro piipravu této
Zpravy.

16 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajti a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni smérnice
95/46/ES (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisii ze dne 13. dubna 2016 (Uf. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit neptiznivy dopad na rozpocet EU. Néavrh nepovede k vyznamnym
nakladiim pro vnitrostatni spravni organy, naopak povede k usporam. Piedpoklada se, Ze
vnitrostatni organy veiejné spravy budou mit prospéch ze sniZzenych nakladii na posStovni
sluzby, ¢asovych uspor diky efektivnéjsim fizenim, snizené¢ administrativni zatéze a nizSich
nakladii prace.

Hlavni ndklady pro ¢lenské staty budou spojeny se zavedenim elektronické komunikace, ktera
bude pro odesilajici a pfijimajici subjekty povinna. Posouzeni dopadu pfipojené k tomuto
navrhu ovSem ukazuje, ze nad témito naklady vyrazné pievazuji pfimé piinosy, které se
ocekavaji od prechodu z komunikace pomoci tisténych dokumentt na digitalni komunikaci.

Hlavnimi moznostmi financovani z EU vramci soucasnych finan¢nich programl jsou
program Spravedlnost a Nastroj pro propojeni Evropy. Program Spravedlnost (rozpocet na
rok 2018: 45,95 milionu EUR) podporuje kapacity ¢lenskych statd tykajici se vymahani
a pravni ochrany v oblasti civilniho soudnictvi a jeho budouci priority financovani se zamétuji
na uvedené prvky, které maji vyznam také pro soucasnou iniciativu. Nastroj pro propojeni
Evropy, ktery ma mnohem vétsi rozpocet (130,33 milionu EUR v roce 2018), nabizi finanéni
podporu pro projekty informacnich technologii, které¢ usnadnuji pieshranicni interakci mezi
organy vetejné spravy, podniky a obcany. Je jiz Siroce vyuzivan k financovani c¢innosti
tykajicich se digitalizace a e-justice v oblasti civilniho soudnictvi, véetné portalu evropské e-
justice a zacletiovani verejnych listin do vnitrostatnich systémt elektronické verejné spravy
a systému propojeni obchodnich rejsttikti (BRIS). Bali¢ek vicelet¢ho financniho ramce pro
prioritu digitalni transformace, ptedstaveny dne 2. kvétna 2018, zahrnuje 3 miliardy EUR pro
digitdlni slozku Nastroje pro propojeni Evropy, které jsou ureny na financovani
infrastruktury pro digitalni konektivitu.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliny provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Bude zaveden nalezity systém pro monitorovani zpiisobu, jakym je nafizeni uplatiiovéano,
vcetné¢ komplexniho souboru kvalitativnich a kvantitativnich ukazateli, jakoz i jasného
a strukturovaného procesu podavani zprav a monitorovani. To je dilezité pro to, aby bylo
mozné zajistit efektivni uplatiiovani zmén v Clenskych statech a ovéfovat, zda nafizeni

YV v

uspesné dosahuje svych cila.
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Clanek 1

Tento Clanek cCasteCné meéni strukturu stavajiciho znéni a zavadi rozliSeni mezi soudnimi
a mimosoudnimi pisemnostmi, pokud jde o vymezeni oblasti plsobnosti. V piipadé
ustanoveni o mimosoudnich pisemnostech zlstdva zachovano stavajici znéni. Ohledné
soudnich pisemnosti vSak navrh jasnéji stanovi, Ze se nafizeni vztahuje na vSechny situace,
kdy ma adresat bydlisté v jiném clenském staté. Timto zpisobem se natfizeni snazi ukondit
soucasnou nespravnou praxi, kdy je zalovanym strandm v jiném c¢lenském stat¢ dorucovano

10

CS



CS

prostiednictvim alternativnich nebo fiktivnich zplsobli doruceni pisemnosti na Uzemi
odesilajiciho c¢lenského statu v souladu s procesnimi pravnimi predpisy odesilajiciho
¢lenského statu bez ohledu na informaci o zahrani¢ni adrese zalované strany, kterou ma soud
nebo justicni organ, unc¢hoZ je vedeno fizeni, k dispozici. Diky novému vymezeni oblasti
pusobnosti by soudy nemohly tyto situace vyjimat z oblasti plisobnosti nafizeni tim, ze
doruceni pisemnosti jednoduse oznaci za ,,vnitrostatni®.

Tento vyssi standard, podle kterého do oblasti plsobnosti nafizeni povinné spadaji vSechny
ptipady doruceni pisemnosti, ma-li adresat bydlisté v jiném c¢lenském staté, se vztahuje pouze
na doruCovani navrhli na zahajeni fizeni. Doruceni ozndmeni o zahdjeni fizeni adresatovi,
tedy doruceni pisemnosti, kterd adresata informuje o zahajeni fizeni v zahrani¢i, ma
mimofadny vyznam pro ochranu prav na obhajobu, a proto by mélo byt podpoieno pomoci
vhodnych zaruk. Pokud jde o dalsi pfipady doruceni soudnich pisemnosti v prubéhu soudniho
fizeni, ma tato dodateCnd ochrana mensi vyznam. Duvodem je skuteCnost, Ze u téchto
pisemnosti lze pouzit navrhovany novy c¢lanek 7a. Kromé toho mohou ve vnitrostatnich
pravnich piedpisech zlstat ustanoveni, kterd adresatovi ukladaji povinnost jmenovat zastupce
pro ucely dorucovani pisemnosti adresatovi na uzemi odesilajiciho ¢lenského statu.

Odstavec 2 jasné stanovi, Ze se Clanek 3¢ nafizeni pouZzije také v situacich, kdy adresa
adresata neni znadma.

Odstavec 3 tohoto ¢lanku opakuje znéni 8. bodu odiivodnéni v soucasnosti platného natizeni,
¢imz vytvaii pravni jistotu ohledné legislativni povahy tohoto ustanoveni.

Clanek 3a

Tento ¢lanek stanovi, Ze komunikace a vyména pisemnosti mezi odesilajicimi a pfijimajicimi
organy probihd elektronicky prostiednictvim decentralizovaného informacniho systému
sestavajiciho  z vnitrostatnich informac¢nich systéma propojenych pomoci bezpecné
a spolehlivé komunikac¢ni infrastruktury.

Odstavec 6 zajistuje, aby se v pfipadech neocekdvanych a mimofadnych naruSeni
informacniho systému pouzily alternativni (tradi¢ni) komunikaéni prostfedky.

Ze zavedeni nového kanalu pro komunikaci avyménu pisemnosti prostiednictvim
informacniho systému vyplyvaji také upravy v ¢lancich 4 a 6.

Clanek 3¢

Tento clanek stanovi, Ze ¢lenské staty musi poskytnout pomoc se zjiSténim mista pobytu
ptijemce v jiném ¢lenském staté. Navrh nabizi tii alternativni moznosti, z nichz alespon jednu
musi na svém Uzemi kazdy clensky stat poskytovat osobam domahajicim se svych prav
z jiného Clenského statu. Kazdy c¢lensky stat musi Komisi oznamit, kterou ze tii moznosti
bude podle nafizeni nabizet. Jedna se o tyto tii moznosti: pravni pomoc prostfednictvim
organti urcenych ¢lenskymi staty, poskytovani pfistupu k vefejnym rejstiikim obsahujicim
bydlist¢ prostiednictvim portdlu e-justice nebo poskytovani podrobnych informaci
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prostiednictvim portalu e-justice o dostupnych nastrojich pro vyhledavani osob na tzemi
daného clenského statu.

Clanek 7a

Tento novy ¢lanek uznava stavajici pravni predpisy a postupy nékolika ¢lenskych statl, podle
nichz mohou mit zahrani¢ni strany fizeni povinnost jmenovat zastupce pro ucely dorucovani
pisemnosti v ramci fizeni témto stranam v Clenském stat¢ fizeni. Tato moznost by byla
k dispozici teprve poté, co byl pfislusné strané fadn€ dorucen névrh na zahajeni fizeni. Aby
existovala vhodna alternativa pro zahrani¢ni Gcastniky fizeni, pro které by takovd povinnost
(vyhledani a odménovani uvedeného zéastupce v jiném Clenském staté¢) predstavovala
nepiekonatelnou piekdzku, nabizi nafizeni jako alternativu pouziti ¢l. 15a pism. b)
o elektronickém dorucovani pisemnosti.

Clanek 8

Navrh zdokonaluje postup tykajici se prava adresata odmitnout ptijeti pisemnosti, jestlize neni
sepsana v patficném jazyce ani do takového jazyka pielozena. Zmény jsou v souladu s ptislusnou

judikaturou Soudniho dvora'®,

Clanek 14

Navrh uklada poskytovatelim postovnich sluzeb, aby pii dorucovani pisemnosti postou podle
nafizeni pouzivali zvlastni doru¢enku (potvrzeni o pfijeti).

Odstavec 3 tohoto c¢lanku zavadi minimalni pravidla tykajici se osob, které maji byt
povazovany za zpusobilé ,nahradni pfijemce®, jestlize poskytovatel poStovnich sluzeb
nemiiZze pisemnost predat osobné adresatovi. Reseni je zalozeno na ¢lanku 14 nafizeni (ES)
¢. 805/2004" a ¢lanku 14 natizeni (ES) ¢&. 1896/2006%°, jakoz i na rozsudku Soudniho dvora
ve véci Henderson, C-354/152".

Clanek 15

Toto ustanoveni rozsifuje oblast plisobnosti stavajiciho ¢lanku ve dvou aspektech: zaprvé jiz
nevyzaduje, aby byl Zadatel osobou zlc¢astnénou na fizeni, ¢imZ umoznuje, aby tento zptisob
dorucovani vyuzivaly odesilajici subjekty a soudy, u kterych je fizeni vedeno. Zadruhé by pifimé
doruceni bylo v budoucnosti pouzitelné na tizemi vSech Clenskych stata.

Clanek 15a

Navrh zavadi elektronické doruceni pisemnosti jako dal$i alternativni metodu dorucovani podle
nafizeni. Toto ustanoveni tento druh dorucovani pisemnosti fakticky povazuje za rovnocenny
doruceni poStou. Ustanoveni umozZnuje elektronické zaslani pisemnosti z uZivatelského uctu

18 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. zati 2015, Alpha Bank Cyprus, C-519/13, ECLLI:EU:C:2015:603;
usneseni Soudniho dvora ze dne 28. dubna 2016, Alta Realitat S.L., C-384/14, ECLI:EU:C:2016:316.
19 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 805/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se zavadi

evropsky exekuéni titul pro nesporné naroky (Ut. vést. L 143, 30.4.2004, s. 15).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006 ze dne 12. prosince 2006, kterym se zavadi
fizeni o evropském platebnim rozkazu (Ut. vést. L 399, 30.12.2006, s. 1).

21 Rozsudek ze dne 2. biezna 2017, ECLI:EU:C:2017:157.
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odesilatele pfimo na uzivatelsky ucet ptijemce jako platny zptisob dorucovani pisemnosti podle
nafizeni za predpokladu, ze je splnéna jedna z alternativnich podminek uvedenych v pismenech
a)ab).

Clanek 19

Zmény tohoto ¢lanku byly navrzeny s cilem omezit stavajici roztiiSténost vnitrostatnich systému.
Navrh provadi dvé vyznamné zmény. Zaprvé bude soud, ukterého je fizeni vedeno,
v nepiitomnosti zalované strany povinen zaslat upozornéni o zahajeni fizeni nebo o rozsudku pro
zmeskani na dostupny uzivatelsky ucet této strany. Zadruhé je lhata pro dostupnost
mimofadného pfezkumu uvedeného v odstavci 4 jednotné stanovena na dva roky od vydani
rozsudku pro zmeskani.

Clanek 23a

Toto ustanoveni stanovi, Zze Komise zavede podrobny program monitorovani vystupt, vysledka
a dopadu tohoto natizeni.

Clanek 24

Toto ustanoveni stanovi, ze Komise provede hodnoceni tohoto nafizeni podle pokynii Komise
pro zlepSovani pravni Upravy a bodl 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016
a predlozi Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
zpravu o hlavnich zjiSténich.
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2018/0204 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1393/2007 o dorucovani
soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech ob¢anskych a obchodnich v ¢lenskych

statech (,,dorucovani pisemnosti®)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 81 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii”,

2

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1

2

3)

“4)

)

V zdjmu tadného fungovani vnitiniho trhu je nezbytné dale zdokonalit a urychlit
zasilani a dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obcanskych
a obchodnich mezi ¢lenskymi staty.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1393/2007° stanovi pravidla pro
dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obcanskych a obchodnich
v Clenskych statech.

Rostouci integrace soudnictvi ¢lenskych statl, kde se zruSeni dolozky vykonatelnosti
(mezitimniho fizeni) stalo obecnym pravidlem, ukdzala omezeni pravidel uvedenych
v nafizeni (ES) ¢. 1393/2007.

Aby bylo zajisténo rychlé zasilani pisemnosti do jinych clenskych statii pro ucely
doruceni v téchto cClenskych statech, mély by byt vyuzivany vSechny vhodné
prosttedky modernich komunikaénich technologii za pfedpokladu dodrzovani
nékterych podminek tykajicich se neporusenosti a spolehlivosti obdrzené pisemnosti.
Za timto ucelem by veskera komunikace a vyména pisemnosti mezi subjekty a organy
uréenymi Clenskymi stdty mély probihat prostiednictvim decentralizovaného
informacniho systému sloZzeného z vnitrostatnich informacnich systémii.

Piijimajici subjekt by mél za vSech okolnosti a bez prostoru pro uvazeni v této véci
adresata pisemn¢ informovat pomoci jednotného formuléfe, ze mulze odmitnout
doruCovanou pisemnost ptijmout, pokud neni vyhotovena v jazyce, kterému adresat

Ut vést. C, | s. .

Ut vést. C ,,S. .

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1393/2007 ze dne 13. listopadu 2007 o doruc¢ovani
soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obcanskych aobchodnich v Clenskych statech
(,,dorudovani pisemnosti) a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1348/2000 (Ut. vést. L 324, 10.12.2007,
s.79).
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(6)

(7

®)

€))

(10)

rozumi, ani v ufednim jazyce ¢i jednom z tfednich jazykd mista doruceni. Toto
pravidlo by se mélo uplatnit i pfi nasledném dorucovani, poté, co jiz adresat vyuzil
svého prava odmitnout pfijeti pisemnosti. Pravo na odmitnuti by se mélo tykat takeé
doruceni prostiednictvim diplomatickych nebo konzularnich zastupcl, doruceni
prostfednictvim postovnich sluzeb a pfimého doruceni. Mé¢lo by byt mozné provést
opravné doruceni odmitnuté pisemnosti tak, ze se adresatovi doruci jeji preklad.

Jestlize adresat odmitl pfijmout pisemnost, soud nebo organ, u kterého je vedeno
fizeni, v jehoZ ramci je pisemnost nutné dorucit, by mél ovéfit, zda bylo toto odmitnuti
opravnéné. Za timto ucelem by tento soud nebo organ mél vzit v uvahu vSechny
relevantni informace, které jsou uvedeny ve spise nebo které ma k dispozici, aby ur¢il
skuteéné jazykové dovednosti adresata. Ptfi posuzovani jazykovych dovednosti
adresata by soud mohl zohlednit skutecnosti, jako jsou dokumenty napsané adresdtem
v dotyéném jazyce, zda dané jazykové dovednosti vyzaduje povolani adresata
(naptiklad u ucitele nebo tlumoc¢nika), zda je adresat obcanem c¢lenského statu, ve
kterém se kona soudni fizeni, ¢i zda adresat v tomto Clenském stat¢ diive néjakou
dobu pobyval. Toto posouzeni by se nemélo provadét, jestlize byla pisemnost
vyhotovena v ufednim jazyce nebo jednom z ufednich jazykli mista doruceni nebo
byla do téchto jazykl pielozena.

Efektivnost a rychlost v pfeshrani¢nich soudnich fizenich vyzaduji pfimé, urychlené
zpusoby dorucovani pisemnosti osobam v jinych ¢lenskych statech. V dusledku toho
by osoba zicastnénd na soudnim fizeni nebo soud ¢i organ, u kterého probihé fizeni,
mély mit moZznost dorucovat pisemnosti piimo elektronicky do digitalniho
uzivatelského uctu adresata, ktery ma bydlisté v jiném clenském staté. Podminky pro
pouzivani tohoto druhu pfimého elektronického doruceni by mély zajisStovat, aby byly
elektronické uzivatelské ucty pro ucely dorucovani pisemnosti pouzivany pouze
v pfipad¢, Ze existuji vhodné zaruky pro ochranu z4jml adresati — bud’ ve formé
ptisnych technickych norem, nebo ve formé vyslovného souhlasu adresata.

Stavajici pfimé zplsoby zasilani a dorucovani pisemnosti by mély byt zdokonaleny
tak, aby pfedstavovaly spolehlivé a vSeobecné dostupné alternativy k tradicnimu
zasilani prostfednictvim piijimajicich subjektii. Za timto ucelem by pfi dorucovani
postou podle c¢lanku 14 natizeni (ES) ¢. 1393/2007 méli poskytovatelé poStovnich
sluzeb pouzivat zvlastni potvrzeni o pfijeti. Obdobné by kazda osoba zucastnénd na
soudnim fizeni, jakoz isoudy nebo organy, u kterych je vedeno fizeni, mély mit
moznost dorucovat pisemnosti na izemi vSech ¢lenskych statli pfimo prostfednictvim
soudnich ufednikl, Ufednikti nebo jinych piislusnych osob piijimajicitho ¢lenského
statu.

Toto nafizeni respektuje zékladni prava a dodrzuje zasady uznané zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie. Zejména se toto nafizeni snazi zajistit plné dodrzovani
prav adresatd na obhajobu, kterd jsou odvozena zprdva na spravedlivy proces,
zakotveného v ¢lanku 47 Listiny zakladnich prév.

Aby bylo mozné rychle ptizptisobovat ptilohy natizeni (ES) ¢. 1393/2007, méla by byt
na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, pokud jde o zmény pfiloh I, IT a IV uvedeného natizeni. Je
obzvlast¢ dulezité, aby Komise vramci piipravné Ccinnosti vedla odpovidajici
konzultace, ato ina odborné trovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se
zésadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich
ptedpisit ze dne 13. dubna 2016*. Pro zajiSténi rovné ucasti na vypracovavani aktl
v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veSkeré dokumenty
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

soucasné s odborniky z ¢lenskych statli a jejich odbornici maji automaticky pfistup na
setkani skupin odborniki Komise, jez se vénuji piipraveé aktl v pienesené pravomoci.

* Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie
a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisii ze dne 13. dubna 2016,
Ur. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Podle bodG 22 a23 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby prévnich
ptedpisti ze dne 13. dubna 2016 by Komise méla toto natizeni vyhodnotit na zakladé
informaci shromazdénych prostfednictvim zvlastnich monitorovacich opatfeni za
ucelem posouzeni skute¢nych uc€inki tohoto natizeni a pottebnosti dalSich krokd.

Jelikoz cild tohoto nafizeni nemuize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statd
az divodu vytvofeni pravniho rdmce zajiStujictho urychlené a efektivni zasilani
a doruovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vSech clenskych statech jich
miZze byt Iépe dosaZeno spise na Urovni Unie, miZze Unie pfijmout opatieni v souladu
se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje toto nafizeni
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedeného cile.

V souladu sc¢lankem 3 acl.4a odst. 1 Protokolu ¢.21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojen¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, [ozndmily/o] [se]
[Spojené kralovstvi] [a] [Irsko] [své prani ucastnit se pfijiméani a pouzivani tohoto
nafizeni] [neucastni pfijimadni tohoto nafizeni a toto nafizeni pro né neni zdvazné ani
pouzitelné].

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Dénska, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni
ptijimani tohoto nafizeni a toto natizeni pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.

Natizeni (ES) ¢. 1393/2007 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Natizeni (ES) €. 1393/2007 se méni takto:

1)

¢lanek 1 se nahrazuje timto:

,,Clanek 1
Oblast pusobnosti a definice

Toto nafizeni se pouZzije v obCanskych a obchodnich vécech na dorucovani:

a)  soudnich pisemnosti osobam s bydli§tém v jiném ¢lenském staté, nez ve kterém
probiha soudni fizeni;

b)  mimosoudnich pisemnosti, které musi byt zaslany z jednoho ¢lenského statu do
druhého.

Nevztahuje se zejména na danové, celni ¢i spravni véci ani na odpovédnost statu za
jednani nebo opomenuti pii vykonu statni moci (,,acta iure imperii‘).
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2)

3)

S vyjimkou ¢lanku 3¢ se toto nafizeni nepouzije, pokud neni zndma adresa osoby, jiz
ma byt pisemnost dorucena.

Toto nafizeni se nepouzije na doruceni pisemnosti zplnomocnénému zastupci strany
v ¢lenském staté, kde se kona fizeni, a to bez ohledu na misto bydlisté této strany.

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

a) ,Clenskym statem* se rozumi ¢lenské staty s vyjimkou Danska;

b) ,cClenskym stitem fizeni“ se rozumi Clensky stat, ve kterém se kona soudni
fizeni.®;

v ¢l. 2 odst. 4 se pismeno c¢) nahrazuje timto:

»C) zpusoby piijimani pisemnosti, které maji k dispozici pro piipady uvedené
v ¢l. 3a odst. 6;°

vkladaji se nové ¢lanky 3a, 3b a 3c, které znéji:

., Clanek 3a

Komunika¢ni prostiedky, které pouZzivaji odesilajici a prijimajici subjekty a tstfedni

organy

Pisemnosti, zadosti, potvrzeni, stvrzenky, osvédceni a veskera sdéleni pfedavana na
zéklad¢ jednotnych formulaid uvedenych v ptiloze I mezi odesilajicimi subjekty
a prijimajicimi subjekty, mezi témito subjekty a ustfednimi organy nebo mezi
ustfednimi  organy ruznych cClenskych stati se zasilaji prostfednictvim
decentralizovaného informac¢niho systému sloZzeného z vnitrostatnich informacénich
systémi propojenych pomoci komunikaéni infrastruktury umoziujici zabezpecenou
a spolehlivou pieshranicni vyménu informaci mezi vnitrostatnimi informaénimi
systémy.

Pro pisemnosti, zadosti, potvrzeni, stvrzenky, osvédceni a veskera sd€leni zasilana
prostiednictvim decentralizovaného informacéniho systému uvedeného v odstavci 1
se pouzije obecny pravni rdmec pro vyuzivani sluzeb vytvarejicich divéru stanoveny
v nafizeni Rady (EU) €. 910/2014*.

Jestlize pisemnosti, zadosti, potvrzeni, stvrzenky, osvédceni a dalsi sdéleni uvedena
v odstavci 1 vyzaduji nebo obsahuji pecet’ nebo vlastnorucni podpis, 1ze misto nich
pouzit ,kvalifikované elektronické peceté” a ,kvalifikované elektronické podpisy*
definované v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014.

Je-li zaslani podle odstavce I nemozné vinou neocekavaného a mimotadného
naruseni decentralizovaného informac¢niho systému, provede se zaslani co
nejrychlejsim alternativnim zpiisobem.

* Natizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢.910/2014 ze dne
23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro

elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES (Ut. vést.
L 257, 28.8.2014, s. 73).
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Cldnek 3b
Néklady na ziizeni decentralizovaného informacniho systému

Kazdy ¢lensky stat ponese naklady na instalaci, provoz a udrzbu svych pfistupovych
bodi komunikaéni infrastruktury propojujicich vnitrostitni informacéni systémy
v ramci decentralizovaného informacniho systému uvedeného v ¢lanku 3a.

Kazdy clensky stat ponese néklady na zfizeni a pfizpisobeni svych vnitrostatnich
informacnich systémi tak, aby byly interoperabilni suvedenou komunikacni
infrastrukturou, jakoz i ndklady na spravu, provoz a udrzbu téchto systémtl.

Odstavei 1 a2 neni dotéena moznost pozadat na podporu Cinnosti uvedenych ve
zminénych odstavcich o granty v ramci finan¢nich programti Unie.

Clanek 3c
Pomoc s vyhledavanim adres

Je-li adresa osoby, které méa byt dorucena soudni nebo mimosoudni pisemnost
v jiném clenském staté, neznamd, poskytnou clenské staty pomoc alesponi jednim
z téchto zptisobu:

a)  pravni pomoc se zjiSténim adresy osoby, které mé byt pisemnost dorucena,
poskytnutd ur¢enymi organy na zadost soudu ¢lenského statu, u kterého je
vedeno fizeni;

b) moznost, aby osoby zjinych c¢lenskych stati podavaly zadosti o informace
o adresach pifimo urejstiikit obsahujicich bydlist¢ nebo jinych vefejné
pristupnych databazi, ato také elektronicky, prostfednictvim jednotného
formuléfe na portalu evropské e-justice;

c)  podrobné praktické pokyny o dostupnych mechanismech pro zjistovani adres
osob v ramci Evropské soudni sit¢ pro obCanské a obchodni véci za ucelem
zptistupnéni téchto informaci vefejnosti.

Kazdy clensky stat poskytne Komisi tyto udaje:

a)  zpusob pomoci, ktery bude clensky stat na svém uzemi poskytovat podle
odstavce 1;

b) v pfislusnych ptipadech nazvy a adresy orgdnt uvedenych v odst. 1 pism. a)
ab).
Clenské staty sdéli Komisi veskeré pozdé&jsi zmény téchto Gidaji.”;

¢lanek 4 se nahrazuje timto:

. Clanek 4
Zasilani pisemnosti

Soudni pisemnosti jsou zasilany pfimo a nejrychlej$im moznym zplsobem mezi
subjekty uréenymi podle ¢lanku 2.

K zasilané pisemnosti se piiklada zadost vyhotovena podle jednotného formuléare
uvedeného v pfiloze I. Formulaf se vypliiuje v afednim jazyce pftijimajiciho
¢lenského statu, nebo je-li v daném Clenském staté vice Gfednich jazykt, v ufednim
jazyce nebo v jednom z Ufednich jazykii mista doruceni nebo v jiném jazyce, ktery
tento Clensky stat oznaci za jazyk, ktery muze ptijmout. Kazdy ¢lensky stat uvede
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S)

6)

7)

ufedni jazyk nebo jazyky Unie jiné nez své vlastni, které jsou pro n¢j pfijatelné pro
ucely vypliovani formulate.

Pisemnostem, které jsou zaslany prostfednictvim decentralizovaného informac¢niho
systému uvedeného v ¢lanku 3a, nesméji byt upirdny pravni G€inky a nesméji byt
odmitany jako dikaz v fizeni pouze z toho divodu, Zze maji elektronickou podobu.
Pokud jsou vytisténé pisemnosti ptevedeny do elektronické podoby za ucelem
zaslani prostfednictvim decentralizovaného informac¢niho systému, maji elektronické
kopie ¢i z nich vytisténé dokumenty stejny U€inek jako originalni pisemnosti.*;

¢lanek 6 se nahrazuje timto:

,, Clanek 6
Pfijem pisemnosti prijimajicim subjektem
Po  obdrZzeni pisemnosti se  odesilajicimu  subjektu  prostfednictvim

decentralizovaného informaéniho systému uvedeného v ¢lanku3a odesle
automatické potvrzeni o dodani.

Pokud neni mozné vyhovét zadosti o doruceni na zdkladé zaslanych informaci nebo
pisemnosti, spoji se piijimajici subjekt s odesilajicim subjektem k ziskéni chybé&jicich
informaci nebo pisemnosti.

Pokud zadost o doruceni zjevné spadd mimo oblast pisobnosti tohoto natizeni nebo
pokud doruceni neni mozné vzhledem k nesplnéni formalnich podminek, jsou zadost
a zaslané pisemnosti po obdrZeni vraceny odesilajicimu subjektu spolu s ozndmenim
o vraceni na jednotném formuléii uvedeném v pftiloze 1.

Ptijimajici subjekt, ktery obdrzi pisemnost, k jejimuz doruceni neni mistné ptislusny,
tuto pisemnost spolu se zadosti odeSle prostfednictvim decentralizovaného
informacniho systému uvedené¢ho v ¢lanku 3a mistné pfislusSnému pfijimajicimu
subjektu v tomtéz ¢lenském stateé, pokud zadost spliuje podminky stanovené v ¢l. 4
odst. 2, auvédomi o tom odesilajici subjekt prostfednictvim jednotného formulate
uveden¢ho v pfiloze . Po obdrzeni pisemnosti azadosti mistné piisluSnym
piijimajicim subjektem vtomtéz Clenském staté¢ se odesilajicimu subjektu
prostiednictvim decentralizovaného informacniho systému uvedeného v ¢lanku 3a
odesle automatické potvrzeni o dodani.*;

vklada se novy ¢lanek 7a, ktery zni:

,, Clanek 7a
Povinnost jmenovat zastupce pro ucely dorucovani v ¢lenském staté rizeni

Pokud jiz byl Zalované stran¢ dorucen ndvrh na zahijeni ftizeni, mlze pravo
Clenského statu fizeni strandm s bydlistém v jiném clenském staté ulozit povinnost
jmenovat zastupce pro ucely dorucovani pisemnosti t¢émto strandm v clenském staté
fizeni.

Jestlize strana nesplni povinnost jmenovat zastupce podle odstavce 1 a nevyslovi
souhlas s pouzivanim elektronického uzivatelského uctu pro ucely dorucovani
v souladu s ¢l. 15a pism. b), Ize pro dorucovani pisemnosti béhem fizeni pouzit
jakykoli zptsob doruceni povoleny pravem clenského statu fizeni, pokud byla
dotéena strana o tomto disledku fadné uvédomena.*;

¢lanek 8 se nahrazuje timto:
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., Clanek 8
Odmitnuti pfijmout pisemnost

Pfijimajici subjekt vyrozumi adresata pomoci jednotného formulafe uvedeného
v ptiloze I o tom, ze mlize odmitnout pfijeti dorucované pisemnosti, pokud neni
vyhotovena v jednom z nésledujicich jazykt ani kni neni pfipojen pieklad do
n¢které¢ho z téchto jazyki:

a)  jazyk, kterému adresat rozumi,
nebo

b) ufedni jazyk pfijimajiciho clenského statu nebo v pfipadé, ze v daném
Clenském state je n€kolik ufednich jazykl, Gfedni jazyk nebo jeden z tGiednich
jazykl mista doruceni.

Adresat miize odmitnout pfijeti pisemnosti v okamziku jejiho doruceni nebo tak, ze
prijimajicimu subjektu do dvou tydnti vrati jednotny formulai uvedeny v ptiloze II.

Pokud je pfijimajici subjekt uvédomen o tom, ze adresat odmita pisemnost piijmout
podle odstavci 1 a 2, neprodlen¢ o tom uvédomi odesilajici subjekt prostfednictvim
potvrzeni uvedeného v ¢lanku 10 a vrati zZadost.

Jestlize adresat odmitl pisemnost pfijmout podle odstavct 1 a 2, soud nebo organ,
u kterého je vedeno fizeni, v jehoZ rdmci bylo provedeno doruceni, ovéii, zda bylo
odmitnuti opodstatnéné.

Opravné doruceni pisemnosti lze provést tak, Ze se adresatovi v souladu
s ustanovenimi tohoto nafizeni doru¢i doty¢nd pisemnost spolu s prekladem do
jednoho zjazykl stanovenych v odstavci 1. V takovém ptipad€ je datem doruceni
pisemnosti datum, kdy je v souladu s pravem pfijimajiciho ¢lenského statu doruc¢ena
pisemnost spolu s ptekladem. Ma-li vSak byt podle prava ¢lenského statu pisemnost
dorucena v urcité lhuté, je datem, které je tieba vzit ve vztahu k zadateli v tivahu,
datum doruceni piivodni pisemnosti uréené podle ¢l. 9 odst. 2.

Odstavce 1 az 5 se pouziji na jiné zptsoby zasilani a doru¢ovani soudnich pisemnosti
uvedené v oddile 2.

Pro tcely odstavce 1 uvédomi diplomati¢ti nebo konzularni zastupci, je-li doruc¢ovani
provadeéno v souladu s ¢lankem 13, nebo organ ¢i osoba, je-li doruCovani provadéno
v souladu s c¢lankem 14 nebo 15a, adresdta otom, Zze mulze odmitnout piijeti

pisemnosti aZze jakdkoli odmitnutd pisemnost musi byt zasldna uvedenym
zastupciim, organu nebo osobé.*;

v ¢lanku 10 se odstavec 1 nahrazuje timto:

Po provedeni formalnich nalezitosti tykajicich se doruceni pisemnosti se vystavi
potvrzeni o provedeni téchto formalnich nalezitosti na jednotném formuléii
uvedeném v piiloze I a odesle se odesilajicimu subjektu.;

¢lanky 14 a 15 se nahrazuji timto:

,, Clanek 14
Dorucdeni prostiednictvim posStovnich sluzeb

Soudni pisemnosti mohou byt osobam sbydlistém v jiném clenském staté
doruCovany piimo prostfednictvim postovnich sluzeb, a to doporu¢enym dopisem
s potvrzenim o pfijeti.

20

CS



10)

11)

CS

Pro ucely tohoto ¢lanku se doruceni postou provadi pomoci zvlastniho potvrzeni
o ptijeti uvedeného v ptiloze IV.

Bez ohledu na pravo odesilajiciho ¢lenského statu se doruceni postou povazuje za
platné provedené také v ptipadé, Ze byla pisemnost dorucena na adresu bydlisté

adresata dospélym osobam, které ziji ve stejné domacnosti jako adresat nebo jsou
tam adresadtem zaméstnany a které jsou schopny a ochotny pisemnost pfijmout.

Clanek 15
Piimé doruceni
Soudni pisemnosti mohou byt osobam s bydlistém v jiném clenském staté
doruovany piimo prostfednictvim soudnich ufednikd, ufednikd nebo jinych
ptislusnych osob piijimajiciho ¢lenského statu.
Kazdy ¢lensky stat poskytne Komisi udaje o druzich povolani nebo ptislusnych osob,
které maji na jejich izemi povoleno dorucovat podle tohoto ¢lanku.*;

vklada se novy ¢lanek 15a, ktery zni:

., Cldnek 15a
Elektronické dorucéeni

Soudni pisemnosti mohou byt osobam s bydlistém v jiném clenském staté
dorucovany piimo elektronicky do uzivatelskych uctl, k nimz ma adresat ptistup, je-
li splnéna jedna z téchto podminek:

a) pisemnosti jsou =zasldny apfijaty pomoci kvalifikovanych sluzeb

elektronického doporuceného dorucovani ve smyslu natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014;

b)  adresat po zahajeni fizeni udélil vyslovny souhlas s tim, aby soud nebo organ,
u které¢ho je fizeni vedeno, konkrétni uzivatelsky ucet pouzival pro ucely
dorucovani pisemnosti béhem daného fizeni.*;

¢lanky 17 a 18 se nahrazuji timto:

., Clanek 17
Zména priloh

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s Clankem 18, kterymi se meéni ptilohy I, II aIV za ucelem aktualizace nebo
technické Upravy jednotnych formulai.

Cldnek 18
Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢lanku 17 je svétfena
Komisi na dobu neurcitou pocinaje [dnem vstupu tohoto narizeni v platnost].

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 17
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
urcené. Rozhodnuti nabyva G¢inku prvnim dnem po zvetejnéni v Urednim véstniku
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Evropské unie, nebo k pozd€jsSimu dni, ktery je vném upfesnén. Nedotykd se
platnosti jiz platnych aktli v pfenesené pravomoci.

Pred pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist*.

Prijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

Akt v pfenesené pravomoci ptijaty podle ¢lanku 17 vstoupi v platnost, pouze pokud
proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi ndmitky ve lhtité¢ dvou mésicii
ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted
uplynutim této lhiity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o dva mésice.*;

vkladaji se nové ¢lanky 18a a 18b, které znéji:

., Clanek 18a
Z¥izeni decentralizovaného informacniho systému

Komise pfijme provadéci akty, kterymi se zfizuje decentralizovany informacni
systtm uvedeny v ¢lanku 3a. Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym
postupem podle ¢l. 18b odst. 2.

Clanek 18b
Postup projednavani ve vyboru

Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se ¢lanek 5 natizeni (EU) €. 182/2011.%;

¢lanek 19 se nahrazuje timto:

,, Clének 19
Nedostaveni se Zalované strany k soudu

Pokud mél byt do jiného ¢lenského statu zaslan navrh na zahdjeni fizeni za ucelem
doruceni podle tohoto nafizeni azalovana strana se nedostavila, nevydd soud
rozhodnuti, dokud nebude zjiSténo, ze byla dand pisemnost dorucena nebo dodéana
s dostatecnym piedstihem k tomu, aby se zalovana strana mohla obhajovat, a Ze:

a) pisemnost byla dorucena zplisobem piedepsanym vnitrostatnim pravem
pfijimajiciho Clenského statu pro dorucovani pisemnosti v soudnim fizeni
v daném staté osobam, které se nachéazeji na jeho uzemi; nebo

b) pisemnost byla skutecné dorucena zalované strané nebo do mista jejiho
bydlisté jinym zplsobem, ktery stanovi toto natizeni.

Bez ohledu na odstavec 1 miize soudce vydat rozhodnuti, i kdyz nebylo obdrzeno
potvrzeni o doruceni nebo dodani, pokud jsou splnény vSechny tyto podminky:

a)  pisemnost byla zasldna jednim ze zplsobii stanovenych timto nafizenim;

b)  ode dne zaslani pisemnosti uplynula doba nejméné Sesti mésicti, kterou soudce
v daném ptipadé povazuje za dostacujici;
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c) nebylo obdrzeno potvrzeni zddného druhu, pfestoze bylo vynalozeno veskeré
usili k jeho ziskani prostfednictvim ptisluSnych organti ptfijimajiciho ¢lenského
statu.

Jestlize jsou splnény podminky uvedené v odstavci 2, vynalozi se pfimétené Usili

s cilem uvédomit zalovanou stranu o tom, ze proti ni bylo zahéjeno soudni fizeni,

prostfednictvim jakychkoli dostupnych zplsobli komunikace, vcetné prostredkil

modernich komunikaénich technologii, u kterych je danému soudu znama adresa
nebo ucet.

Bez ohledu na odstavce 1 a2 muze soudce v naléhavém ptipadé nafidit jakakoli
predbéznd nebo ochranna opatieni.

Pokud mé¢l byt do jiného Clenského statu zaslan navrh na zahjeni fizeni za i¢elem
doruceni podle ustanoveni tohoto natizeni a bylo vyddno rozhodnuti proti zalované
strané, ktera se nedostavila, je soudce opravnén prominout zalované stran¢ zmeskani
lhity pro podani opravného prostiedku proti tomuto rozhodnuti, jsou-li splnény obé
tyto podminky:

a) zalovand strana se bez vlastniho zavinéni nedozvédéla o pisemnosti
v dostate¢ném piedstihu, aby se mohla obhajovat, nebo se nedozvédéla
o rozhodnuti v dostate¢ném ptedstihu, aby mohla podat opravny prostiedek;

b)  Zalovana strana se zjevné haji ve véci samé.

Zadost o prominuti zmeskani lhiity miZe byt poddna pouze v piiméfené Ihité od
doby, kdy se zalovana strana o rozhodnuti dozvi.

Tato zadost nebude vzata v Givahu, je-li podana vice nez dva roky ode dne vydani
rozhodnuti.

Po uplynuti lhity dvou let ode dne vydéani rozhodnuti uvedeného v odstavci 2 nelze
vnitrostatni pravo umoziujici mimotfadné prominuti zmeskéani lhity pro podani
opravného prosttedku pouzit v souvislosti s napadnutim uznani a vykonu tohoto
rozhodnuti v jiném ¢lenském state.

Odstavce 5 a 6 se nepouziji na rozhodnuti tykajici se osobniho stavu nebo pravni
zpusobilosti osob.*;

v ¢lanku 23 se odstavec 1 nahrazuje timto:

Clenské staty Komisi sdéli informace uvedené v ¢lancich 2, 3, 3c, 4, 10, 11, 13 a 15.
Clenske staty sdéli Komisi, ma-li byt podle jejich prava pisemnost doruc¢ena v urcité
lhite, jak je uvedeno v €l. 8 odst. 3 a ¢l. 9 odst. 2.;

vklada se novy ¢lanek 23a, ktery zni:

., Clanek 23a
Monitorovani

Nejpozdé€ji do [dva roky od data pouzitelnosti] zavede Komise podrobny program
monitorovani vystupti, vysledkli a dopadt tohoto nafizeni.

Program monitorovani stanovi prostfedky a intervaly shromazd’ovani udajt a dalSich
potiebnych dikazii. Specifikuje opatieni, kterd maji byt pfijata Komisi a ¢lenskymi
staty pii shromazd’ovani a analyze udajt a dalSich dukazi.

Clenské staty poskytnou Komisi udaje a dal$i diikazy potiebné pro monitorovani.*;

23

CS



CS

16) ¢lanek 24 se nahrazuje timto:

., Cldanek 24
Hodnoceni

1. Nejdiive [pét let od data pouzZitelnosti tohoto narizeni] provede Komise hodnoceni
tohoto nafizeni a predlozi zpravu o hlavnich zjisténich Evropskému parlamentu,
Radé a Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru.

2. Clenské staty poskytnou Komisi informace nezbytné pro piipravu této zpravy.;
17) dopliiuje se nova ptiloha IV, jejiz znéni je uvedeno v ptiloze tohoto natizeni.
Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne .....[/8 mésicii od vstupu tohoto narizeni v platnost].
Avsak:
a)  bod 14 ¢lanku 1 se pouzije od .....[12 mésicii od jeho vstupu v platnost]; a
b) body 3, 4 a5 ¢lanku 1 se pouziji od .....[24 mesicu od jeho vstupu v platnost].

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v €lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/ predsedkyné
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i EVROPSKA
ok KOMISE
V Bruselu dne 31.5.2018
COM(2018) 379 final
ANNEX
PRILOHA
navrhu

NARIZENI ERVOPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1393/2007 o dorucovani
soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech ob¢anskych a obchodnich v ¢lenskych
statech (,,dorucovani pisemnosti*)

(SEC(2018) 272 final} - {SWD(2018) 286 final} - {SWD(2018) 287 final}
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,PRILOHA 1V

PRILOHA

Potvrzeni o prijeti, které se ma pouzit pro doruceni postou podle ¢lanku 14

POTVRZENI O PRUETI

pro dorucovani
pisemnosti poStou

(¢lanek 14 narizeni (EU) ¢. 1393/2007)

soudnich a mimosoudnich

JEDINECNE REFERENCNI CI{SLO ZASILKY::

ODESILATEL: ADRESAT: Jméno pfijemce:
Jméno: Jméno:
Podpis piijemce:
POTVRZENI JE TREBA | ADRESA DODANI: DATUM DODANI / VRACEN{ PISEMNOSTI:
ZASLAT ZPET NA TUTO
ADRESU:
dd mm rrrr
Ulice: ¢. Ulice: ¢. DODANO: VRACENO
z duvodu:
Msésto: Mésto: Adresatovi: Adresa
neznama:
Zastupci: Adresat
PSC: PSC: nezhamy:
Dospélé osobé Nevyzvednuto:
Stat: Stat: 2jiel ma teze | prieg
adrese: ,
odmitnuto:
Za poskytovatele postovnich sluzeb:
Zameéstnanci Adresat se
adresata: ptest¢hoval:*
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