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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

En av EU:s uppgifter dr att utveckla ett europeiskt omrade med civilrittslig réttvisa, som
bygger pa principerna om Omsesidigt fortroende och dmsesidigt erkdnnande av avgoranden.
Omradet med réttvisa kraver rittsligt samarbete dver grianserna. For detta syfte och for att
underldtta den inre marknadens funktion, har EU antagit lagstiftning om griansdverskridande
delgivning av handlingar! och om samarbete i friga om bevisupptagning?. Dessa akter &r av
avgorande betydelse for att reglera den dmsesidiga réttsliga hjdlpen mellan medlemsstaterna i
mal och drenden av civil eller kommersiell natur. Deras gemensamma syfte dr att ge en
effektiv ram for det griansdverskridande réttsliga samarbetet. De har ersatt det tidigare

internationella, mer tungrodda systemet med Haagkonventioner® mellan medlemsstaterna®.

Lagstiftningen om rattsligt samarbete har konkret betydelse for vardagslivet for EU:s
medborgare, oavsett om det ror sig om privatpersoner eller nédringsidkare. Den tilldmpas 1
rattsliga forfaranden med gransoverskridande foljder, diar det 4r oumbdrligt att den fungerar
korrekt for att man ska kunna sikerstélla tillgéng till rittslig provning och réttvisa rittegangar.
Effektiviteten hos ramverket for internationell rattslig hjélp paverkar direkt hur de
medborgare som &r involverade 1 sddana grinsoverskridande tvister uppfattar
domstolsvisendets funktion och réttssidkerheten i medlemsstaterna.

Ett smidigt samarbete mellan domstolar dr ocksd nodvéndigt for att den inre marknaden ska
kunna fungera vil. Under 2018 kommer uppskattningsvis 3,4 miljoner civil- och
handelsrittsliga forfaranden i EU att ha grinsdverskridande foljder®. 1 ménga av dessa
forfaranden behover bevis tas upp frdn en annan medlemsstat; forordningen om
bevisupptagning tillhandahaller verktyg som underlattar tillgangen till sidana bevis.

Rédets forordning (EG) nr 1206/2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i
friga om bevisupptagning i mal och drenden av civil eller kommersiell natur &r ett
betydelsefullt instrument for det europeiska rittsliga samarbetet, eftersom det ofta &r mycket

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1393/2007 av den 13 november 2007 om delgivning i
medlemsstaterna av rittegangshandlingar och andra handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell
natur ("delgivning av handlingar”) och om upphévande av radets forordning (EG) nr 1348/2000 (EUT L 324,
10.12.2007, s. 79).

Radets forordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar
i fraga om bevisupptagning i mal och drenden av civil eller kommersiell natur (EGT L 174, 27.6.2001, s. 1).
Konvention av den 15 november 1965 om delgivning i utlandet i mal och &renden av civil och kommersiell
natur.

Konvention av den 18 mars 1970 om bevisupptagning i utlandet i mal och drenden av civil eller kommersiell
natur

Forordningarna ir tillimpliga pé alla medlemsstater utom Danmark. Danmark ingick den 19 oktober 2005 ett
parallellavtal med Europeiska gemenskapen om delgivning i utlandet av handlingar i mél och drenden av
civil eller kommersiell natur som utstricker bestimmelserna i férordningen om delgivning av handlingar och
dess tillampningsforeskrifter till att dven géilla Danmark. Avtalet tradde i kraft den 1 juli 2007 (se EUT L
300, 17.11. 2005, s. 55, EUT L 120, 5.5.2006, s. 23). Det finns inte nagot parallellavtal i frdga om
bevisupptagning.

Denna siffra &terspeglar berdkningar fran den ekonomiska studie frdn Deloitte som stdder
konsekvensbedomningen. Berdkningarna baseras pa uppgifter fran Eurostat, Europaradets kommission for
effektivisering av rittsvisendet (Cepej) och Europeiska kommissionen samt uppgifter som inhdmtats i
intervjuer. Studien utkontrakterades till Deloitte enligt kontraktsnummer JUST/2017/JCOO/FW/CIVI/0087
(2017/07). Slutrapporten har dnnu inte offentliggjorts.
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viktigt att kunna ldgga fram tillrdckliga bevis for domstolen for att styrka en talan. Genom
forordningen inrdttas ett EU-omfattande system for direkt och snabbt Oversdndande av
framstéillningar om bevisupptagning mellan domstolar och verkstillighet av sadana
framstéllningar, och det fOreskrivs exakta regler vad giller framstédllningarnas form och
innehall. Forordningen har i synnerhet inneburit en forbattring i forhallande till den relevanta
Haagkonventionen, eftersom den har inrdttat ett modernt och effektivt system for direkta
kontakter mellan domstolar (6versindande av framstéllningar och tillbakasindande av den
bevisning som tagits upp) och ersatt det tungrodda system dér framstillningar 6versédndes fran
domstolen i medlemsstat A till det centrala organet i medlemsstat A, direfter till det centrala
organet i medlemsstat B och slutligen till domstolen 1 medlemsstat B (och vice versa pa vigen
tillbaka). Den mojliggor ocksé direkt bevisupptagning av domstolar i andra medlemsstater.

For att £ underlag till en relevant, heltdckande och aktuell analys och relevanta, heltickande
och aktuella slutsatser om forordningens praktiska tillimpning (vilket skulle komplettera
slutsatserna fran andra utvirderingar®) gjorde kommissionen under 2017 en Refit-utviirdering
i enlighet med riktlinjerna for battre lagstiftning. Syftet med detta var att bedoma
forordningens tillimpning mot bakgrund av de fem obligatoriska huvudkriterierna
andamalsenlighet, effektivitet, relevans, enhetlighet och mervirde for EU.

Slutsatserna 1 Refit-utvirderingsrapporten utgjorde en grund for problemformuleringen i den
konsekvensbedomning som éatfoljer detta forslag. Enligt rapporten dr kontakter mellan de
organ som utsetts genom forordningen fortfarande néstan uteslutande pappersbaserade, vilket
paverkar kostnader och effektivitet negativt. Videokonferenser anvinds dessutom séllan for
att hora personer i en annan medlemsstat. Forslaget bemdter dirfor behovet av att
modernisera, sdrskilt att digitalisera och anvdnda modern teknik vd gransdverskridande
bevisupptagning. Det atgirdar ocksd foljande problem, som betonades vid utvédrderingen:
forseningar och kostnader for privatpersoner, foretag och medlemsstater, brister i skyddet for
processuella rittigheter samt rittslig komplexitet och réttsosékerhet.

Forslaget stravar efter att forbéttra hur omrddet med frihet, sdkerhet och réttvisa och den inre
marknaden fungerar, genom att effektivisera och paskynda gransoverskridande
bevisupptagning. Detta kommer att uppnas genom att anpassa forordning (EG) nr 1206/2001
till den tekniska utvecklingen, utforska fordelarna med digitalisering och sékerstélla att
videokonferenser anvinds i storre utstrickning. Initiativet Okar réttssdkerheten och bidrar
darmed till att undvika forseningar och onddiga kostnader for privatpersoner, foretag och
offentliga forvaltningar, och atgérdar brister i skyddet av parternas processuella réttigheter.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Initiativet &r ndra kopplat till det initiativ som ror delgivning i medlemsstaterna av
rattegangshandlingar och andra handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell natur
(delgivning av handlingar), som regleras av forordning (EG) nr 1393/2007.

Forslaget dr forenligt med befintliga unionsakter pd omradet for civilrdttsligt samarbete.
Forordning (EG) nr 1206/2001 paverkar inte mojligheten att utbyta information mellan
myndigheter enligt system som inriittats genom Bryssel Ila-forordningen’ och forordningen

6 Se fotnot 5.

7 Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet och om erkdnnande
och verkstéllighet av domar i dktenskapsmal och mal om foridldraansvar samt om upphivande av forordning
(EG) nr 1347/2000 (EGT L 338, 23.12.2003, s. 1).
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om underhéllsskyldighet®, iven nir sidan information har bevisvirde, varfor den ansdkande
myndigheten kan vélja vilken metod som &r lampligast.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Den foreslagna forordningen édr en del av EU:s ram for réttsligt samarbete 1 civilrattsliga
frdgor och bidrar till EU:s mal om att inrdtta ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa,
sdsom anges 1 artikel 3.2 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och artikel 67 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). I detta sammanhang ska EU
utveckla ett réttsligt samarbete 1 civilrittsliga frdgor som har grinsdverskridande foljder,
vilket bygger pd principen om Omsesidigt erkdnnande av domstolsavgdranden och andra
avgoranden enligt vad som anges 1 artikel 81 1 EUF-fordraget. Forordningen bidrar ocksa till
EU:s mal om att upprétta en inre marknad (artikel 26 1 EUF-fordraget).

I EU:s agenda for rattsliga fragor till 2020 betonas att man, for att stdrka det dmsesidiga
fortroendet mellan medlemsstaternas réttssystem, bor undersoka behovet av att stirka de
civilrittsliga processuella rittigheterna, t.ex. nir det géller bevisupptagning’. Syftet att
forbattra ramen for det réttsliga samarbetet inom EU é&r ockséd i linje med de mal som
kommissionen satte upp i strategin for den digitala inre marknaden!®: I samband med
e-forvaltning anges i strategin ett behov av fler dtgirder for att modernisera den offentliga
(inbegripet den rittsliga) forvaltningen, uppné griansoverskridande samverkan och underlitta
kontakterna med medborgarna.

Kommissionen dtog sig dirfor i sitt arbetsprogram for 2018 att utarbeta ett forslag till dversyn
av forordningen om bevisupptagning'!.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 81 i EUF-fordraget (réttsligt samarbete i
civilrittsliga frigor som har gransdverskridande foljder). Artikel 81.2 d ger EU befogenhet att
besluta om tgdrder for att sékerstélla samarbete som ror bevisupptagning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De problem som initiativet dr avsett att l§sa uppstar i gransoverskridande rittsliga forfaranden
(som per definition dr utom riackhall for de nationella réttssystemen) och foljer antingen av
otillrdckligt samarbete mellan medlemsstaternas domstolar eller av att de inhemska systemen
och rittsmiljoerna inte ar tillrdckligt driftskompatibla och sammanhédngande. Regler pa
omrddet for internationell privatrétt foreskrivs 1 forordningar, eftersom det dr det enda séttet
att sédkerstélla den enhetlighet som efterstrivas. Det finns 1 princip inget som hindrar
medlemsstaterna fran att digitalisera sina kommunikationsmetoder, men tidigare erfarenheter

8 Radets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols behérighet, tillimplig lag,
erkdnnande och verkstéllighet av domar samt samarbete i frdga om underhéllsskyldighet (EUT L 7,
10.1.2009, s. 1).

® EU:s agenda for rittsliga frdgor till 2020 — Att stirka fortroendet, rérligheten och tillvixten inom EU
(COM(2014) 144 final), s. 8.

10 COM(2015) 192 final, 6.5.2015, s. 16.

' Kommissionens arbetsprogram for 2018 En agenda for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU
(COM(2017) 650 final, 24.10.2017), bilaga II, punkterna 10 och 11.
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och prognoser om vad som kommer att hinda om étgidrder pa EU-niva inte vidtas visar att
framstegen skulle bli mycket l&ngsamma och att, &ven om medlemsstaterna skulle vidta
atgirder, driftskompatibilitet inte kan sékerstdllas utan en ram med stod av EU-ritten. Malet
for forslaget kan dérfor inte 1 tillricklig utstrackning uppnds av medlemsstaterna pd egen
hand, utan kan endast uppnés pa unionsniva.

Mervirdet for EU ligger i att ytterligare effektivisera och paskynda de réttsliga forfarandena
genom att forenkla och paskynda samarbetsmekanismerna vad géller bevisupptagning och
dérigenom forbéttra rattskipningen i mal och drenden med grianséverskridande foljder.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det ér strikt begrédnsat till vad
som kriavs for att dess mal ska uppnds. Det inverkar inte pd de olika nationella
tillvdgagangssitten for att ta upp bevis.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #indamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

Resultaten av den efterhandsutvirdering av forordning (EG) nr 1206/2001 som atfoljer
konsekvensbeddomningen kan sammanfattas enligt foljande.

Sammantaget har forordningen bidragit till att uppna sina allménna, sérskilda och operativa
mal. Rattstillampare har vidlkomnat inférandet av gemensamma metoder for bevisupptagning.
Inférandet av standardiserade formuldr och kommunikationskanaler har underlittat
kommunikationen. Forordningen har gjort réttsliga forfaranden effektivare — bade jamfort
med Haagkonventionen och over tid, mellan 2001 och 2017. Den bidrar dédrmed till ett
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa och till en vélfungerande inre marknad. Den okar det
Oomsesidiga fortroendet mellan domstolar och bidrar till att minska bdrdan for privatpersoner
och foretag som &r inblandade 1 gransoverskridande forfaranden.

Ett antal hinder har identifierats som tyder pa att det finns utrymme for forbattring. Dessa
hinder avser till 6verviagande del forseningar och kostnader for foretag och privatpersoner
som uppstatt pad grund av att man har underlétit att utnyttja den moderna teknikens potential
till snabbare kommunikation och direkt bevisupptagning. De mest sldende exemplen é&r
underlatenhet att anvinda elektronisk kommunikation vid utbyten mellan medlemsstaternas
domstolar och myndigheter, som fortfarande i huvudsak é&r pappersbaserade, och den
marginella anvindningen av elektronisk kommunikation, sérskilt videokonferens, for direkt
bevisupptagning. Férordningen kraver for ndrvarande inte att rittsvasendet ska inféra modern
teknik; det faktum att detta dr helt beroende av medlemsstaternas individuella anstringningar
och den allmédnna 6vergingen till digitalisering har lett till mycket ldngsamma framsteg, bade
1 absoluta termer och i jamforelse med hur modern teknik anvénds i nationella sammanhang.

. Samrad med berorda parter

Kommissionen har genomfort ett omfattande samrad med berdrda parter. Ett och samma
samrad som avsdg bade forordning (EG) nr 1393/2007 och forordning (EG) nr 1206/2001
pagick frdn den 8 december 2017 till den 2 mars 2018. Sammanlagt 131 svar kom in (flest
frdn Polen, foljt av Tyskland, Ungern och Grekland). Vid tva sérskilda mdten med det
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europeiska rittsliga nétverket diskuterades praktiska problem och mojliga forbattringar av
bdda forordningarna. Sérskilda moéten holls med experter fran medlemsstaterna. En workshop
anordnades for wutvalda berdrda parter med sdrskilt intresse av frdgor som ror
gransoverskridande réttsliga forfaranden. Resultaten av dessa samrdd var 6verlag positiva och
visade att det fanns ett behov av atgérder.

Kommissionen har dessutom fort en regelbunden dialog med berdérda parter och
medlemsstater via radets expertgrupp om elektronisk delgivning och elektronisk
kommunikation, som sammantrédder fyra till sex ganger om &ret.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

En expertgrupp om moderniseringen av det rittsliga samarbetet i mél och drenden av civil och
kommersiell natur holl sex mdten mellan januari och april 2018. I en studie fran 2016 utford
av ett konsortium som leds av Maribors universitet gjordes en jamforande analys av
bevisreglerna i 26 medlemsstater'?.

. Konsekvensbedomning

Detta forslag stods av en konsekvensbedomning som ldggs fram i det &tfoljande arbetsdokumentet
fran kommissionens avdelningar SWD(2018) 285.

Flera alternativ 6vervéigdes, fran icke-lagstiftningséatgérder till lagstiftningsatgérder med olika
ambitionsnivaer.

Det alternativ som foredras ér ett policypaket som innefattar flera olika atgérder:

— att anvénda elektronisk dverféring som standardkanal for elektronisk kommunikation
och elektroniskt utbyte av handlingar,

— att frimja moderna metoder for bevisupptagning sdsom videokonferens om en person
behover horas fran en annan medlemsstat och ge medlemsstaterna incitament (via
finansiering av  nationella  projekt) att forse domstolar ~ med
videokonferensutrustningar,

— att avlagsna réttsliga hinder for godtagande av elektroniska (digitala) bevis,
— att hantera problemet med olika tolkningar av begreppet "domstol”,

— att visa pd vikten av de enhetliga normer som foreskrivs i1 forordningen
(effektiviserade forfaranden, likvirdiga normer vad géller skyddet av parternas
rittigheter),

— bésta praxis for behoriga domstolar, for att hjidlpa dem att tillimpa forfarandena
korrekt och utan dr6jsmal, och

— att 0ka domstolars och rittstillimpares medvetenhet om att de direkta kanalerna for
bevisupptagning enligt férordningen finns tillgangliga.

Némnden for lagstiftningskontroll granskade utkastet till konsekvensbeddmning vid sitt mote
den 3 maj 2018 och avgav ett positivt yttrande med kommentarer den 7 maj 2018. Namndens
rekommendationer beaktades. I synnerhet forklaras 1 den omarbetade versionen av rapporten
pa ett bittre sitt forhallandet mellan de tvé initiativen pad omradet for rattsligt samarbete

12" http://www.acj.si/en/presentation-evidence
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(delgivning av handlingar och bevisupptagning), det bredare sammanhanget och skilen till att
forordningen utgor ett viktigt framsteg jamfort med Haagkonventionen om bevisupptagning.
Vidare identifieras och forklaras de fridmsta problemen och grundscenariot béttre och
avsnitten om subsidiaritet och mervirde for EU har forbéttrats. Dessutom har slutsatserna frin
utvirderingen i fraga om effektivitet vidareutvecklats och beddmningen av policyalternativen
inriktats pa de huvudsakliga frdgorna (elektronisk kommunikation och anvindning av
videokonferenser).

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Initiativet ingdr 1 kommissionens arbetsprogram for 2018 under Refit-initiativ pa omrédet for
rittvisa och grundliggande rittigheter som grundar sig pa dmsesidigt fortroende .

Berorda parter rekommenderade via Refit-plattformen att kommissionen skulle utforska
mdjligheterna att pdskynda bevisupptagningen i andra medlemsstater.

Policypaketet fOrvdntas ge fOrdelar for privatpersoner och foretag som deltar 1
grinsdverskridande forfaranden. Okad rittssikerhet och snabbare, mindre kostsamma
forfaranden skulle bidra till att uppmuntra privatpersoner och foretag att ingé
gransoverskridande transaktioner och skulle sdledes stimulera till gransoverskridande
niringsverksamhet och forbittra den inre marknadens funktion. For medlemsstaterna skulle
elektroniskt Oversindande och bevisupptagning genom videokonferens medfora vissa
kostnader, med det &r frdga om engangskostnader, samtidigt som nyttan med dessa atgérder &r
fortlopande och leder till kostnadsbesparingar (dvs. det kostar mindre att hora ett vittne
genom videokonferens &n personligen). De kostnader som sérskilt ror denna forordning
kommer dven att begrinsas av den generellt O0kande digitaliseringen av rattsvdsendet.
Sammantaget skulle nyttan klart overvdga kostnaderna. Foretag skulle dra nytta av
forbattringar nédr de &r parter i réttsliga forfaranden. Andra verkningar skulle vara relativt
neutrala.

Forordningen kommer ocksa att foreskriva om dmsesidigt erkdnnande av digitala bevis. Detta
kommer inte endast att minska boérdan for privatpersoner och foretag i forfaranden, utan ocksa
begrinsa de fall dér digitala bevis avvisas.

. Grundliggande rittigheter

I enlighet med EU:s agenda for réttsliga fragor till 2020 tillmotesgar forslaget behovet att
stiarka de civilréttsliga processuella rittigheterna, 1 syfte att stidrka det dmsesidiga fortroendet
mellan medlemsstaternas rittssystem.

Inférandet av elektroniska kommunikationsmetoder och en storre anvédndning av
videokonferenser forvintas forbattra tillgdngen till réttslig provning for privatpersoner och
foretag.

De digitaliseringsédtgirder som foreslds beaktar kraven om dataskydd och skydd av privatlivet:
det system som ska inforas for elektroniskt utbyte mellan de utsedda domstolarna bor
innefatta en fullstdndigt tillforlitlig och séker teknisk 16sning som sékerstéller de dversdnda
uppgifternas integritet och privata karaktidr. En pa forhand faststdlld krets anvidndare av
systemet (endast medlemsstaternas domstolar och rittsliga myndigheter) ger en ytterligare

13 Kommissionens arbetsprogram for 2018 En agenda for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU
(COM(2017) 650 final, 24.10.2017), bilaga II, punkt 10, s. 4.
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garanti fOr att personuppgifter kommer att behandlas pa ett korrekt sitt. Systemet bor vidare
ha en decentraliserad struktur, som mojliggér direkt kommunikation mellan dess slutpunkter
och pé sé sétt minskar risken genom att minimera antalet databehandlare.

Niér det géller skyddet av personuppgifter i samband med det foreslagna policypaketet finns
foljande viktiga yttre faktorer:

—  Den allmiinna dataskyddsférordningen'®, som ir tillimplig frin och med maj 2018
och som bor 6ka medvetenheten och medfora snabba atgirder for att séikra databasers
siakerhet och integritet samt snabba atgirder mot integritetsintrdng inom
rittsvésendet.

—  Aterkommande hot mot cybersikerheten i den offentliga sektorn. Férsok till attacker
mot den offentliga it-infrastrukturen vintas oka snabbt och drabba rittsvdsendet i
medlemsstaterna, och deras inverkan kan forvirras av it-systemens véxande
sammankoppling (nationellt och pa EU-niva).

Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

I dverensstimmelse med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016'°, dir de tre institutionerna bekriftar att utvirderingar av befintlig lagstiftning och
politik bor ligga till grund for konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare atgérder,
kommer denna forordning att utvirderas och kommissionen kommer att ldgga fram en rapport
for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén senast fem
ar efter tillampningsdatumet. Utvdrderingen kommer att bedoma forordningens effekter i
praktiken med utgangspunkt i indikatorer och en detaljerad analys av i vilken utstrackning
forordningen kan anses uppfylla kraven pé relevans, dandamalsenlighet, effektivitet, mervérde
for EU och konsekvens i forhallande till annan EU-politik. Utvdrderingen kommer att
innefatta de lardomar som dragits for att identifiera luckor och problem eller mdjligheter att
ytterligare forbéttra forordningens verkan. Medlemsstaterna kommer att forse kommissionen
med de uppgifter som dr nédvéndiga for att utarbeta rapporten.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kommer inte att ldgga nationella forvaltningar nagra stora kostnader utan snarare
leda till besparingar. Nationella myndigheter forvéintas dra nytta av effektivare rittsliga
forfaranden samt minskade administrativa bordor och arbetskostnader.

Kostnader for utveckling, genomforande och underhdll av elektronisk kommunikation och
utbyten av handlingar, och for inkop, inrdttande och drift av professionell, hogkvalitativ
videokonferensutrustning skulle kunna samfinansieras.

De viktigaste killorna till EU-finansiering fran de nuvarande finansieringsprogrammen ar
programmet Rittsliga fragor och Fonden for ett ssmmanlénkat Europa. Programmet Rittsliga
fragor (budget for 2018: 45,95 miljoner euro) stoder kapacitet for efterlevnadskontroll och
gottgdrelse 1 medlemsstaterna  pd  civilrittens omrdde och dess framtida
finansieringsprioriteringar dr inriktade pa dessa faktorer, som ocksa dr relevanta for

14 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119 4.5.2016, s. 1).
Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om béttre lagstiftning av den 13 april 2016, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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innevarande initiativ. Fonden fOor att sammanldnkat Europa har en mycket storre budget
(130,33 miljoner euro for 2018) och erbjuder finansiellt stdd till it-projekt som underléttar
gransoverskridande samverkan mellan offentliga administrationer, foretag och privatpersoner.
Den anvinds redan i bred utstrickning for att finansiera digitalisering och e-juridik pé
civilrdttens omrade, bland annat den europeiska e-juridikportalen och integrering av offentliga
handlingar 1 de  nationella  e-forvaltningssystemen  och  foretagsregistrens
sammankopplingssystem. I det paket med den flerariga budgetramen som presenterades den 2
maj 2018 innehdller prioriteringen for digital omvandling 3 miljarder euro till den digitala
delen av fonden, for finansiering av infrastruktur for digital konnektivitet.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Effektiva arrangemang kommer att inrédttas for att Gvervaka forordningen, inbegripet en
omfattande uppsittning kvalitativa och kvantitativa indikatorer och ett klart och strukturerat
forfarande for rapportering. Detta &dr viktigt for att sdkerstdlla att &ndringarna genomfors
effektivt i medlemsstaterna och for att kontrollera om férordningen uppnér sina mal.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Artikel 1.4

For nérvarande édr termen “domstol” inte definierad och detta har lett till olika tolkningar 1
medlemsstaterna. Vissa har tolkat det som endast traditionella domstolar, medan andra ocksa
verkstiller framstéllningar fran andra réittsliga myndigheter (t.ex. notarius publicus) om de har
befogenheter enligt nationell rétt att utfora bevisupptagning. Dessa osékerheter bor avldgsnas
genom att man infor en definition av begreppet “domstol”.

Artikel 6

Genom denna dndring infors en bestimmelse om obligatoriskt elektroniskt dversidndande av
framstéllningar och meddelanden enligt férordningen (punkt 1). I undantagsfall, dvs. vid ett
avbrott 1 systemet eller om systemet inte dr lampat for det aktuella 6versdndandet (t.ex. om ett
DNA-prov ska dversdndas som bevismaterial), kan andra kanaler fortfarande anvidndas (punkt
4).

Artiklarna 17 och 17a

Syftet med de foreslagna @ndringarna &r att sikerstilla att direkt bevisupptagning i enlighet
med artikel 17 genom videokonferens anvinds pé ett lampligare sitt, oftare och snabbare, om
sddan teknik finns tillgénglig hos de berorda domstolarna och om det &r lampligt mot
bakgrund av de sérskilda omstdndigheterna i malet.

Artikel 17b

Syftet med denna nya artikel &r att underlétta bevisupptagning av diplomatiska eller konsuldra
tjdnstemdn. I denna artikel fOrskrivs att sddana personer, pad en annan medlemsstats
territorium och inom det omrade dir de utdvar sina funktioner, far ta upp bevis utan att det
krdvs en foregdende framstéllning, genom att hora medborgare i den medlemsstat de
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foretrdder utan tving 1 samband med pagdende forfaranden vid domstolar i den
medlemsstaten.

Artikel 18a

Denna nya artikel syftar till att sdkerstélla att digitala bevis som har tagits upp i enlighet med
lagstiftningen i den medlemsstat dir de togs upp inte avvisas som bevis i en annan
medlemsstat endast pd grund av deras digitala natur.

Artiklarna 19 och 20

Dessa dndringar anpassar forordningen till artikel 290 1 EUF-fordraget.
Artikel 22a

I denna bestimmelse anges att kommissionen ska faststilla ett detaljerat program for
overvakning av forordningens utfall, resultat och effekter.

Artikel 23

I denna artikel anges att kommissionen ska gora en utvirdering av forordningen i linje med
kommissionens riktlinjer om biéttre lagstiftning och 1 enlighet med punkterna 22 och 23 1 det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 och lidgga fram en rapport med de
huvudsakliga resultaten for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén.

SV



SV

2018/0203 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av radets forordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om samarbete
mellan medlemsstaternas domstolar i friga om bevisupptagning i mail och édrenden av

civil eller kommersiell natur

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 81,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

“4)

)

For att den inre marknaden ska fungera vil dr det nddvindigt att forbéttra och
paskynda samarbetet mellan domstolar i friga om bevisupptagning ytterligare.

Rédets forordning (EG) nr 1206/2001% foreskriver regler om samarbete mellan
medlemsstaternas domstolar i frdga om bevisupptagning i mal och drenden av civil
eller kommersiell natur.

For att sékerstilla snabbt oversdndande av framstéllningar och meddelanden, bor alla
lampliga medel for modern kommunikationsteknik anvéndas. Darfor bor som regel all
kommunikation och alla utbyten av handlingar ske genom ett decentraliserat it-system
som bestér av nationella it-system.

For att sikerstédlla Omsesidigt erkénnande av digitala bevis bor sddana bevis som har
tagits upp 1 en medlemsstat i enlighet med dess lagstiftning inte nekas erkdnnande som
bevis i en annan medlemsstat endast pa grund av deras digitala natur.

Forordning (EG) nr 1206/2001 bor inte paverka mdjligheten for myndigheter att
utbyta information enligt system som inréttats genom andra unionsakter, sdsom radets
forordning (EG) nr 2201/2003% eller radets forordning (EG) nr 4/2009%, 4dven om

EUTC,,s..

Rédets forordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om samarbete mellan medlemsstaternas
domstolar i frdga om bevisupptagning i mél och drenden av civil eller kommersiell natur (EGT L 174,
27.6.2001, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstéllighet av domar i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar samt om
upphdvande av forordning (EG) nr 1347/2000 (EGT L 338, 23.12.2003, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols behorighet, tillimplig lag,
erkdnnande och verkstillighet av domar samt samarbete i friga om underhallsskyldighet (EUT L 7,
10.1.2009, s. 1).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

saddan information har bevisvérde, varfor den ansokande myndigheten fritt kan vilja
vilken metod som &r lampligast.

Modern kommunikationsteknik, sérskilt videokonferenser som ar en viktig metod for
att forenkla och paskynda bevisupptagningen, anviands for ndrvarande inte till sin fulla
potential. Om bevis ska tas upp genom att en person som har hemvist i en annan
medlemsstat ska horas som vittne, part eller sakkunnig, bor domstolen ta upp sédan
bevisning direkt genom videokonferens, om sédan teknik finns tillgdnglig hos de
respektive domstolarna, och om domstolen anser att det dr lampligt att anvinda sédan
teknik med hansyn till de sérskilda omstindigheterna i malet.

For att underlétta bevisupptagning av diplomatiska eller konsuldra tjinstemdn far
saddana personer, pa en annan medlemsstats territorium och inom det omrade dir de
utovar sina funktioner, ta upp bevis utan att det krivs en foregdende framstillning,
genom att hora medborgare i den medlemsstat de foretrdder utan tvang i samband med
pagéende forfaranden vid domstolar i den medlemsstat de foretrader.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaterna utan snarare, pd grund av inrdttandet av en réttslig ram som
sdkerstiller snabbt Oversdndande av framstdllningar och meddelanden roérande
bevisupptagning, kan uppnds béttre pa unionsnivd, kan unionen vidta atgéirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna forordning inte
utover vad som dr nodvéndigt for att uppna detta mal.

I enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stillning med avseende pad omradet med frihet, sikerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
[har [Forenade kungariket] [och] [Irland] meddelat att [det] [de] Onskar delta i
antagandet och tillimpningen av denna fOrordning] [deltar [Forenade kungariket]
[och] [Irland] inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillimplig pa [Forenade kungariket] [och] [Irland]].

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, deltar Danmark inte i antagandet av denna fOrordning som darfor
varken dr bindande for eller tillimplig 1 Danmark.

I syfte att uppdatera formuldren i bilagorna eller gora tekniska anpassningar av dessa,
bor befogenheten att anta akter 1 enlighet med artikel 290 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt delegeras till kommissionen med avseende pa @ndringar av
bilagorna. Det dr sdrskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under
sitt forberedande arbete, inklusive pd expertniva, och att dessa samrdd genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bittre lagstiftning®. For att sdkerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhéller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten 1
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

*Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen av den 13 april 2016 om biéttre lagstiftning, EUT L 123,
12.5.2016, s. 1.
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(12) I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om bittre lagstiftning bor kommissionen utvirdera denna forordning pa grundval
av den information som samlats in genom sirskilda overvakningsarrangemang for att
bedoma forordningens faktiska effekter och om det behdvs eventuella ytterligare
atgérder.

(13)  Forordning (EG) nr 1206/2001 bor dérfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EG) nr 1206/2001 ska dndras pa foljande sétt:

(1) I artikel 1 ska foljande punkt laggas till som punkt 4:

”4. 1 denna forordning avses med termen “domstol” varje rittslig myndighet i en
medlemsstat som ar behorig att ta upp bevis i enlighet med denna forordning.”

(2) Artikel 6 ska ersittas med foljande:

"Artikel 6
Oversindande av framstillningar och andra meddelanden

1. Framstillningar och meddelanden enligt denna férordning ska Gversdndas genom ett
decentraliserat it-system som bestar av nationella it-system som dr sammankopplade
via en kommunikationsinfrastruktur som mojliggoér ett sdkert och tillforlitligt
gransoverskridande utbyte av uppgifter mellan de nationella it-systemen.

2. Den allmédnna rittsliga ram for anvindningen av betrodda tjanster som anges i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014° ska tillimpas pé de
framstéllningar och meddelanden som Oversdnds genom det decentraliserade it-
system som avses i punkt 1.

3. Om framstéllningar och meddelanden som avses i1 punkt 1 kréver eller innehéller en
stimpel eller handskriven underskrift far “’kvalificerade elektroniska stdmplar” och
“kvalificerade elektroniska underskrifter” enligt definitionerna i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 910/2014 anvéndas i stillet.

4. Om o6versdndande 1 enlighet med punkt 1 inte 4r mojligt pa grund av en oforutsedd
och exceptionell storning av det decentraliserade it-systemet eller om ett sddant
oversdndande inte d&r mojligt i andra undantagsfall, ska Oversdndandet ske pa det
snabbast mojliga sitt som den anmodade medlemsstaten har angett att den kan
godta.”

3 Artikel 17 ska dndras pa foljande sétt:
( pa ol
(a) Punkt 2 ska utga.
(b)  Ipunkt 4 ska tredje stycket ersittas med foljande:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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“4)

)

”Om den ansdkande domstolen inom 30 dagar fran det att en framstéillning
Oversdnts inte har mottagit information om huruvida framstdllningen har
godtagits, ska framstéllningen betraktas som godtagen.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 17a:

“Artikel 17a

Direkt bevisupptagning genom videokonferens

Om bevis ska tas upp genom att en person som har hemvist i en annan medlemsstat
ska horas som vittne, part eller sakkunnig och domstolen inte i enlighet med artikel
1.1 a anmodar den behoriga domstolen i en annan medlemsstat att ta upp bevis, ska
domstolen ta upp bevis direkt i enlighet med artikel 17 genom videokonferens, om
sddan teknik finns tillgdnglig hos de respektive domstolarna, och om domstolen
anser att det dr lampligt att anvinda sddan teknik med hénsyn till de sérskilda
omstandigheterna i malet.

Om en framstédllning om direkt bevisupptagning genom videokonferens gors, ska
horandet ske i en domstols lokaler. Den ansdkande domstolen och det centrala organ
eller den behoriga myndighet som avses i artikel 3.3 eller den domstol i vars lokaler
horandet ska ske ska komma Overens om de praktiska arrangemangen for
videokonferensen.

Om bevis tas upp genom videokonferens ska foljande gélla:

(a) Det centrala organ eller den behoriga myndighet som avses i artikel 3.3 1 den
anmodade medlemsstaten far utse en domstol att delta vid bevisupptagningen
for att sékerstdlla respekt for den anmodade medlemsstatens grundldggande
rittsprinciper.

(b) Om nodvéndigt ska det centrala organ eller den behdriga myndighet som avses
1 artikel 3.3, pd begiran av den ansdkande domstolen, den person som ska
horas eller den domare i den anmodade medlemsstaten som deltar i horandet,
sakerstdlla att den person som ska horas, eller domaren, bistés av en tolk.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 17b:

”Artikel 17b
Bevisupptagning av diplomatiska eller konsulédra tjinstemén

En medlemsstats diplomatiska eller konsuldra tjdnstemén fir, pd en annan
medlemsstats territorium och inom det omrdde dir de utdvar sina funktioner, ta upp
bevis utan att det krévs en foregaende framstéllning enligt artikel 17.1, genom att hora
medborgare i den medlemsstat de foretrdder utan tvang i samband med pagaende
forfaranden vid domstolar i den medlemsstat de foretrader.”
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(6)

(7

®)

Foljande avsnitt 6 ska inforas efter artikel 18:

”Avsnitt 6
Omsesidigt erkiinnande

Artikel 18a

Digitala bevis som har tagits upp i en medlemsstat i enlighet med dess lagstiftning ska inte
nekas status som bevis i en annan medlemsstat endast pa grund av deras digitala natur.”

Artikel 19.2 ska ersittas med foljande:

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20
med avseende pa att dndra bilagorna for att uppdatera formulédren eller gora tekniska
anpassningar av dessa.”

Artikel 20 ska ersittas med foljande:

”Artikel 20

Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de
villkor som anges i1 denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 19.2 ska ges till
kommissionen tills vidare frdn och med ... [den dag dd denna forordning trider i
krafft].

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 19.2 far nér som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tritt 1 kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om biittre lagstiftning®.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6

EUTL 123, 12.5.2016, s. 1.
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©)

(10)

(In

En delegerad akt som antas enligt artikel 19.2 ska trdda i1 kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort inviandningar mot den delegerade akten inom
en period pd tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 22a:

”Artikel 22a

Overvakning

Kommissionen ska senast [tva dr efter tilldimpningsdatumet] faststélla ett detaljerat
program for 6vervakning av denna forordnings utfall, resultat och effekter.

Overvakningsprogrammet ska ange vilka metoder som kommer att anvindas for att
samla in uppgifterna och andra nddvindiga bevis och med vilka intervaller detta ska
ske. Det ska ndrmare anges vilka atgirder som ska vidtas av kommissionen
respektive av medlemsstaterna vid insamling och analys av uppgifterna och de andra
bevisen.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter och andra bevis som
behovs for vervakningen.”

Artikel 23 ska ersittas med foljande:

“Artikel 23

Utvérdering

Kommissionen ska tidigast den [fem dr efter tillimpningsdatum for denna
forordning] genomfora en utviardering av denna férordning och lagga fram en rapport
om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som dr nddvandiga for
att utarbeta denna rapport.”

Artikel 2

Denna forordning tridder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tilldmpas fran och med den [...]

Artikel 1.2 ska dock tillimpas fran och med den [..] [24 mdnader efter dagen for
ikrafttrddandet].
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Denna forordning r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordférande Ordférande
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