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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

ELi iilesannete hulka kuulub vastastikusel usaldusel ja kohtuotsuste tunnustamisel rajaneva
Euroopa odigusala loomine tsiviilasjades. Selle digusala toimimise eeldus on piiriiilene
oigusalane koostdd. Seetdttu ja siseturu nduetekohase toimimise soodustamiseks on EL
votnud vastu digusaktid kohtudokumentide piiriiilese kittetoimetamise kohta' ja koostdd
kohta tdendite kogumisel?. Need digusaktid on ddrmiselt olulised tsiviil- ja kaubandusasjades
litkkmesriikidevahelise Oigusabi reguleerimisel. Nende iihine eesmidrk on tagada tdhus
piirililese digusalase koost6d raamistik. Nendega asendati senine keerukam rahvusvaheline
Haagi konventsioonide? siisteem liikmesriikide vahel®.

Oigusalast koostddd reguleerivatel digusaktidel on tegelik mdju ELi kodanike igapédevaelule,
olgu tegemist eraisikute vOi ettevotjatega. Neid kohaldatakse piirililese ulatusega
kohtumenetlustes, mille puhul nende nduetekohane toimimine on hédavajalik, et tagada
Oiguskaitse kittesaadavus ja Oiglane kohtumenetlus. Rahvusvahelise Oigusabi raamistiku
tohusus madjutab otseselt seda, kuidas sellistes piirililestes vaidlustes osalevad kodanikud
tajuvad kohtusiisteemi ja digusriigi toimimist liikmesriikides.

Kohtute sujuv koostod on vajalik ka selleks, et tagada siseturu nduetekohane toimimine.
2018. aastal on ELis piiriiilene toime umbes 3,4 miljonil tsiviil- ja kaubandusasja menetlusel®.
Paljudes sellistes menetlustes on vaja saada toendeid teisest liikmesriigist; tdendite kogumist
kasitlev mdarus ndeb ette vahendid, mis hdlbustavad juurdepddsu nendele tdenditele.

Noukogu maiirus (EU) nr 1206/2001 liikmesriikide kohtute vahelise koostdd kohta tdendite
kogumisel tsiviil- ja kaubandusasjades on oluline vahend Euroopa digusalases koost6os, kuna
ndude tdendamiseks kohtule piisavate tdendite esitamine on sageli otsustava tdhtsusega.
Maiirusega loodi kogu ELi holmav siisteem tdendite kogumise taotluste vahetuks ja kiireks
edastamiseks ja rahuldamiseks kohtute vahel ning sétestati tdpsed eeskirjad selliste taotluste
vormi ja sisu kohta. Eelkdige parendati médrusega vastavat Haagi konventsiooni, luues
niiidisaegse ja tohusa siisteemi kohtutevaheliseks otsesuhtluseks (taotluste ja kogutud

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2007. aasta mérus (EU) nr 1393/2007 kohtu- ja kohtuviliste
dokumentide litkmesriikides kéttetoimetamise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (,,dokumentide
kittetoimetamine*), millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1348/2000 (ELT L 324,
10.12.2007, 1k 79).

2 Noukogu 28.mai 2001. aasta miirus (EU) nr 1206/2001 liikmesriikide kohtute vahelise koostod kohta
tdendite kogumisel tsiviil- ja kaubandusasjades (EUT L 174, 27.6.2001, Ik 1).

15. novembri 1965. aasta konventsioon tsiviil- ja kaubandusasjade kohtu- ja kohtuviliste dokumentide
vilismaal kittetoimetamise kohta;

18. mértsi 1970. aasta tsiviil- ja kaubandusasjades vilisriigis tdendite kogumise konventsioon.

Madrusi kohaldatakse koigi liikkmesriikide suhtes peale Taani. Taani sdlmis 19. oktoobril 2005 Euroopa
Uhendusega tsiviil- ja kaubandusasjade kohtu- ja kohtuviliste dokumentide kittetoimetamise kohta
paralleelse lepingu, millega laiendatakse dokumentide kittetoimetamist késitleva méddruse sitteid ja selle
rakendusmeetmeid Taanile. Leping joustus 1. juulil 2007 (vt ELT L 300, 17.11.2005, 1k 55; ELT L 120,
5.5.2006, 1k 23). Toendite kogumist kisitlevat paralleelset lepingut sdlmitud ei ole.

See arv kajastab hinnanguid Deloitte'i majandusuuringus, mis toetab mdjuhinnangut. Hinnangud pohinevad
Eurostati, Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni ja Euroopa Komisjoni andmetel ning
vestluste kéigus kogutud teabel. Uuring telliti Deloitte'ilt lepingu nr JUST/2017/JCOO/FW/CIVI/0087
(2017/07) alusel. Lopparuannet pole veel avaldatud.
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toendite edastamiseks) ning asendades senise keeruka siisteemi, mille kohaselt liikmesriigi A
kohus saatis taotluse litkmesriigi A keskasutusele, kes omakorda edastas taotluse
litkkmesriigi B keskasutusele, ja sealt edastati taotlus liikmesriigi B kohtule (seejirel toendite
saamiseks vastupidises jirjekorras). Samuti vdimaldab miérus kohtutel tdendeid vahetult
koguda teistes litkmesriikides.

Et toetada asjakohast, pohjalikku ja ajakohast analiiiisi ning jéreldusi (mis tdiendavad muude
hindamiste tulemusi®) mi#ruse praktilise toimimise kohta, korraldas komisjon 2017. aastal
kooskdlas parema digusloome suunistega digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse (REFIT)
hindamise, et hinnata Oigusakti toimimist viie peamise kohustusliku hindamiskriteeriumi
alusel; need kriteeriumid on tulemuslikkus, tdhusus, asjakohasus, sidusus ja Euroopa
lisavédrtus.

Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse hindamisaruande tulemused vdeti aluseks
kiesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangus probleemi méiratlemisel. Aruande kohaselt
on méidrusega midratud asutuste vaheline suhtlus endiselt peaaegu tdielikult paberipdhine,
avaldades negatiivset moju kuludele ja tulemuslikkusele. Samuti kasutatakse teises
litkmesriigis asuvate isikute drakuulamiseks harva videokonverentse. Seepérast on ettepanek
suunatud tdendite piiriiilese kogumise moderniseerimise, eelkdige digiteerimise ja
niitidisaegse tehnoloogia kasutamise vajadusele. Samuti késitletakse jargmisi hindamisel esile
toodud probleeme: viivitused ja kulud kodanike, ettevotjate ja litkmesriikide jaoks,
menetlusdiguste puudulik kaitse ning diguslik keerukus ja diguskindlusetus.

Ettepaneku eesmirk on parandada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala ning siseturu
torgeteta toimimist, tShustades ja kiirendades tdendite piirililest kogumist. Selle eesmérgi
saavutamiseks kohandatakse méiirust (EU) nr 1206/2001 tehnika arenguga, nihakse ette
digiteerimise eeliste kasutamine ja tagatakse videokonverentside kasutuse suurendamine.
Algatus suurendab Siguskindlust, aidates seeldbi viltida viivitusi ja pdhjendamatuid kulusid
kodanikele, ettevotjatele ja riigiasutustele, ning korvaldab puudused menetlusosaliste
menetlusdiguste kaitses.

. Kooskdola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kiesolev algatus on tihedalt seotud algatusega, mis puudutab miiruse (EU) nr 1393/2007
kohaselt kohtu- ja kohtuviliste dokumentide liikmesriikides kéttetoimetamist tsiviil- ja
kaubandusasjades.

Ettepanek on kooskdlas olemasolevate liidu digusaktidega, mis on vastu voetud tsiviilasjades
tehtava digusalase koostdd valdkonnas. Miirus (EU) nr 1206/2001 ei piira asutustevahelist
vdimalikku teabevahetust Briisseli Ila médrusega’ ja iilalpidamismiirusega® kehtestatud
siisteemide raames, isegi kui sellel teabel on tdendusjoud, st taotlust esitaval asutusel on digus
valida kdige sobivam meetod.

Vt joonealune mérkus 5.

7 Noukogu 27. novembri 2003. aasta miirus (EU) nr 2201/2003, mis kisitleb kohtualluvust ning kohtuotsuste
tunnustamist ja tditmist kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku vastutusega, ning millega
tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr 1347/2000 (ELT L 338, 23.12.2003, 1k 1).

8 Noukogu 18. detsembri 2008. aasta méirus (EU) nr 4/2009 kohtualluvuse, kohaldatava diguse, kohtuotsuste

tunnustamise ja tditmise ning koostdo kohta tilalpidamiskohustuste kiisimustes (ELT L 7, 10.1.2009, 1k 1).
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. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kavandatav mddrus on osa ELi tsiviil- ja kaubandusasjades tehtava Gigusalase koost6o
raamistikust ning aitab kaasa ELi eesmaérgile luua vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev
ala, nagu see on méiiratletud Euroopa Liidu lepingu artikli 3 1dikes 2 ja Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 67. Sellega seoses peab EL arendama digusalast koostodd piiriiilese
ulatusega tsiviil- ja kaubandusasjades, ldhtudes kohtuotsuste ja kohtuviliste otsuste
vastastikuse tunnustamise pohimdttest, nagu on sétestatud ELi toimimise lepingu artiklis 81.
Mairus aitab saavutada ka ELi siseturu loomise eesmarki (ELi toimimise lepingu artikkel 26).

ELi digusalases tegevuskavas aastaks 2020 rohutatakse, et liikkmesriikide kohtusiisteemide
vastastikuse usalduse suurendamiseks tuleks uurida tsiviilasjades menetlusdiguste
tugevdamise vajadust, niiteks seoses tdendite kogumisega®. ELi-sisese digusalase koostdd
raamistiku tdiustamise eesmirk on kooskdlas ka eesmérkidega, mille komisjon piistitas
digitaalse iihtse turu strateegias'®: e-valitsuse kontekstis viljendatakse strateegias vajadust
votta rohkem meetmeid avaliku halduse (sealhulgas kohtute haldamise) ajakohastamiseks,
piiritilese koostalitusvoime saavutamiseks ja kodanikega suhtlemise lihtsustamiseks.

Seetdttu on komisjon oma 2018. aasta todprogrammis votnud kohustuse koostada ettepanek
tdendite kogumise méiruse muutmise kohta.!!

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku oiguslikuks aluseks on ELi toimimise lepingu artikkel 81 (digusalane koost6o
piiriiilese toimega tsiviilasjades). Artikli 81 10ike 2 punktd annab ELile diguse vdtta
meetmeid, mille eesmérk on tagada koostdo tdendite kogumisel.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Probleemid, mida algatuse abil kavatsetakse lahendada, tekivad piiriiileste kohtumenetluste
puhul (mis ulatuvad olemuslikult véljapoole riiklikke oOigussiisteeme) ning tulenevad kas
ebapiisavast koostodst litkmesriikide kohtute vahel voi1 riiklike siisteemide ja
oiguskeskkondade ebapiisavast koostalitlusvdoimest ja sidususest. Rahvusvahelise eradiguse
valdkonna eeskirjad on kehtestatud méérustes, sest see on ainus moodus soovitud iihtsuse
tagamiseks. Kuigi pohimotteliselt ei takista miski liikmesritke oma teabevahetust
digiteerimast, nditavad varasemad kogemused ja prognoosid selle kohta, mis juhtuks ilma ELi
meetmeteta, et areng oleks véga aeglane ning et isegi kui liikmesriigid meetmeid votavad, ei
saa koostalitlusvoimet tagada ilma liidu Giguse kohase raamistikuta. Seetdttu ei suuda
litkkmesriigid ettepaneku eesmérki tiksi tegutsedes piisavalt hdsti saavutada ja selle
saavutamine on voimalik tiksnes liidu tasandil.

Euroopa lisavdidrtus seisneb kohtumenetluste tdhususe ja kiiruse parandamises, kuna
algatusega lihtsustatakse ja kiirendatakse koostodd tdoendite kogumisel ning seeldbi
parandatakse digusemdistmist piiriiilese ulatusega kohtuasjades.

ELi oigusalane tegevuskava aastaks 2020 — usalduse, liikuvuse ja majanduskasvu suurendamine liidus,
COM(2014) 144 final, 1k 8.

10 COM(2015) 192 final, 6.5.2015, Ik 16.

' Komisjoni 2018. aasta tooprogramm — tegevuskava iihtsema, tugevama ja demokraatlikuma Euroopa
saavutamiseks, COM(2017) 650 final, 24.10.2017, II lisa punktid 10 ja 11.
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. Proportsionaalsus

Ettepanek on proportsionaalsuse pohimdttega kooskdlas, kuna piirdub rangelt eesmérkide
saavutamiseks vajalikuga. Ettepanek ei ole vastuolus tdendite kogumise riigiti erinevate
kordadega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine v6i toimivuse kontroll

Mojuhinnangule lisatud méiruse (EU) nr 1206/2001 jérelhindamise tulemused vdib kokku
votta jargmiselt.

Uldiselt on méirus aidanud kaasa miiruse aluseks olevate iild-, eri- ja tegevuseesmirkide
saavutamisele. Praktikud on tdendite kogumise {iihiste meetodite kehtestamisega rahul.
Standardvormide ja suhtluskanalite kasutuselevott on suhtlemist hdlbustanud. Médrus on
parandanud kohtumenetluste tohusust nii Haagi konventsiooniga vorreldes kui ka
ajavahemiku 2001-2017 algust ja 16ppu vorreldes. Médrus aitab kaasa vabadusel, turvalisusel
ja Oigusel rajaneva ala loomisele ning siseturu torgeteta toimimisele. See suurendab
vastastikust usaldust kohtute vahel ja aitab vdhendada koormust piiriiilestes menetlustes
osalevate kodanike ja ettevotjate jaoks.

On tehtud kindlaks mitu takistust, mis nditavad, et arenguruumi veel on. Need takistused on
valdavalt seotud ettevotjate ja kodanike kulude ja viivitustega, mis on tingitud sellest, et
kiiremaks teabevahetuseks ja tdendite vahetuks kogumiseks ei kasutata niilidisaegsete
tehnoloogiliste lahenduste pakutavaid vdimalusi. Koige silmapaistvamad néited on
elektroonilise suhtluse puudumine liikmesriikide kohtute ja ametiasutuste vahelises
teabevahetuses, mis on endiselt peamiselt paberkandjapohine, ning elektrooniliste vahendite,
eelkdige videokonverentside vdhene kasutamine tdendite vahetuks kogumiseks. Praegu ei
ndua méiirus kohtusilisteemis niitidisaegse tehnoloogia kasutamist; kuna see soltub tdielikult
litkkmesriikide individuaalsetest joupingutustest ja iildisest digiteerimise suundumusest, on
edasiminek olnud vdga aeglane nii absoluutarvestuses kui ka vordluses niilidisaegsete
tehnoloogiliste voimaluste kasutamisega kodumajapidamistes.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon viis ldbi ulatusliku konsulteerimise sidusriihmadega. Avaliku konsultatsiooni
kdigus, mis kestis 8. detsembrist 2017 kuni 2. mirtsini 2018, kisitleti nii méasrust (EU)
nr 1393/2007 kui ka méirust (EU) nr 1206/2001. Kokku saadi 131 vastust (eelkdige Poolast,
millele jargnesid Saksamaa, Ungari ja Kreeka). Euroopa digusalase koost6o vorgustiku kahel
erikoosolekul  késitleti mdlema  madrusega  seotud  praktilisi  probleeme ja
parendamisvOimalusi. Liikmesriikide valitsuste ekspertidega korraldati eraldi kohtumisi.
Lisaks korraldati seminar valitud sidusriihmadele, kellel on eriline huvi piiriiileste
kohtumenetlustega seotud kiisimuste vastu. Nimetatud konsultatsioonide tulemused olid
iildjoontes positiivsed ja osutasid vajadusele vitta meetmeid.

Peale selle oli komisjon sidusrithmade ja liikmesriikidega korrapérases dialoogis ndukogu
eksperdiriihma kaudu, mis késitleb dokumentide elektroonilist kéttetoimetamist ja
elektroonilist sidet ning kohtub 4—6 korda aastas.
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Tsiviil- ja kaubandusasjades tehtava oigusalase koostod eksperdiriihm pidas ajavahemikul
2018. aasta jaanuarist aprillini kuus koosolekut. 2016. aastal viis Maribori {iilikooli juhitud
konsortsium l&bi uuringu, mille kéigus tehti 26 litkmesriigi tdenditega seotud digusnormide
vordlev analiiiis'%.

. Mojuhinnang

Kéesolevat ettepanekut toetab mojuhinnang, mis on esitatud lisatud komisjoni talituste
toodokumendis SWD(2018) 285.

Kaaluti mitmesuguseid variante alates mitteseadusandlikest meetmetest kuni erisuguse
ulatusega seadusandlike meetmeteni.

Eelistatud variant on poliitikapakett, mis hdlmab mitut meedet:

— teabe ja dokumentide elektrooniliseks vahetamiseks vaikimisi elektroonilise
edastuskanali kasutamine;

— toendite kogumiseks niilidisaegsete vahendite edendamine, nagu videokonverents,
kui isik, keda on vaja &dra kuulata, asub teises liikmesriigis, ja liikmesriikidele
(riiklike projektide rahastamise kaudu) stiimulite pakkumine kohtute varustamiseks
videokonverentside pidamise vahenditega;

— elektrooniliste  (digitaalsete) tdendite aktsepteerimise Oiguslike takistuste
korvaldamine;

— mdiste ,,kohus* erinevate tdlgenduste probleemi lahendamine;

— médruses sitestatud iihtsete standardite olulisuse teadvustamine (sujuvamad
menetlused, menetlusosaliste diguste vordne kaitse);

— padevate kohtute parimad tavad, mis aitavad neil menetlusi 1dbi viia nouetekohaselt
ja viivitusteta, ning

— kohtunike ja diguspraktikute teadlikkuse tdstmine middruse alusel tdendite vahetu
kogumise vdimaluse kasutatavuse kohta.

Oiguskontrollikomitee vaatas esialgse mdjuhinnangu libi oma 3. mai 2018. aasta koosolekul
ja esitas positiivse arvamuse koos mirkustega 7. mail 2018. Komitee soovitusi voeti arvesse.
Eelkdige on hindamisaruande muudetud versioonis paremini selgitatud kahe oigusalast
koostodd puudutava algatuse (dokumentide kéttetoimetamine ja tdendite kogumine) vahelist
seost, laiemat konteksti ja pohjuseid, miks midrus kujutab endast mirkimisviirset
edasiminekut vorreldes tdendite kogumist kisitleva Haagi konventsiooniga. Samuti on
paremini médratletud ja selgitatud pohiprobleeme ja ldhteolukorda ning parandatud
subsidiaarsust ja Euroopa lisavéértust késitlevaid 16ike. Lisaks on edasi arendatud hindamise
jéreldusi tulemuslikkuse kohta ning poliitikavariantide hindamisel on keskendutud peamistele
kiisimustele (elektrooniline teabevahetus ja videokonverentside kasutamine).

12" http://www.acj.si/en/presentation-evidence
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. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kéesolev algatus sisaldub komisjoni 2018. aasta to6programmis oOigusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi algatuste all, mis on seotud vastastikusel usaldusel pdhineva
digusruumi ja pdhidigustega'®.

Sidusrithmad andsid digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi platvormi kaudu
soovituse, et komisjon uuriks vOimalusi teistes litkmesriikides tdendite kogumise
kiirendamiseks.

Poliitikapakett toob eeldatavalt kasu piiriiilestes menetlustes osalevatele kodanikele ja
ettevotjatele. Suurem Siguskindlus ning kiirem ja vihem kulukas menetlus aitaksid julgustada
kodanikke ja ettevotjaid sdlmima piirilileseid tehinguid, mis omakorda ergutaks piiriiilest
aritegevust ja parandaks siseturu toimimist. Liikmesriikide jaoks tekitaksid elektrooniline
teabevahetus ja videokonverentside pidamine moningaid kulusid, kuid need on iihekordsed,
samas kui saadav kasu on pidev ja nende vdimaluste kasutamine aitaks kulusid kokku hoida
(nditeks on videokonverentsi kaudu tunnistaja drakuulamine vdhem kulukas kui vahetu
drakuulamine). Lisaks vdhendab konkreetselt kdesoleva middrusega seotud kulusid iildine
kohtusiisteemi kasvava digiteerimise suundumus. Kokkuvdttes kaalub kasu kulud kindlalt
iiles. Ettevotjad saavad parendustest kasu kohtumenetluste osalistena. Muud mdjud on
suhteliselt neutraalsed.

Maiidrusega ndhakse ette ka digitaalsete tdendite vastastikune tunnustamine. Lisaks
kohtumenetlustes osalevate kodanike ja ettevdtjate koormuse vihenemisele kahaneb seeldbi
ka elektrooniliste tdendite tagasilitkkamise juhtumite arv.

. P6hidigused

Kooskolas ELi digusalase tegevuskavaga aastaks 2020 kisitleb ettepanek vajadust tugevdada
tsiviilasjades menetlusdigusi, et suurendada litkmesriikide kohtusiisteemide vastastikust
usaldust.

Eeldatavalt parandavad elektrooniliste sidevahendite kasutuselevotmine  ja
videokonverentside ulatuslikum kasutamine kodanike ja ettevotjate juurdepédédsu
Oigusemdistmisele.

Kavandatavate digiteerimismeetmete puhul vdetakse arvesse andmekaitse ja privaatsuse
ndudeid: midratud kohtute elektrooniliseks teabevahetuseks kasutatav siisteem peab holmama
tdielikult usaldusvididrset ja turvalist tehnilist lahendust, mis tagab edastatud andmete
tervikluse ja privaatsuse. Asjaolu, et siisteemi kasutajad on eelnevalt kindlaks midratud
(ainult liikmesriikide kohtud ja digusasutused), annab tdiendava tagatise, et isikuandmeid
kisitletakse nduetekohaselt. Peale selle peaks siisteemiga kaasnema detsentraliseeritud
struktuur, mis vdoimaldab otsesuhtlust algus- ja 1dpp-punkti vahel ning seeldbi vihendab riske,
piirates andmete volitatud to6tlejate arvu.

Olulised isikuandmete kaitsega seotud vilised tegurid on kavandatava meetmepaketi
kontekstis jargmised:

13 Komisjoni 2018. aasta tooprogramm — tegevuskava iihtsema, tugevama ja demokraatlikuma Euroopa
saavutamiseks, COM(2017) 650 final, 24.10.2017, II lisa punkt 10, 1k 4.
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— alates 2018. aasta maist kohaldatav isikuandmete kaitse iildméirus,'* mis peaks
suurendama teadlikkust ning soodustama meetmeid andmebaaside turvalisuse ja
tervikluse tagamiseks ning kiireks reageerimiseks privaatsuse rikkumisele
kohtusiisteemis, ning

— pidev oht avaliku sektori kiiberturvalisusele. Katsed riiklikku IT-taristut riinnata
eeldatavalt sagenevad ja mdjutavad litkmesriikide kohtusiisteeme; nende mdju vdib
voimendada IT-siisteemide aina suurem omavaheline seotus (riigi ja ELi tasandil).

Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Hindamine toimub kooskdlas 13. aprillil 2016 sdlmitud institutsioonidevahelise kokkuleppe '
punktidega 22 ja 23, kus kolm institutsiooni kinnitavad, et olemasoleva poliitika ja
Oigusaktide hindamine peaks moodustama aluse vOimalike edasiste meetmete mdju
hindamiseks, ning komisjon esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele aruande hiljemalt viis aastat pérast kohaldamise kuupideva.
Hinnatakse médruse moju kohapeal, vottes aluseks asjakohased néitajad ning iiksikasjaliku
analiilisi selle kohta, mil mééral saab madrust pidada asjakohaseks, tulemuslikuks, tShusaks,
piisavat Euroopa lisavairtust pakkuvaks ja sidusaks muude ELi poliitikavaldkondadega.
Hindamisel vdetakse arvesse saadud kogemusi, et selgitada vilja voimalikud vajakajdimised
ja probleemid voi siis vOimalused médruse moju edasiseks parandamiseks. Litkmesriigid
esitavad komisjonile aruande koostamiseks vajaliku teabe.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei tekita riigiasutustele méirkimisvéaérseid kulusid, vaid vdimaldab pigem kulusid
kokku hoida. Riigiasutused saavad eeldatavalt kasu tGhusamatest kohtumenetlustest ning
halduskoormuse ja t66joukulude vihenemisest.

Kulusid, mis on seotud elektroonilise teabe- ja dokumendivahetuse lahenduste arendamise,
rakendamise  ja  hooldusega  ning  professionaalsete = ja  korgekvaliteediliste
videokonverentsiseadmete omandamise, kasutamise ja toimimisega, v3iks rahastada iihiselt.

ELi rahastamisvdoimalusi pakuvad praeguste finantsprogrammide seas peaasjalikult
digusprogramm ja Euroopa iihendamise rahastu. Oigusprogrammist (2018. aasta eelarve:
45,95 miljonit eurot) toetatakse litkmesriikides tsiviildiguse valdkonnas tiitmise tagamise ja
Oiguskaitsevahenditega seotud suutlikkust ning programmi tulevased rahastamisprioriteedid
on suunatud neile elementidele, mis on asjakohased ka kdesoleva algatuse puhul. Euroopa
ithendamise rahastu eelarve on mairksa suurem (2018. aastal 130,33 miljonit eurot) ning
sellest antakse rahalist toetust IT-projektidele, millega holbustatakse riikide haldusasutuste,
ettevotjate ja kodanike piiriiilest koostoimimist. Seda kasutatakse juba laialdaselt, et rahastada
digiteerimise ja e-0iguskeskkonnaga seotud t66d tsiviildiguse valdkonnas, sealhulgas Euroopa
e-Oiguskeskkonna portaali ja avalike dokumentide 16imimist riiklike e-valitsuse siisteemidega
ja ettevotlusregistrite omavahelise tihendamise siisteemiga. Mitmeaastase finantsraamistiku
digitilemineku prioriteedi pakett, millest teatati 2. mail 2018, hdlmab Euroopa iihendamise
rahastu digivaldkonnale ette ndhtud 3 miljardit eurot digitaalse {iihenduvuse taristu
rahastamiseks.

14" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 sdlmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, lk 1-14).
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Maiidruse rakendamise jarelevalveks kehtestatakse usaldusvddrne siisteem, mis hdlmab
ulatuslikku kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete nditajate kogumit ning selget struktureeritud
aruandlus- ja jarelevalveprotsessi. See on oluline selleks, et tagada muudatuste tohus
rakendamine liikmesriikides, ja kontrollida, kas médrus tdidab edukalt oma eesméirke.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Artikli 1 loige 4

Kuna médistet ,,kohus®“ ei ole seni méératletud, on liikmesriikides tekkinud erinevad
tolgendused. Mones liikmesriigis tolgendatakse seda mdistet iiksnes traditsioonilistele
kohtutele viitavana, teistes aga tdidetakse ka teiste digusasutuste (nt notarite) taotlusi, kui neil
on siseriiklike digusaktide kohaselt tdendite kogumisega seotud iilesannete tditmise padevus.
Selle segaduse likvideerimiseks tuleks mdiste ,,kohus* méératleda.

Artikkel 6

Selle muudatusega ndhakse ette, et médruse kohaseid taotlusi ja teatisi tuleks reeglina
kohustuslikus korras edastada elektrooniliselt (Idige 1). Erandjuhtudel, niiteks kui siisteemi
toimimine on katkenud v4i siisteem ei sobi konkreetsel juhul edastamiseks (nt kui tdendina
edastatakse DNA proov), voib siiski kasutada teisi kanaleid (15ige 4).

Artiklid 17 ja 17a

Kavandatud muudatuste eesmérk on tagada artikli 17 alusel asjakohasem, sagedasem ja
kiirem vahetu tdendite kogumine videokonverentside abil, kui asjaomastel kohtutel on
vastavad vOimalused olemas ja videokonverentsi korraldamine on juhtumi konkreetseid
asjaolusid arvestades asjakohane.

Artikkel 17b

Selle uue artikli eesméirk on hdlbustada tdendite kogumist diplomaatiliste ametnike voi
konsulaaresindajate poolt. Artiklis sétestatakse, et sellised isikud vdivad teise liikmesriigi
territooriumil ja piirkonnas, kus nad oma iilesandeid tdidavad, koguda tdendeid ilma eelneva
taotluseta, kuulates &ra selle liikmesriigi kodanikke, mida nad esindavad, seoses selles
litkmesriigis kdimas olevate menetlustega ja ilma sundust rakendamata.

Artikkel 18a

Selle uue artikli eesmérk on tagada, et digitaalseid tdendeid, mis koguti vastavalt kogumise
litkkmesriigi digusele, ei liikata teistes liikmesriikides tdenditena tagasi ainuiiksi pohjusel, et
tegemist on digitaalsete tdenditega.

Artiklid 19 ja 20

Nende muudatustega viiakse méérus kooskolla ELi toimimise lepingu artikliga 290.
Artikkel 22a
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Selle séttega ndhakse ette, et komisjon koostab mééruse viljundite, tulemuste ja mdju seire
tiksikasjaliku kava.

Artikkel 23

Selle sitte kohaselt peab komisjon hindama méérust kooskdlas komisjoni parema digusloome
suunistega ning 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe punktidega 22 ja
23 ning esitama peamiste jirelduste kohta aruande Euroopa Parlamendile, ndukogule ning
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele.
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2018/0203 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse ngukogu 28. mai 2001. aasta miirust (EU) nr 1206/2001
liikmesriikide kohtute vahelise koostoo kohta tdendite kogumisel tsiviil- ja
kaubandusasjades

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 81,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

“4)

)

Siseturu nduetekohase toimimise huvides on vaja tdiustada ja kiirendada kohtute
koost6dd tdendite kogumisel.

Noukogu méirusega (EU) nr 1206/20012 kehtestatakse digusnormid liikmesriikide
kohtute vahelise koostd6 kohta tdendite kogumisel tsiviil- ja kaubandusasjades.

Tuleks kasutada koiki tdnapdevase kommunikatsioonitehnoloogia sobilikke
vahendeid, et tagada taotluste ja teatiste kiire edastamine. Seega tuleks tildjuhul koik
teatised ja dokumendid esitada riiklikest IT-siisteemidest koosneva detsentraliseeritud
IT-stisteemi kaudu.

Selleks et tagada digitaalsete tdendite vastastikune tunnustamine, ei tohiks keelduda
ithes litkmesriigis selle Oigusaktide kohaselt kogutud tdendite tunnustamisest
toenditena teises litkmesriigis ainult seetdttu, et need on digitaalsed.

Miirust (EU) nr 1206/2001 tuleks kohaldada piiramata asutuste vOimalust jagada
teavet muude liidu digusaktide, niiteks ndukogu méiruse (EU) nr 2201/2003° voi

ELTC,, k.

N&ukogu 28. mai 2001. aasta mairus (EU) nr 1206/2001 liikmesriikide kohtute vahelise koostdd kohta
tdendite kogumisel tsiviil- ja kaubandusasjades (EUT L 174, 27.6.2001, 1k 1).

Noukogu 27. novembri 2003. aasta miirus (EU) nr2201/2003, mis kisitleb kohtualluvust ning
kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku
vastutusega, ning millega tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr 1347/2000 (ELT L 338, 23.12.2003,
Ik 1).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

ndukogu miiruse (EU) nr 4/2009* alusel loodud siisteemide abil, isegi kui teabe puhul
on tegemist tdenditega, jéttes seega taotleva asutuse otsustada, milline on koige
sobilikum meetod.

Pracgu ei  kasutata  kOiki  vOimalusi, mida  pakuvad tinapédevane
kommunikatsioonitehnoloogia ja eelkdige videokonverentsid, mille abil saaks
markimisvéérselt lihtsustada ja kiirendada tdendite kogumist. Kui tdendeid kogutakse,
kuulates tunnistaja, osalise vOi eksperdina dra teises liikmesriigis elavat isikut, siis
peaks kohus koguma need tdendid otse videokonverentsi teel, kui see on konealustes
kohtutes voimalik ja kui kohus peab selle tehnoloogia kasutamist juhtumi
konkreetsetest asjaoludest 1dhtuvalt sobilikuks.

Selleks et muuta diplomaatilistele ametnikele vdi konsulaaresindajatele lihtsamaks
toendite kogumist, vdivad nad koguda tdendeid teise litkmesriigi territooriumil ja oma
padevusalas, ilma et nad peaksid esitama eelneva taotluse, kuulates dra oma esindatava
litkmesriigi kodanikke ilma sundi kasutamata nende esindatava liikmesriigi kohtutes
menetlemisel olevate kohtuasjade raames.

Kuna kéesoleva mairuse eesmirke ei saa piisavalt saavutada liikmesriigid {iksinda ja
neid on tdendite kogumisega seotud taotluste ja teatiste kiiret edastamist voimaldava
digusraamistiku loomise teel voimalik paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta
meetmeid kooskdlas subsidiaarsuse pdhimottega, mis on sdtestatud Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5. Konealuses artiklis sédtestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt
ei ldhe kdesolev médrus nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) artikli3 ja artikli4a 10ike 1 kohaselt [on / ei ole]
[Uhendkuningriik] [ja] [lirimaa] [teatanud oma soovist osaleda kiesoleva miiruse
vastuvdtmisel ja kohaldamisel] [ei osale] [Uhendkuningriik] [ja] [lirimaa] [kdesoleva
médruse vastuvotmisel ning see ei ole nende/tema suhtes siduv ega kohaldatav].

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva miiruse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Lisades esitatud tiilipvormide ajakohastamiseks voi nendes vormides tehniliste
muudatuste tegemiseks tuleks komisjonile anda volitus votta kooskolas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 290 vastu digusakte kdesoleva mééruse lisade muutmiseks.
On eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t60 kdigus 1dbi asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused konsultatsioonid
viidaks ldbi kooskolas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema
digusloome kokkuleppes sitestatud pohimotetega*®. Eelkdige selleks, et tagada vordne
osalemine delegeeritud digusaktide ettevalmistamises, saavad Euroopa Parlament ja
ndukogu koik dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende
ekspertidel on pidev juurdepdds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, millel
arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Noukogu 18. detsembri 2008. aasta miirus (EU) nr4/2009 kohtualluvuse, kohaldatava diguse,
kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise ning koostod kohta iilalpidamiskohustuste kiisimustes (ELT L 7,
10.1.2009, 1k 1).
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(12)

(13)

*Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel
13. aprillil 2016 sdlmitud institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe;
ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1.

Kooskodlas  13.  aprilli  2016. aasta  paremat  digusloomet  késitleva
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktidega 22 ja 23 peaks komisjon hindama
spetsiaalse jdrelevalvekorra kohaldamisel kogutud teabe pdhjal méiéruse tegelikku
moju ja vajadust edasiste meetmete jérele.

Seepirast tuleks miirust (EU) nr 1206/2001 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Miirust (EU) nr 1206/2001 muudetakse jirgmiselt.

(1

Artiklile 1 lisatakse jargmine 1dige 4:

4. Kdesolevas mairuses tihendab moiste ,.kohus* liikkmesriigi kohtuasutust, mis on padev
koguma tdendeid kooskdlas kdesoleva méddrusega.*

2

Artikkel 6 asendatakse jargmisega:

Artikkel 6
Taotluste ja muude teatiste edastamine

Kéesoleva mairuse kohased taotlused ja teatised edastatakse detsentraliseeritud IT-
siisteemi kaudu, mis koosneb riiklikest IT-siisteemidest, mis on omavahel ithendatud
riikklike IT-stlisteemide vahelist turvalist ja usaldusvédrset piiriiilest teabevahetust
voimaldava kommunikatsioonitaristu abil.

Loikes 1 osutatud detsentraliseeritud IT-siisteemi kaudu edastatavate taotluste ja
teatiste suhtes kohaldatakse ndukogu méiruses (EL) nr 910/2014° sitestatud iildist
digusraamistikku usaldusteenuste kasutamiseks.

Kui 16ikes 1 osutatud taotlustele ja teatistele on lisatud tempel voi allkiri voi need
eeldavad templi voi allkirja olemasolu, siis v0ib selle asemel kasutada Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) nr 910/2014 maiiratletud kvalifitseeritud e-
templit voi kvalifitseeritud e-allkirja.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.juuli 2014. aasta mddrus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73).
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Kui detsentraliseeritud IT siisteemi ettenigematu ja erakorralise hdire tottu ei saa
16ike 1 kohaselt andmeid edastada voi kui edastamine ei ole vdimalik muudel
erandlikel juhtudel, siis toimub edastamine sellise kdige kiirema edastusvahendi abil,
mille aktsepteeritavusest on taotluse saanud liikmesriik teatanud.*

Artiklit 17 muudetakse jargmiselt:
(a) loige 2 jaetakse vilja;
(b) loike 4 kolmas 161k asendatakse jargmisega:

»Kui taotlev kohus ei ole 30 pdeva jooksul pdrast taotluse saatmist saanud
teavet taotluse rahuldamise kohta, siis peetakse taotlust rahuldatuks.*

Lisatakse jargmine artikkel 17a:

SArtikkel 17a

Tdendite vahetu kogumine videokonverentsi abil

Kui tdoendeid kogutakse, kuulates tunnistaja, osalise vOi eksperdina &ra teises
litkkmesriigis elavat isikut ja kohus ei taotle teise liikmesriigi pddevalt kohtult
toendite kogumist kooskolas artikli 1 16ike 1 punktiga a, siis kogub kohus tdendid
vahetult videokonverentsi teel kooskdlas artikliga 17, kui see on kdnealustes kohtutes
voimalik ja kui kohus peab selle tehnoloogia kasutamist juhtumi konkreetsetest
asjaoludest ldhtuvalt sobilikuks.

Kui esitatakse taotlus tdendite vahetuks kogumiseks videokonverentsi teel, siis
toimub kuulamine kohtu ruumides. Taotlev kohus ja artikli 3 1dikes 3 osutatud
keskasutus voi pddev asutus vdi kohus, mille ruumides kuulamine toimub, peab
ndustuma videokonverentsi praktilise korraldusega.

Kui tdendeid kogutakse videokonverentsi teel, siis

(a) voib artikli 3 1dikes 3 osutatud taotluse saanud liikmesriigi keskasutus voi
piadev asutus midrata toendite kogumises osaleva kohtu, et tagada taotluse
saanud liikmesriigi diguse aluspdhimdtete jargimine;

(b) tagab artikli 3 Idikes 3 osutatud keskasutus vodi padev asutus vajaduse korral
ning taotleva kohtu, kuulatava isiku v0i1 taotluse saanud litkmesriigis
kuulamisel osaleva kohtuniku soovil, et kuulatavale isikule voi kohtunikule
médratakse tolk.*
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%) Lisatakse jargmine artikkel 17b:

wArtikkel 17b
Tdendite kogumine diplomaatiliste ametnike voi konsulaaresindajate poolt

Liikmesriigi diplomaatilised ametnikud voi konsulaaresindajad vdivad koguda
toendeid teise litkmesriigi territooriumil ja oma pddevusalas, ilma et nad peaksid
esitama artikli 17 10ike 1 kohaselt eelneva taotluse, kuulates dra oma esindatava
litkkmesriigi kodanikke ilma sundi kasutamata nende esindatavate litkmesriikide
kohtutes menetlemisel olevate kohtuasjade raames.*

(6) Artikli 18 jérele lisatakse jargmine 6. jagu:

,,0. jagu
Vastastikune tunnustamine

Artikkel 18a

Teine litkmesriik ei tohi keelduda litkmesriigis selle diguse kohaselt kogutud digitaalsete
toendite késitamisest toenditena ainult seetdttu, et need on digitaalsed.*

(7) Artikli 19 18ige 2 asendatakse jirgmisega:

,»2. Kooskolas artikliga 20 on komisjonil digus vastu votta delegeeritud digusakte lisade
muutmise kohta, et ajakohastada tiilipvorme vdi teha neis vormides tehnilisi muudatusi.*

(8) Artikkel 20 asendatakse jirgmisega:

SArtikkel 20

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud digusakte kédesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel.

2. Artikli 19 16ikes 2 osutatud volitus votta vastu delegeeritud digusakte antakse
komisjonile mddramata ajaks alates ... [kdesoleva mddruse joustumise kuupdev).
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(In

Euroopa Parlament vdi ndukogu vdoib artikli 19 10ikes 2 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. TagasivOotmise otsusega lOpetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus jOustub jargmisel pdeval pérast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupideval. See ei
mojuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvOtmist konsulteerib komisjon iga litkmesriigi
méiiratud ekspertidega kooskolas pdhimdtetega, mis on sitestatud 13. aprillil 2016.
aastal vilja antud institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes®.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu vitnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikli 19 1oike 2 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul parast digusakti Euroopa
Parlamendile ja ndukogule teatavaks tegemist esitanud selle suhtes vastuvididet voi
kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist komisjonile
teatanud, et nad ei esita vastuvdidet. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel
pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.*

Lisatakse jargmine artikkel 22a:

Artikkel 22a

Jarelevalve

Hiljemalt [kaks aastat pdrast kohaldamise kuupdeva] koostab komisjon kéiesoleva
madruse véljundite, tulemuste ja mdju jarelevalveks iiksikasjaliku kava.

Jarelevalvekavas sitestatakse andmete ja muude vajalike tdendite kogumise
vahendid ja sagedus. Selles mairatakse kindlaks, milliseid meetmeid komisjon ja
litkkmesriigid andmete ning muu tdendusmaterjali kogumiseks ja analiilisimiseks
peavad votma.

Liikmesriigid edastavad komisjonile jirelevalveks vajalikud andmed ja muu
tdendusmaterjali.*

Artikkel 23 asendatakse jirgmisega:

Artikkel 23

¢ ELTL123,12.5.2016, 1k 1.
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Hindamine

1. Kodige varem [viis aastat pdrast kiesoleva mddruse kohaldamise alguskuupdeval
hindab komisjon kéesolevat méérust ning esitab peamiste jarelduste kohta Euroopa
Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele aruande.

2. Liikmesriigid esitavad komisjonile teabe, mida on vaja kdnealuse aruande
koostamiseks.*
Artikkel 2

Kéesolev méirus joustub kahekiimnendal pédeval pidrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates [...].

Artikli 1 punkti 2 kohaldatakse alates ... [24 kuud pdrast joustumiskuupdeval.

Kéesolev méédrus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskolas
aluslepingutega.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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