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Sammanfattning

Konsekvensbedomning om ett

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om dndring av radets forordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om samarbete mellan

medlemsstaternas domstolar i fraga om bevisupptagning i mal och drenden av civil eller kommersiell
natur

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behdver atgardas?

Genom forordningen inrattas ett EU-omfattande system fér direkt och snabbt dversandande av framstallningar
om bevisupptagning mellan domstolar i mal och arenden av civil eller kommersiell natur och verkstallighet av
sadana framstallningar. Den anger ocksd exakta kriterier for sddana framstallningars form och innehall.
Forordningen ersatte sarskilt det tungrodda system som medlemsstaterna anvande enligt en Haagkonvention
med ett modernt system for direkta kontakter mellan domstolar (fér att 6dversanda framstallningar och sanda
tillbaka den bevisning som tagits upp). For narvarande har omkring 3,4 miljoner férfaranden i mal och arenden
av civil eller kommersiell natur varje ar gransoverskridande foljder. | manga av dessa mal och arenden ar
bevisupptagning mycket viktigt for en korrekt rattskipning.

For narvarande ar kontakter mellan de organ som utsetts genom forordningen fortfarande nastan uteslutande
pappersbaserade, vilket paverkar kostnader och effektivitet negativt. Videokonferenser anvédnds dessutom
séllan for att héra personer i en annan medlemsstat. Detta initiativ bemdter behovet av att uppdatera
lagstiftningen och anvanda modern teknik vid gransoverskridande bevisupptagning. Det atgardar samtidigt vissa
luckor i férordningen som pavisats vid utvarderingen av dess funktion. Dessa luckor leder till féljande tre
huvudsakliga kategorier av problem:

- férseningar och kostnader for privatpersoner, féretag och medlemsstater,

- brister i skyddet for processuella rattigheter, och

- rattslig komplexitet och rattsosakerhet.
Den tredje punkten innefattar den tvetydighet som uppstar pa grund av att vissa grundldggande begrepp i
forordningen inte ar definierade och den bristande klarhet som féljer av den frivilliga arten av férordningen, som
galler jamsides med nationell ratt.

De parter som berérs ar medborgare och féretag, nar dessa ar parter i rattsliga férfaranden, medlemsstaternas
offentliga och rattsliga myndigheter samt yrkesverksamma inom rattsvasendet (framst domare och advokater).

Initiativet ar nara kopplat till det initiativ som rér delgivning i medlemsstaterna av rattegangshandlingar och andra
handlingar i mal och arenden av civil eller kommersiell natur (delgivning av handlingar), som regleras av
forordning (EG) nr 1393/2007. De tva initiativen ar nara kopplade till kommissionens &vergripande prioritering
vad galler digitalisering och e-juridik och foljer samma linje som det parallella arbetet pa det straffrattsliga
omradet (e-bevisning) i syfte att skapa lika villkor pa de straff- och civilrattsliga omradena. De bygger pa och drar
nytta av resultaten av EU:s redan uppnadda resultat och rattsliga standarder, sdsom e-Codex och elDA-
férordningen.

Vad forvantas initiativet leda till?

Det politiska malet for detta initiativ ar att forbattra funktionen av omradet med frihet, sékerhet och rattvisa och
av den inre marknaden. Detta ska gbéras genom att effektivisera och paskynda de rattsliga forfarandena och
sakerstalla en korrekt rattskipning i mal och arenden med gransoverskridande foljder. Initiativet kommer sarskilt
att uppna detta mal genom att anpassa lagstiftningen till den tekniska utvecklingen och utnyttja férdelarna med
digitalisering och videokonferenser. Initiativet kommer att 6ka rattssédkerheten genom att klargéra 1) vissa
grundldggande begrepp och 2) férhallandet mellan férordningen och nationell ratt. Detta kommer att bidra till att
undvika forseningar och onddiga kostnader for privatpersoner, foretag och offentliga forvaltningar, och atgarda
brister i skyddet av parternas processuella rattigheter.




Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Initiativet har ett tydligt mervarde pa EU-niva eftersom det kommer att effektivisera och paskynda de rattsliga
forfarandena genom att férenkla och paskynda samarbetsmekanismerna vad galler bevisupptagning. Detta
kommer att forbattra rattskipningen i mal och &drenden med gransdverskridande foljder. Samarbete mellan
medlemsstaterna om gransdverskridande bevisupptagning kan pa grund av sin art inte regleras effektivt av
medlemsstaterna pa egen hand.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har overvagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Flera alternativ, fran icke-lagstiftningsatgarder till lagstiftningsatgarder med olika ambitionsnivaer, har évervagts.
Det alternativ som féredras ar ett policypaket som innefattar flera olika atgarder:

- Att ha FSE e-tillhandahdllande (e-Codex) som standardkanal for elektronisk kommunikation och elektroniskt
utbyte av handlingar.

- Att framja moderna metoder for bevisupptagning (t.ex. videokonferens, telefonkonferens och andra metoder for
distanskommunikation) som standardmetod om en person behéver horas fran en annan medlemsstat. Systemet
boér dock innehalla en 1amplig flexibilitet (genom mdjliga undantag, bland annat beroende pa vilken utrustning
som finns tillganglig vid domstolen) och bygga pa incitament (genom finansiering av nationella projekt) for
medlemsstaterna att forse domstolar med videokonferensutrustningar.

- Att avlagsna rattsliga hinder for godtagande av elektroniska (digitala) bevis.

- Att Oka rattssdkerheten genom att inféra ytterligare metoder fér gransdverskridande bevisupptagning i
forordningen, som nu ofta faller utanfér dess tillampningsomrade, inbegripet bevisupptagning genom
diplomatiska eller konsuléra tjansteman.

- Att hantera problemet med olika tolkningar av begreppet "domstol” genom att ersatta det med en generell
definition av “rattslig myndighet”.

- Att visa pa vikten av de enhetliga normer som foreskrivs i férordningen (effektiviserade forfaranden, likvardiga
normer vad géaller skyddet av parternas rattigheter).

- Basta praxis for de behdriga domstolarna, for att hjalpa dem att tillampa férfarandena korrekt och utan
drojsmal.

- Att goéra domstolar och andra yrkesverksamma inom rattsvasendet mer medvetna om de direkta kanalerna for
bevisupptagning enligt férordningen.

Vem stoder vilka alternativ?

Berorda parter tillfragades om i vilken man de varit inblandade i gransdverskridande rattsliga férfaranden och om
sina preferenser. 73 % hade varit inblandade i granséverskridande réattsliga forfaranden och 20 % hade hittills
tilldmpat férordning (EG) nr 1206/2001. Av de som besvarade det offentliga samradet var det 65 % som
antingen starkt stédde eller tenderade att stddja anvandningen av moderna metoder fér bevisupptagning, sasom
videokonferens (i stallet for att kallas personligen till en utlandsk domstol). De flesta svarande var eniga om att
det finns en tendens mot videokonferens i gransoverskridande férfaranden, och att det darfér bor utarbetas
europeiska standarder som sakerstaller att férhoren sker under forhallande som ar sa verklighetstrogna som
mojligt. Stodet for digitalisering var sarskilt starkt: det radde praktiskt taget konsensus om att elektronisk
kommunikation bor vara standardforfarandet mellan myndigheter/organ som deltar i rattsligt samarbete i
civilrattsliga fragor (61 % av de svarande hdll med och 39 % tenderade att halla med). Det fanns ocksa ett brett
stdd for att bredda definitionen av "domstol”.

C. Det reckommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sadant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Det rekommenderade policypaketet skulle 6ka effektiviteten och rattssakerheten och minska férseningar och




kostnader for berérda parter i mal och drenden dar bevis tas upp Over granserna. Narmare bestamt skulle
anvandningen av elektronisk kommunikation och videokonferenser for mekanismerna enligt férordningen goéra
dem effektivare. Investeringen i tekniska infrastrukturer och processer férvantas goéra rattsliga forfaranden
effektivare och minska kostnaderna. Ett antal klargéranden och tillagg skulle Oka rattssakerheten (t.ex.
faststallande av vytterligare kanaler for bevisupptagning, och klargérande av begreppen “domstol” och
"bevisupptagning”), liksom nytt material fér medvetandegérande atgarder och vagledning. Gransdverskridande
rattsliga forfaranden skulle bli effektivare, vilket skulle minska bdrdan fér medborgare och fdretag.
Klargdérandena, den ytterligare vagledningen och de medvetandehdjande atgarderna skulle bidra till att minska
forseningar. Atgarden skulle forbattra tillgangen till rattslig prévning och skyddet fér parternas rattigheter, delvis
genom att minska foérseningar och delvis eftersom den férvantas Oka antalet fall dar férordningen tillampas.
Generellt forvantas medborgare och foretag dra nytta av paketet, sarskilt i form av icke-monetara férmaner,
sasom forbattrad tillgang fill rattslig prévning, valfrinet (val av den metod for bevisupptagning 6ver granserna
som passar dem bast) och mindre stress for rattsliga forfaranden.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sadant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Policypaketet forvantas ge fordelar for privatpersoner och féretag som deltar i granséverskridande forfaranden.
Okad rattssakerhet och snabbare, mindre kostsamma forfaranden skulle bidra till att uppmuntra privatpersoner
och féretag att inga granséverskridande transaktioner och saledes Oka den gransoverskridande
naringsverksamheten och forbattra den inre marknadens funktion. Fér medlemsstaterna skulle e-Codex och
bevisupptagning genom videokonferens medfora vissa kostnader, med det ar friga om engangskostnader,
samtidigt som nyttan med dessa atgarder ar fortldpande och leder till kostnadsbesparingar (dvs. det kostar
mindre att hora ett vitthe genom videokonferens an personligen). De kostnader som sarskilt ror denna férordning
kommer aven att begrédnsas av den generellt 6kande digitaliseringen av rattsvasendet. Sammantaget skulle
nyttan klart Overvaga kostnaderna. Foretag skulle dra nytta av forbattringar nar de ar parter i rattsliga
forfaranden; andra verkningar skulle vara relativt neutrala.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Det rekommenderade policypaketet skulle ge fordelar for foretag som ar involverade i granséverskridande
rattsliga forfaranden, i form av 6kad rattssakerhet vad galler valfungerande granséverskridande férfaranden, och
snabbare, mindre kostsamma forfaranden. For foretag som bedriver olika typer av verksamhet som ar relevant
for bevisupptagning, kan intdkterna skifta mellan verksamhetstyper: it-konsulter och internet- och
telekomleverantdrer skulle gynnas, medan behovet av kommunikation via post skulle minska om den ersattes av
elektronisk kommunikation. De évergripande ekonomiska konsekvenserna for tjansteleverantérer foérvantas dock
forbli neutrala, eftersom de negativa och positiva effekterna fér olika typer av verksamheter férvantas vara lika
stora, men det kommer att uppsta effektivitetsvinster i sjalva férfarandena.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Det foreslagna paketet kommer inte att alagga nationella férvaltningar nagra stora kostnader och skulle
samtidigt leda till besparingar. Medlemsstaternas offentliga myndigheter férvantas dra nytta av lagre kostnader
avseende posttjanster och administrativa uppgifter, tidsbesparingar pa grund av effektivare rattsliga forfaranden
och minskade administrativa boérdor och arbetskostnader. Inférandet av e-Codex och anordnande av
videokonferenser och annan distanskommunikation skulle medféra vissa kostnader, men det skulle ocksa
minska kostnaderna med avseende pa posttjanster i framtiden. Dessutom skulle vissa kostnader kunna delas
mellan Europeiska kommissionen och medlemsstaterna, t.ex. genom samfinansiering.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Det foreslagna paketet skulle paverka det rattsliga samarbetet positivt och 6ka det dmsesidiga fortroendet
mellan medlemsstaterna. Genom e-juridik skulle det ge kunskaper om relevanta metoder och kostnader for att
garantera snabba och effektiva forfaranden fér granséverskridande bevisupptagning. Det skulle &ka
rattssakerheten och forbattra tillgangen till rattslig provning genom att starka parternas processuella rattigheter.
Det skulle vidare tjana behovet att modernisera den offentliga (inbegripet den rattsliga) forvaltningen, uppna
grénsdverskridande samverkan och underlatta kontakterna med medborgarna, i linje med strategin for den
digitala inre marknaden och strategin for e-férvaltning.

D. Uppféljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?

Effekterna av det féreslagna initiativet kommer att utvarderas i en rapport som kommissionen kommer att
utarbeta fem ar efter ikrafttrddandet av det andrade instrumentet.
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