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Zhrnutie

Posudenie vplyvu tykajuce sa

navrhu
NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) €. 1206/2001 z 28. maja 2001 o spolupraci medzi sudmi ¢lenskych
Statov pri vvkonavani dékazov v obcianskych a obchodnych veciach

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Nariadenim sa zriaduje systém pre celd EU na priame a rychle zasielanie a vykonavanie Ziadosti a doziadani
tykajucich sa vykonavania dbkazov medzi sudmi v obCianskych a obchodnych veciach. Takisto sa stanovuju
presné kritéria vztahujuce sa na formu a obsah tychto Ziadosti a doziadani. Nariadenim sa predovSetkym
tazkopadny systém, ktory Clenské Staty pouzivali podfa Haagskeho dohovoru, nahradil modernym systémom
priameho kontaktu medzi sidmi (zaslanie doZiadania a spatné zaslanie vykonanych dbékazov). V sic¢asnosti
kaZdoro¢ne prebieha priblizne 3,4 milibna sudnych konani v obcianskych a obchodnych veciach
s cezhrani¢nymi désledkami. Vo velkom pocte tychto pripadov je vykonavanie dokazov velmi déleZité pre riadny
vykon spravodlivosti.

V suCasnosti sa kontakty medzi organmi uréenymi nariadenim stale odohravaju takmer vyluéne na zaklade
papierovej formy, ¢o ma nepriaznivy vplyv na naklady a ucinnost. Okrem toho sa na vysluch oséb vinom
Clenskom State len zriedkavo vyuZivaju videokonferencie. Iniciativou sa riedi potreba aktualizovat pravne
predpisy a vyuzivat moderné technolégie pri cezhrani€nom vykonavani dékazov. Zarover sa zaobera niektorymi
nedostatkami v nariadeni, ktoré sa zistili na zaklade hodnotenia jeho uplatfiovania. Tieto nedostatky vedu k trom
hlavnym druhom problémov:

— oneskoreniam a nakladom pre ob¢anov, podniky a ¢lenské Staty,

— nedostatkom tykajucim sa ochrany procesnych prav a

— zlozZitosti pravnej Upravy a pravnej neistote.
Treti bod zahffia nejednoznacnost niektorych zakladnych pojmov, ktoré nie su v tomto nariadeni vymedzené,
a nejasnosti vyplyvajuce z fakultativnej povahy nariadenia, ktoré sa uplatfiuje spolu s vnutrostatnym pravom.

Dotknutymi zainteresovanymi stranami su ob€ania a podniky ako Ucastnici sudneho konania, organy verejnej
moci a sudne organy ¢lenskych statov a prislusnici pravnického povolania (najma sudcovia a pravnici).

Tato iniciativa Uzko suvisi s iniciativou o doruovani sudnych a mimosudnych pisomnosti v obdianskych
a obchodnych veciach v ¢lenskych S$tatoch (doru€ovanie pisomnosti), ktorl upravuje nariadenie (ES)
€. 1393/2007. Obidve iniciativy su Uzko prepojené s celkovou prioritou Komisie, ktora sa tyka digitalizacie
a elektronickej justicie, a nasleduju priklad subeznych Cinnosti v oblasti trestnej justicie (elektronické dbdkazy)
s ciefom vytvorit' rovnaké podmienky v oblastiach trestnej a civilnej justicie. Vychadzaju a vyuzivaju prinos
z existujucich vystupov a pravnych noriem EU, ako napr. e-CODEX a nariadenie eIDAS.

Co sa od tejto iniciativy oéakava?

Cielom politiky tejto iniciativy je zlepSit bezproblémové fungovanie priestoru slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti, ako aj vnutorného trhu. To sa ma dosiahnut tym, Zze sa zvysi efektivnost a rychlost sudnych
konani a zaisti sa riadny vykon spravodlivosti v pripadoch s cezhrani¢nymi dosledkami. Iniciativou sa tento ciel
dosiahne najma prispdsobenim prava technickému vyvoju a vyuzivanim digitalizacie a videokonferencii.
Iniciativou sa zvySi pravna istota tym, Zze sa objasnia: 1. urCité zakladné pojmy a 2. vztah medzi nariadenim
a vnutrostatnym pravom. Pomdze sa tak predchadzat oneskoreniam a neprimeranym nakladom pre obc&anov,
podniky a verejnu spravu a riesit nedostatky v ochrane procesnych prav u¢astnikov konania.

Aka je pridana hodnota opatreni na turovni EU?

Iniciativa ma jasnu pridant hodnotu na drovni EU: zjednodusi a zrychli mechanizmy spoluprace na vykonavanie
dokazov, atym zlepdi efektivnost a rychlost sudnych konani. ZlepSi sa tak vykon spravodlivosti v pripadoch
s cezhraniénymi do&sledkami. Zo samotnej povahy spoluprace medzi Clenskymi Statmi tykajicej sa




cezhrani¢ného vykonavania dokazov vyplyva, Zze sa neda efektivne riadit’ jednotlivo na urovni €lenskych Statov.

B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa zvazovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Prec¢o?

Zvazoval sa cely rozsah moznosti od nelegislativnych opatreni po legislativne opatrenia s réznymi Uroviiami
ambicii.
Uprednostrfiovanou moznostou je balik politickych opatreni s niekolkymi opatreniami:

— pouzivanie siete eDelivery Nastroja na prepajanie Eurdopy (e-CODEX) ako Standardného kanala na
elektronicku komunikaciu a vymenu dokumentov,

— podpora modernych spdsobov vykonavania dékazov (napr. videokonferencie, telekonferencie a iné spdsoby
dialkovej komunikacie) ako Standardného pristupu v pripade potreby vysluchu osobu z iného ¢lenského Statu,
ale so zaistenim primeranej flexibility (prostrednictvom moznych vynimiek, okrem iného v zavislosti od
dostupnosti vybavenia na sude) a stimulov (cez financovanie narodnych projektov) pre clenské Staty, aby
vybavili sudy videokonferenénymi zariadeniami,

— odstranenie pravnych prekazok pre uznavanie elektronickych (digitalnych) dékazov,

— zvySenie pravnej istoty tym, Ze sa do tohto nariadenia zahrnu dalSie prostriedky cezhraniéného vykonavania
dokazov, ktoré sa v sucasnosti ¢asto pouzivaju mimo jeho rozsahu pdsobnosti, vratane vykonavania dékazov
prostrednictvom diplomatickych pracovnikov alebo konzularnych zastupcov,

— rieSenie réznych vykladov pojmu ,sud“ tym, Ze sa nahradi vSeobecnym vymedzenim justi¢ného organu,

— upozornenie na dblezitost jednotnych noriem stanovenych nariadenim (zrychlené konania, rovnaka miera
ochrany prav ucastnikov konania),

— najlepSie postupy pre prislusné sudy s cielom pomdct im uplatnit postupy riadnym spdsobom a bez
oneskorenia a

—zvySovanie informovanosti sudu a ostatnych prisluSnikov pravnického povolania o priamom kanali na
vykonavanie dokazov podfa nariadenia.

Kto podporuje ktori moznost'?

Zainteresovanym stranam sa polozZili otdzky oich zapojeni v cezhraniénych sudnych konaniach aich
preferenciach. 73 % z nich bolo zapojenych do cezhrani¢nych sudnych konani, zatial €o 20 % doteraz uplatnilo
nariadenie (ES) ¢.1206/2001. Konkrétne 65 % respondentov vramci verejnej konzultacie bud dérazne
podporilo alebo skér podporilo pouzivanie modernych prostriedkov vykonavania doékazov, ako napr.
videokonferencie (namiesto osobného predvolania na zahraniény sud). Vacsina suhlasila, ze videokonferencie
su trendom v cezhrani¢nych konaniach, a preto by sa mali vypracovat eurépske normy s cielom zabezpecit, aby
bol vysluch €¢o mozno najvernejSi osobnému vysluchu. Obzvlast silnd bola podpora digitalizacie: prakticky nastal
konsenzus v tom, Ze elektronicka komunikacia by sa mala stat Standardnym spésobom komunikacie medzi
organmi/agentirami zapojenymi do cezhrani¢nej justiCnej spoluprace v obgianskych veciach, pricom 61 %
respondentov suhlasilo a 39 % respondentov skér suhlasilo. Takisto sa vyrazne podporilo rozSirenie
vymedzenia pojmu ,sud®.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Uprednostniovany balik politickych opatreni by zvysil efektivnost a pravnu istotu a znizil oneskorenia a naklady
zainteresovanych stran zapojenych do pripadov, v ktorych sa dékazy vykonavaju cez hranice. KonkrétnejSie by
sa pouzivanim elektronickej komunikécie a videokonferencii dosiahla vy3Sia efektivnost mechanizmov podla
nariadenia. Ofakava sa, Zze vdaka investiciam do technickej infrastruktury a technickych procesov sa sudne
konania stanu efektivnejSimi a zniZia sa naklady. Pravnu istotu by zvySili viaceré objasnenia a doplnenia (napr.
vymedzenie dodatonych kandlov na vykonavanie dbkazov a objasnenie pojmov ,sud“ a ,vykonavanie
dbkazov*), ako aj nové materidly na zvy3ovanie informovanosti a poradenské materialy. ZvySila by sa
efektivnost cezhrani¢nych sudnych konani, a tym by sa znizila zataz pre ob&anov a podniky. Objasnenia, dalSie




usmernenia a zvysSovanie informovanosti by pomohli obmedzit oneskorenia. Opatrenie by zlepSilo pristup
k spravodlivosti a ochranu prav ucastnikov konania, s€asti tym, Ze by sa obmedzili oneskorenia, a s€asti preto,
Zze sa oCakava zvySenie poctu pripadov, v ktorych sa toto nariadenie bude uplatiiovat. Vo vSeobecnosti sa
oCakava, Ze balik bude pre ob&anov a podniky predstavovat prinos, najma v podobe nepenaznych vyhod, ako
napr. lepsi pristup k spravodlivosti, sloboda volby (vyber takych prostriedkov cezhrani¢ného vykonavania
dbkazov, ktoré im najviac vyhovuju) a znizenie zataze zo sudnych konani.

Aké su naklady na uprednostiiovani moznost’ (pripadne na hlavhé moznosti, ak sa ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostnuje)?

Ocakava sa, ze balik politickych opatreni zaisti vyhody pre ob&anov a podniky zapojené do cezhrani¢nych
konani. Posilnena pravna istota a rychlejdie, menej nakladné konania by pomohli povzbudit ob&anov a podniky
k tomu, aby realizovali cezhrani¢né transakcie, ¢im by sa zvySil cezhrani¢ny obchod a posilnilo fungovanie
vnatorného trhu. Clenskym $tatom by e-CODEX a videokonferencie spdsobili isté naklady, ide vsak
o jednorazové naklady, zatial ¢o vyhody su nepretrzité a zaistuju Uspory nakladov (napr. vysluch svedka cez
videokonferenciu je menej nakladny ako osobny vysluch). Naklady osobitne suvisiace s tymto nariadenim sa
zvySenim vSeobecnej digitalizacie sudnictva takisto zmiernia. Celkovo vyhody jasne prevysSia naklady. Podniky
by mali prinos zo zlepSeni ako Ucastnici sudneho konania; dalSie u€inky by boli relativne neutralne.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Uprednostriovany balik politickych opatreni by priniesol vyhody pre podniky zapojené do cezhrani¢nych sudnych
konani a posilnenu pravnu istotu, o sa tyka riadneho fungovania cezhrani¢nych konani, ako aj rychlejSie
a menej nakladne konania. Pre podniky zapojené do tych druhov podnikatelskej €innosti, ktoré suvisia
s vykonavanim dékazov, sa prijmy mézu menit v zavislosti od druhu &innosti: poskytovatelia konzultaénych
sluZieb v oblasti informaénych technoldgii, poskytovatelia internetu a telekomunikaénych sluzieb mézu
profitovat, zatial o mbze existovat mensia potreba komunikacie poStou, ak sa nahradi elektronickou
komunikaciou. Oakava sa vsak, Ze celkovy hospodarsky vplyv na poskytovatelov sluZieb zostane neutralny,
pretoZze negativne a pozitivne vplyvy na rézne druhy podnikov by mali byt rovnako velké, pricom ale
v samotnych konaniach nastane zvySenie efektivnosti.

Ocakava sa vyznamny vplyv na $tatne rozpocéty a verejnu spravu?

Navrhovany balik nezatazi vnutrostatne spravy znac¢nymi nakladmi a su€asne sa dosiahnu aj uspory. Ocakava
sa, ze organy verejnej moci Clenskych Statov budu profitovat zo znizenych nakladov v suvislosti s poStovymi
sluzbami a administrativnymi ulohami, z Uspory Casu vdaka efektivnejSim sudnym konaniam a zo zniZenia
administrativnej zataZze a nakladov prace. Zavedenie komunikacie e-CODEX a organizacia videokonferencii
a dalSich spdsobov dialkovej komunikacie by priniesli isté naklady, ale takisto by sa v buducnosti znizili ndklady
v suvislosti s poStovymi sluzbami. UrCité naklady sa okrem toho rozdelia medzi Eurépsku komisiu a &lenské
Staty, napr. prostrednictvom spolufinancovania.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Navrhovany balik bude mat' pozitivny vplyv na justiénua spolupracu a posilni vzajomnu déveru medzi ¢lenskymi
Statmi. Prostrednictvom elektronickej justicie by poskytol znalosti o prisluSnych metédach a nakladoch, aby sa
zaistili rychle a u€inné konania v cezhrani€nom vykonavani dokazov. ZlepSila by sa tym pravna istota a pristup
k spravodlivosti vdiaka zlep3eniu procesnych prav u€astnikov konania. Okrem toho by sa tym zabezpecila
potreba modernizovat verejni spravu (vratane sudov), dosiahnut cezhrani€¢na interoperabilitu a ufahcit
interakciu s ob&anmi v sulade so stratégiou digitalneho jednotného trhu a stratégiou v oblasti elektronickej
verejnej spravy

D. Nasledné c¢innosti

Kedy sa tato politika preskiuma?

Vplyv navrhovanej iniciativy sa bude hodnotit' v sprave, ktoru vypracuje Komisia 5 rokov po nadobudnuti
ucinnosti zmeneného nastroja.
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