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Rezumat

Evaluarea impactului privind

Propunerea de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Requlamentului (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001
intre instantele statelor membre in domeniul obtinerii de probe in materie civila sau comerciala

A. Necesitatea adoptarii de masuri

De ce? Care este problema abordata?

Regulamentul instituie un sistem la nivelul UE de transmitere si solutionare directa si rapida, intre instante, a
cererilor privind obtinerea de probe in materie civila si comerciald. Acesta stabileste, de asemenea, criterii
precise privind forma si continutul acestor cereri. In special, regulamentul a inlocuit sistemul greoi utilizat de
statele membre in temeiul unei Conventii de la Haga cu un sistem modern de comunicare directa intre instante
(trimiterea cererilor si trimiterea Tnapoi a probelor obtinute). In prezent, numarul anual al procedurilor judiciare
civile si comerciale cu implicatii transfrontaliere este de aproximativ 3,4 milioane. in multe dintre aceste cazuri,
obtinerea de probe este extrem de importanta pentru administrarea corespunzétoare a justitiei.

In prezent, contactele dintre organismele desemnate de regulament au loc, in continuare, aproape exclusiv pe
suport de hértie, ceea ce are efecte negative in termeni de costuri si eficacitate. In plus, videoconferinta este
utilizata in mod sporadic pentru a audia persoane aflate intr-un alt stat membru. Aceasta initiativa abordeaza
necesitatea actualizarii legislatiei si a utilizarii tehnologiei moderne in cadrul obtinerii transfrontaliere de probe. In
acelasi timp, initiativa abordeaza céateva lacune ale regulamentului, evidentiate in evaluarea functionarii
acestuia. Aceste lacune conduc la trei categorii principale de probleme:

- intarzieri si costuri pentru cetateni, intreprinderi si statele membre;

- deficiente Tn ceea ce priveste protejarea drepturilor procedurale si

- complexitate si insecuritate juridica.
Al treilea punct include ambiguitatea unor termeni de baza nedefiniti in regulament si lipsa de claritate care
rezultd din caracterul facultativ al regulamentului, care se aplica impreuna cu legislatia nationala.

Partile interesate afectate sunt cetatenii si intreprinderile, in calitate de parti la procedurile judiciare, autoritatile
publice si judiciare ale statelor membre si profesionistii din domeniul juridic (in special judecatorii si avocatii).

Aceasta initiativa este strans legata de initiativa privind notificarea si comunicarea in statele membre a actelor
judiciare si extrajudiciare Tn materie civild sau comerciala (,notificarea sau comunicarea actelor”), reglementate
prin Regulamentul (CE) nr. 1393/2007. Cele doua initiative sunt strans legate de prioritatea generala a Comisiei
privind digitalizarea si e-justitia si urmeaza exemplul activitatilor paralele din domeniul justitiei penale (probele
electronice) in vederea crearii unor conditii de concurenta echitabile in domeniile justitiei civile si penale. Ele se
bazeaza si beneficiazd de rezultatele si standardele juridice existente la nivelul UE cum ar fi e-CODEX si
Regulamentul e-IDAS.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul de politica al prezentei initiative este de a Tmbunatati buna functionare a spatiului de libertate,
securitate si justitie si a pietei interne. Acest lucru urmeaza sa fie realizat prin imbunatatirea eficacitatii si a
celeritatii procedurilor judiciare si prin asigurarea unei administrari corespunzéatoare a justitiei in cazurile cu
implicatii transfrontaliere. Mai precis, initiativa va realiza acest obiectiv prin adaptarea legislatiei la evolutiile
tehnice, valorificarea digitalizarii si utilizarea videoconferintei. Initiativa va spori securitatea juridicd prin
clarificarea: (1) anumitor concepte de baza si (2) a relatiei dintre regulament si legislatia nationala. Acest lucru
va contribui la evitarea intarzierilor si a costurilor nejustificate pentru cetateni, intreprinderi si administratiile
publice si la solutionarea deficientelor in materie de protectie a drepturilor procedurale ale partilor.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Initiativa are o valoare adaugatd evidentd la nivelul UE, deoarece aceasta va imbunatati eficacitatea si
rapiditatea procedurilor judiciare prin simplificarea si accelerarea mecanismelor de cooperare pentru obtinerea




probelor. Acest lucru va imbunatati administrarea justitiei in cazurile cu implicatii transfrontaliere. Prin insasi
natura sa, cooperarea intre statele membre cu privire la obtinerea transfrontaliera de probe nu poate fi
reglementata in mod eficace de catre statele membre action&nd in mod individual.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o optiune
preferata? De ce?

Au fost luate Tn considerare o serie de optiuni, de la masuri fara caracter legislativ la méasuri legislative la diferite
niveluri de ambitie.

Optiunea preferata este un pachet de politici care include o serie de masuri:

- utilizarea componentei de livrare electronica (e-CODEX) drept canal implicit pentru comunicarea electronica si
schimbul de documente;

- promovarea unor mijloace moderne de obtinere a probelor (de exemplu videoconferinta, conferinta telefonica si
alte mijloace de comunicare la distantd) ca abordare implicita in cazul in care o persoana trebuie sa fie audiata
in alt stat membru, asigurand totodata o flexibilitate (prin intermediul unor posibile exceptii, printre altele, in
functie de disponibilitatea echipamentelor in instantd) si stimulente adecvate (prin finantarea unor proiecte
nationale) pentru a le permite statelor membre sa doteze instantele cu echipamente pentru videoconferinte;

- indepartarea obstacolelor juridice din calea acceptarii probelor electronice (digitale);

- sporirea securitdtii juridice prin includerea Tn regulament a unor mijloace suplimentare de obtinere
transfrontaliera a probelor (mijloace care, in prezent, sunt utilizate frecvent in afara domeniului sau de aplicare),
inclusiv a obtinerii de probe prin intermediul agentilor diplomatici sau al functionarilor consulari;

- solutionarea interpretarilor divergente ale notiunii de ,instantd”, prin inlocuirea acesteia cu o definitie generala a
notiunii de ,autoritate judiciara”;

- comunicarea importantei unor standarde uniforme prevazute de regulament (proceduri rationalizate, standarde
egale in ceea ce priveste protectia drepturilor partilor implicate);

- punerea la dispozitia instantelor competente a unor bune practici, pentru a le ajuta sa aplice procedurile Th mod
corespunzator si fara intarziere si

- sporirea gradului de constientizare a instantelor si a altor profesionisti din domeniul juridic cu privire la canalul
direct pentru obtinerea de probe in temeiul regulamentului.

Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Partile interesate au fost intrebate despre implicarea lor in procedurile judiciare transfrontaliere si preferintele lor.
73 % dintre partile interesate au fost implicate in proceduri judiciare transfrontaliere, in timp ce 20 % aplicasera
pana la data respectivd Regulamentul (CE) nr. 1206/2001. Tn special, 65 % dintre respondentii la consultarea
publica fie sprijina cu fermitate, fie tind sa sprijine utilizarea unor mijloace moderne pentru obtinerea de probe
cum ar fi videoconferinta (in locul citatiei personale la o instantd straina). Majoritatea au fost de acord ca
videoconferintele reprezintd tendinta in procedurile transfrontaliere, prin urmare ar trebui s& se elaboreze
standarde europene pentru a se asigura ca audierea este cat mai autentica posibil. Digitalizarea a fost sprijinita
intr-o masura foarte mare: practic, a existat un consens cu privire la faptul ca autoritatile/agentiile implicate in
cooperarea judiciara transfrontaliera in materie civila ar trebui sa utilizeze automat comunicarea electronica,
61 % din respondenti fiind de acord cu aceastd afirmatie, iar 39 % tinzand s& fie de acord. A existat, de
asemenea, un sprijin larg pentru extinderea definitiei termenului instanta”.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune preferata)?

Pachetul de politici preferat ar imbunatati eficacitatea si securitatea juridica si ar reduce intarzierile si costurile
pentru partile implicate in cazurile in care obtinerea probelor se desfasoara la nivel transfrontalier. Mai precis,
utilizarea mijloacelor electronice de comunicare si a videoconferintei pentru mecanismele instituite in temeiul
regulamentului ar spori eficacitatea acestora. Investitiile in infrastructura si procesele tehnice ar trebui sa permita
sporirea eficacitatii procedurilor judiciare si reducerea costurilor. O serie de clarificari si completari (de exemplu,
definirea unor canale suplimentare pentru obtinerea de probe si clarificarea conceptelor de ,instanta” si




,obtinerea de probe”), precum si noi materiale de sensibilizare si de orientare ar spori securitatea juridica.
Eficacitatea procedurilor judiciare transfrontaliere s-ar imbunatati, ceea ce ar reduce sarcina pentru cetateni si
intreprinderi. Clarificarile, campaniile de sensibilizare si orientarile suplimentare ar contribui la reducerea
intarzierilor. Masura ar imbunatati accesul la justitie si protectia drepturilor partilor, pe de o parte pentru ca se va
inregistra o reducere a intarzierilor, iar, pe de altd parte, deoarece se asteapta sa creasca numarul de cazuri in
care se aplica regulamentul. in general, se asteapta ca intreprinderile si cetatenii sa beneficieze de pachetul de
masuri, in special sub forma de beneficii nepecuniare, cum ar fi imbunatatirea accesului la justitie, libertatea de
alegere (alegerea mijloacelor celor mai convenabile de obtinere transfrontaliera a probelor) si presiunea redusa
legata de procedurile judiciare.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune preferata)?

Pachetul de politici ar trebui sa genereze beneficii pentru cetatenii si intreprinderile implicate in proceduri
transfrontaliere. Un grad mai mare de securitate juridica si proceduri mai rapide si mai putin costisitoare ar putea
incuraja cetatenii si intreprinderile sa se implice in tranzactii transfrontaliere, sporind astfel schimburile
comerciale transfrontaliere si imbunatatind functionarea pietei interne. Utilizarea e-CODEX si a videoconferintei
ar genera anumite costuri pentru statele membre, dar aceste costuri sunt punctuale, in timp ce beneficiile sunt
permanente si genereaza economii de costuri (de exemplu, costurile aferente audierii unui martor prin
videoconferinta sunt mai mici decéat cele aferente audierii in persoana). De asemenea, costurile care se refera in
mod specific la prezentul regulament vor fi atenuate prin digitalizarea mai avansata a sistemului judiciar, in
ansamblul s&u. In general, beneficiile ar depasi in mod clar costurile. intreprinderile ar beneficia de imbunatatiri
in calitate de parti la procedurile judiciare; celelalte efecte ar fi relativ neutre.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Pachetul de politici preferat ar aduce beneficii pentru intreprinderile implicate in proceduri judiciare
transfrontaliere, cu o securitate juridicd sporitd in ceea ce priveste functionarea adecvatd a procedurilor
transfrontaliere, precum si proceduri mai rapide si mai putin costisitoare. Pentru intreprinderile implicate in tipuri
de activitati relevante pentru obtinerea de probe, veniturile pot varia in functie de tipurile de activitate: prestatorii
de servicii de consultanta informatica si furnizorii de internet si servicii de telecomunicatii ar avea de céastigat, in
timp ce ar putea fi mai putind nevoie de comunicarea prin posta in cazul in care aceasta este inlocuitd de
comunicarea electronica. Cu toate acestea, se preconizeaza ca impactul economic general asupra prestatorilor
de servicii va ramane neutru, intrucat se asteapta ca impactul negativ asupra diferitelor tipuri de intreprinderi sa
fie identic cu cel pozitiv, dar vor exista castiguri in materie de eficienta in ceea ce priveste procedurile ca atare.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Pachetul propus nu va impune costuri semnificative asupra administratiilor nationale si, in acelasi timp, va facilita
realizarea de economii. Se asteapta ca autoritatile publice ale statelor membre sa beneficieze de costuri mai
mici in ceea ce priveste servicile postale si sarcinile administrative, de o economie de timp datoratd unor
proceduri judiciare mai eficace si de o reducere a sarcinilor administrative si a costurilor cu forta de munca.
Introducerea e-CODEX, organizarea de videoconferinte si utilizarea altor mijloace de comunicare la distanta ar
genera unele costuri, dar, pe de alta parte, ar reducecosturile legate de serviciile postale in viitor. in plus, unele
costuri vor fi partajate de Comisia Europeana si statele membre, de exemplu prin cofinantare.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Pachetul propus ar avea un impact pozitiv asupra cooperérii judiciare si ar spori increderea reciproca intre
statele membre. Prin intermediul e-justitiei, acesta ar oferi cunostinte cu privire la metodele si costurile relevante
pentru a asigura proceduri rapide si eficace de obtinere transfrontalierd de probe. Aceasta ar Tmbunatati
securitatea juridica si accesul la justitie prin consolidarea drepturilor procedurale ale partilor. In plus, aceasta ar
raspunde necesitati de modernizare a administratiei publice (inclusiv a instantelor), de realizare a
interoperabilitatii transfrontaliere si de facilitare a interactiunii cu cetatenii, in conformitate cu strategia privind
piata unica digitala si strategia de e-guvernare.

D. Actiuni subsecvente

Cand va fi revizuita politica?

Impactul initiativei propuse va fi evaluat in cadrul unui raport redactat de Comisie dupa 5 ani de la intrarea in
vigoare a actului modificat.
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