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Streszczenie

Ocena skutkow

Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wspot
sadami panstw czlonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych

A. Zasadnos¢ dziatan

Jak uzasadniono ten wybér lub jego brak? Na czym polega problem?

Rozporzadzenie ustanawia ogdlnounijny system bezposredniego i szybkiego przekazywania miedzy sgdami
wnioskéw o przeprowadzenie dowodu w sprawach cywilnych i handlowych oraz wykonywania takich wnioskow.
Okreslono w nim réwniez szczegotowe kryteria dotyczace formy itresci takich wnioskéw. Rozporzgdzenie
zastgpito system oparty na konwencji haskiej, ktérego stosowanie przez panstwa czionkowskie nastreczato
w praktyce trudnosci, nowoczesnym systemem bezposrednich kontaktéw miedzy sgdami (wysytanie wnioskow
i odsytanie przeprowadzonych dowodéw). Kazdego roku okoto 3,4 min postepowan sgdowych w sprawach
cywilnych i handlowych ma skutki transgraniczne. W przypadku wielu z tych spraw przeprowadzanie dowodu ma
duze znaczenie dla wiasciwego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Obecnie komunikacja miedzy jednostkami wskazanymi w rozporzadzeniu ma nadal forme niemal wytgcznie
dokumentéw papierowych, co wplywa negatywnie na koszty iskutecznosé. Rzadko korzysta sie tez
z wideokonferencji, aby przestuchaé osoby przebywajace w innym panstwie czionkowskim. Niniejsza inicjatywa
odpowiada na potrzebe zaktualizowania prawodawstwa, aby umozliwi¢ stosowanie nowoczesnych technologii
na potrzeby transgranicznego przeprowadzania dowodow. Jednocze$nie uzupetnia ona luki w rozporzadzeniu,
ktére zostaty wykryte podczas oceny jego stosowania. Luki te powodujg pewne problemy, ktére mozna podzieli¢
na trzy gtéwne kategorie:

- opOznienia i koszty obciazajgce obywateli, przedsiebiorstwa i panstwa cztonkowskie;

- niedociagniecia w zakresie ochrony praw procesowych; oraz

- ztozonosc¢ prawna i niepewnosé prawa.
Trzecia kategoria obejmuje niejednoznaczno$¢ niektérych podstawowych termindéw, ktére nie zostaty
zdefiniowane w rozporzgdzeniu, oraz brak jasnosci wynikajgcy z nieobowigzkowego charakteru rozporzgdzenia,
ktére w tym przypadku ma rownorzedng range z ustawodawstwem krajowym.

Zainteresowane strony to: osoby fizyczne i przedsiebiorstwa, ktérzy bywajg stronami postepowan sgdowych,
organy publiczne i sgdowe panstw cztonkowskich oraz przedstawiciele zawodu prawniczego (w szczegdlnosci
sedziowie i prawnicy).

Niniejsza inicjatywa jest $ciSle powigzana zinicjatywg dotyczaca doreczania w panstwach cztonkowskich
dokumentéw sadowych i pozasadowych w sprawach cywilnych i handlowych (,doreczanie dokumentow”), ktéra
to dziedzina jest przedmiotem rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1393/2007. Te dwie inicjatywy sg scisle powigzane
z ogélnym priorytetem Komisji dotyczgcym digitalizacji i e-sprawiedliwosci oraz nawigzujg do rownolegtych prac
dotyczgcych wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych (dowdd elektroniczny), aby stworzy¢ réwne warunki
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i w sprawach cywilnych. Inicjatywy te opieraja sie na
istniejgcych produktach i normach prawnych UE, takich jak projekt e-CODEX i rozporzgadzenie elDAS, oraz
wykorzystuja je.

Jaki jest cel inicjatywy?

Celem politycznym niniejszej inicjatywy jest usprawnienie funkcjonowania przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci oraz rynku wewnetrznego. Cel ten zostanie osiggniety dzieki poprawie efektywnosci
i szybkosci postepowan sgdowych oraz usprawnieniu funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
majgcych skutki transgraniczne. Inicjatywa osiggnie ten cel w szczegdlnosci poprzez dostosowanie przepisow
do rozwoju technicznego i wykorzystanie mozliwosci zwigzanych z digitalizacjg i wideokonferencjami. Inicjatywa
zwiekszy pewnos¢ prawa poprzez wyjasnienie: (1) pewnych podstawowych poje¢ i (2) zwigzku miedzy
rozporzgdzeniem a prawem krajowym. Pomoze to zapobiec opdznieniom i nadmiernym kosztom dla obywateli,




przedsiebiorstw iorganéw administracji publicznej oraz naprawi niedociggniecia w zakresie ochrony praw
procesowych stron.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziata na poziomie UE?

Inicjatywa ma wyrazng warto$¢ dodang na poziomie UE, poniewaz zwieksza efektywnos¢ iszybkosc
postepowan sadowych poprzez uproszczenie iprzyspieszenie mechanizméw wspotpracy w zakresie
przeprowadzania dowodow. Usprawni to funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach majgcych skutki
transgraniczne. Ze wzgledu na jej charakter wspétpraca panstw cztonkowskich w zakresie transgranicznego
przeprowadzania dowoddéw nie moze by¢ skutecznie uregulowana na poziomie poszczegdinych panstw
cztonkowskich.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wyboér lub jego brak?

Rozwazono szereg wariantdw — poczawszy od dziatan o charakterze nieustawodawczym, skonczywszy na
dziataniach ustawodawczych o ré6znych poziomach zaawansowania.

Preferowanym wariantem jest pakiet sSrodkdw dotyczgcych polityki:

- wykorzystywanie systemu dostarczania dokumentéw drogg elektroniczng powstatego w ramach instrumentu
~Laczgc Europe” (e-CODEX) jako domys$inego kanatu tgcznosci elektronicznej i przekazywania dokumentow;

- promowanie nowoczesnych metod przeprowadzania dowodéw (takich jak wideokonferencje, telekonferencije
iinne $rodki porozumiewania sie na odlegtos¢) jako standardowej metody w przypadku koniecznosci
przestuchania osoby przebywajgcej winnym panstwie cztonkowskim, z uwzglednieniem odpowiedniej
elastycznosci (w postaci dopuszczalnych wyjatkow, uzaleznionych m.in. od dostepnosci odpowiedniego sprzetu
w sgdzie) i zachet dla panstw czionkowskich (poprzez finansowanie projektéw krajowych) do wyposazania
sgdow w systemy wideokonferencyjne;

- usuniecie barier prawnych uniemozliwiajgcych przyjmowanie dowodoéw elektronicznych (cyfrowych);

- zwigkszenie pewnosci prawa poprzez witgczenie do rozporzgdzenia dodatkowych srodkéw umozliwiajgcych
transgraniczne przeprowadzanie dowodow, kiore sg obecnie czesto wykorzystywane poza zakresem
rozporzgdzenia, wtym przeprowadzania dowodow przez przedstawicieli dyplomatycznych lub urzednikow
konsularnych;

- ujednolicenie rozbieznych interpretacji pojecia ,sad” poprzez zastgpienie go o0golng definicjg ,organu
sgdowego”;

- informowanie o znaczeniu jednolitych standardéw ustanowionych w rozporzadzeniu (usprawnione procedury,
jednolity standard ochrony praw uczestniczgcych stron);

- najlepsze praktyki do stosowania przez wladciwe sady; praktyki te pomogg sadom stosowac procedury
w prawidtowy sposoéb i bez opdznien; oraz

- podniesienie Swiadomosci saddw i przedstawicieli zawodu prawniczego na temat dostepnosci bezposredniego
kanatu przeprowadzania dowoddéw na mocy rozporzgdzenia.

Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegélnych wariantéw?

Zainteresowane strony zapytano o ich udziat w transgranicznych postepowaniach sgdowych i o ich preferencje.
73 % z nich uczestniczyto w transgranicznych postepowaniach sgdowych; okoto 20 % stosowato do tej pory
przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1206/2001. W szczegolnosci, 65 % respondentéw biorgcych udziat
w konsultacji publicznej popierato (zdecydowanie albo w pewnym stopniu) korzystanie z nowoczesnych metod
przeprowadzania dowoddw, takich jak wideokonferencje (w miejsce wezwan do osobistego stawiennictwa
w zagranicznym sadzie). Wiekszos$¢ z nich zgodzita sie, ze wideokonferencje sg coraz czesciej stosowane
w transgranicznych postepowaniach, w zwigzku z czym nalezy opracowaé europejskie normy zapewniajgce
maksymalne zblizenie przestuchania za posrednictwem wideokonferencji do przestuchania osobistego. Poparcie
na rzecz digitalizacji byto szczegdlnie duze: respondenci byli praktycznie jednomysini co do tego, ze organy
i agencje uczestniczace w transgranicznej wspotpracy sgdowej w sprawach cywilnych powinny standardowo
korzysta¢ z tgcznosci elektronicznej; 61 % respondentéw poparto ten postulat zdecydowanie, a 39 % w pewnym
stopniu. Wyrazono réwniez szerokie poparcie dla rozszerzenia definicji ,sadu”.




C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantéw?

Preferowany pakiet $rodkéw dotyczacych polityki zwiekszy efektywnosé i pewnosé prawa oraz ograniczy
opoOznienia i koszty obcigzajgce zainteresowane strony uczestniczgce w postepowaniach, w ramach ktérych
dowody przeprowadzane sg transgranicznie. Stosowanie tgcznosci elektronicznej i wideokonferencji na potrzeby
mechanizmow przewidzianych w rozporzadzeniu sprawi, ze bedg one skuteczniej dziata¢. Przewiduje sie, ze
inwestycje w infrastrukture techniczng iprocesy techniczne przyczynig sie do usprawnienia postepowan
sgdowych i do obnizenia kosztéw. Pewna liczba objasnien iuzupetnieh, ktére dodano do rozporzgdzenia,
zwiekszy pewnos¢ prawa (np. okreslenie dodatkowych kanatow stuzgcych do przeprowadzania dowodow
i wyjasnienie poje¢ ,sad” i ,przeprowadzenie dowodu”); do zwiekszenia pewnosci prawa przyczynig sie tez nowe
materiaty informacyjne iwytyczne. Poprawi sie efektywnos$¢ transgranicznych postepowan sgdowych, co
zmniejszy obcigzenie 0séb fizycznych i przedsiebiorstw. Objasnienia, dodatkowe wskazéwki i dziatania na rzecz
podnoszenia $wiadomo$ci pomogg zmniejszy¢é opoznienia. Srodek ten poprawi dostep do wymiaru
sprawiedliwosci i ochrone praw stron, czesciowo za sprawg mniejszych opdznieh, a czesciowo ze wzgledu na
fakt, ze niniejsza inicjatywa powinna zwiekszy¢ liczbe spraw, w przypadku ktérych stosowane jest
rozporzgdzenie. Ogodlnie rzecz biorgc, korzysci z pakietu powinny odnies¢ zaréwno osoby fizyczne, jak
i przedsiebiorstwa; korzysci te bedg gtéwnie niemonetarne — poprawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
swoboda wyboru (mozliwos¢ wyboru optymalnego srodka umozliwiajgcego transgraniczne przeprowadzenie
dowodu) oraz zmniejszenie stresu zwigzanego z postepowaniem sgdowym.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych wariantow?

Oczekuje sie, ze pakiet srodkéw dotyczgcych polityki przyniesie korzysci obywatelom i przedsiebiorstwom
uczestniczgcym w postepowaniach transgranicznych. Dzieki wiekszej pewno$ci prawa oraz szybszym i mniej
kosztownym postepowaniom obywatele i przedsiebiorstwa byliby bardziej sktonni angazowaé sie w transakcje
transgraniczne, co pobudzitoby dziatalno$¢ transgraniczng i poprawito funkcjonowanie rynku wewnetrznego. e-
CODEX i wideokonferencje wigzatyby sie dla panstw cztonkowskich z pewnymi kosztami, ale koszty te miatyby
jednorazowy charakter, natomiast korzysci bylyby trwate iobejmowalyby oszczednosci finansowe (np.
przestuchanie $wiadka za posrednictwem wideokonferencji jest mniej kosztowne niz przybycie osobiscie).
Koszty zwigzane z wdrazaniem niniejszego rozporzgdzenia zmniejszg sie tez za sprawg postepujacej
digitalizacji systemu sadownictwa. Ogoétem korzysci wyraznie przewazg nad kosztami. Poprawitaby sie sytuacja
przedsiebiorstw uczestniczgcych w postepowaniach sgdowych; inne skutki bytyby stosunkowo neutralne.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsigbiorstw?

Preferowany pakiet $srodkéw dotyczgcych polityki przyniesie korzysci przedsiebiorstwom uczestniczagcym
w transgranicznych postepowaniach sgdowych, w postaci wiekszej pewnosci prawa w zakresie prawidiowego
przebiegu postepowan transgranicznych, atakze szybszych i mniej kosztownych postepowan. W przypadku
przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ zwigzang z przeprowadzaniem dowodéw moze dojs¢ do przesuniec
dochoddéw pomiedzy réznymi rodzajami dziatalnosci: beneficjentami beda firmy swiadczace ustugi konsultingowe
w dziedzinie informatyki oraz dostawcy ustug internetowych i telekomunikacyjnych; w zwigzku z wprowadzeniem
tacznosci elektronicznej moze sie natomiast zmniejszy¢ zapotrzebowanie na ustugi korespondencji pocztowe;.
Spodziewane jest jednak, ze ogdlny wplyw na ustugodawcéw pozostanie neutralny, poniewaz negatywne
i pozytywne skutki gospodarcze dla ré6znych rodzajéw dziatalnosci bedg mialy takg samg skale, a jednoczesnie
pojawi sie przyrost wydajnosci w ramach postepowan.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych?

Proponowany pakiet nie bedzie pociggac¢ za sobg znacznych kosztéw dla administracji krajowych, przyniesie on
natomiast oszczednosci. Oczekuje sie, ze organy publiczne panstw czionkowskich odniosg korzysci w postaci
ograniczenia kosztow ustug pocztowych i zadan administracyjnych, oszczednosci czasu dzieki sprawniejszym
postepowaniom sgdowym oraz mniejszych obcigzen administracyjnych i kosztéw pracy. Wprowadzenie systemu
e-CODEX i wideokonferencji oraz innych $rodkéw porozumiewania sie na odlegto$¢ pociggnie za sobg pewne
koszty, ale jednoczesnie ograniczy koszty ustug pocztowych w przysztosci. Ponadto niektore koszty roztozg sie
na Komisje Europejska i na panstwa cztionkowskie, np. poprzez wspétfinansowanie.

Czy wystapia inne znaczace skutki?




Proponowany pakiet bedzie mie¢ pozytywny wptyw na wspoéiprace sadowg izwiekszy wzajemne zaufanie
miedzy panstwami czionkowskimi. Dzieki korzystaniu z e-sprawiedliwosci przekazywana bedzie wiedza
o odpowiednich metodach i kosztach, aby zapewni¢ szybkie i sprawne procedury stuzgce transgranicznemu
przeprowadzaniu dowoddéw. Zwiekszytoby to pewnos¢ prawa i poprawito dostep do wymiaru sprawiedliwosci
poprzez lepszg ochrone praw proceduralnych stron. Inicjatywa odpowiada réwniez na potrzeby modernizacji
administracji publicznej (w tym saddéw), osiggniecia transgranicznej interoperacyjnosci oraz utatwienia kontaktow
z obywatelami zgodnie ze strategig jednolitego rynku cyfrowego istrategia dotyczgcg administracii
elektronicznej.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Wplyw proponowanej inicjatywy zostanie oceniony w sprawozdaniu, ktére Komisja przygotuje po 5 latach od
wejécia w zycie zmienionego instrumentu.
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